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(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

DECIZIA NR. 93/16/COL A AUTORIT;\TII AELS DE SUPRAVEGHERE
din 11 mai 2016

Recomandarea Autorititii AELS de Supraveghere privind pietele relevante de produse si de

servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementiri ex ante, in

conformitate cu actul mentionat la punctul 5cl din anexa XI la Acordul privind SEE (Directiva

2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru

retelele si serviciile de comunicatii electronice), astfel cum a fost modificat prin Protocolul 1 la acord
si prin adaptdrile sectoriale din anexa XI la respectivul acord [2017/608]

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE ('),

avand in vedere actul mentionat la punctul 5cl din anexa XI la Acordul privind SEE, si anume Directiva 2002/21/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (%) (denumitd in continuare ,Directiva-cadru”), astfel cum a fost modificat prin Protocolul 1 la acord
si prin adaptdrile sectoriale din anexa XI la respectivul acord, in special articolul 15 alineatul (1),

avand in vedere Recomandarea Autoritdtii din 5 noiembrie 2008 privind pietele relevante din sectorul comunicatiilor
electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante (°) (denumitd in continuare Recomandarea Autoritdtii din
2008) si Orientdrile Autoritatii privind analiza de piatd si evaluarea puterii semnificative pe piata (%),

intrucat:

(1) La 9 octombrie 2014, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a emis Recomandarea
2014/710(UE () privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care
pot face obiectul unei reglementdri ex ante, in conformitate cu Directiva-cadru.

(2)  Recomandarea 2014/710[UE reprezintd punctul de plecare pentru revizuirea recomandarii Autoritdtii privind
pietele relevante. In cadrul procesului de revizuire a recomandirii, Autoritatea a estimat ci ar trebui ficuti
o comparatie intre evolutiile pietelor ludnd ca punct de referintd piata SEE si nu tindnd cont doar de situatia
pietei din fiecare stat AELS.

(") Denumitd in continuare ,Autoritatea”.

() JOL 108, 24.4.2002, p. 33.

(*) Recomandarea Autoritatii AELS de Supraveghere din 5 noiembrie 2008 privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul
comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante, in conformitate cu actul mentionat la punctul 5cl din anexa XI
la Acordul privind SEE (Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice), astfel cum a fost modificat prin Protocolul 1 la acord si prin adaptirile sectoriale din
anexa Xl la respectivul acord (JO C 156, 9.7.2009, p. 18 si Suplimentul SEE nr. 36, 9.7.2009, p. 1).

Orientdrile Autoritatii AELS de Supraveghere din 14 iulie 2004 privind analiza de piatd si evaluarea puterii semnificative pe piatd in
conformitate cu cadrul de reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice mentionat in anexa XI la Acordul privind
Spatiul Economic European (JO C 101, 27.4.2006, p. 1 si Suplimentul SEE nr. 21, 27.4.2006, p. 1), denumite in continuare ,Orientarile
Autoritdtii privind analiza de piatd si evaluarea puterii semnificative pe piatd”.

Recomandarea 2014/710/UE a Comisiei din 9 octombrie 2014 privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comunica-
tiilor electronice care pot face obiectul unei reglementiri ex ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (JO L 295, 11.10.2014,
p-79).
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Pe baza evolutiilor pietei din statele AELS, se pare cd, in general, este putin probabil ca functionarea pietelor
comunicatiilor electronice in cele trei state AELS si se abatd intr-o misurd mai mare (in comparatie cu situatia
din fiecare stat membru al UE) fatd de functionarea medie a pietelor din Uniunea Europeand sau din intregul SEE.

Obiectivul Acordului privind SEE este de a institui un Spatiu Economic European dinamic si omogen, bazat pe
norme comune si conditii concurentiale egale (). Avand in vedere acest obiectiv si considerentele anterioare si
pentru a asigura aplicarea uniformd a cadrului comun de reglementare si certitudinea juridicad pentru partile
interesate de pe pietele de comunicatii electronice din SEE, Autoritatea adoptd o recomandare aliniatd la
Recomandarea 2014/710/UE.

Directiva-cadru stabileste un cadru legislativ pentru sectorul comunicatiilor electronice care vizeazd, inter alia, si
raspundd tendintelor de convergentd prin includerea tuturor retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in
domeniul sdu de aplicare. Cadrul de reglementare are ca obiectiv, inter alia, reducerea treptatd a reglementdrilor ex
ante specifice sectorului, pe mdsurd ce se dezvoltd concurenta pe piatd si, in cele din urmd, reglementarea comuni-
catiilor electronice doar prin dreptul concurentei.

Articolul 15 din Directiva-cadru prevede ci Autoritatea adoptd o recomandare privind pietele relevante de
produse si de servicii, dupd o consultare publicd si dupd consultarea autorititilor nationale de reglementare
(ANR-uri) din statele AELS.

In conformitate cu acest obiectiv, scopul prezentei recomandiri este sd identifice pietele de produse si de servicii
in cazul cdrora reglementarea ex ante poate fi justificatd in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din Directiva-
cadru. Obiectivul oricdrei interventii de reglementare ex ante este, in ultimd instantd, de a genera beneficii pentru
utilizatorii finali prin transformarea pietelor cu amdnuntul in piete efectiv concurentiale in mod durabil. Este
probabil ca, in viitor, ANR-urile si fie treptat in masurd sd constate cd pietele cu amdnuntul sunt concurentiale
chiar §i in absenta reglementdrii la nivel angro, in special tinind seama de imbunatdtirile preconizate in ceea ce
priveste inovarea si concurenta.

Definitia pietelor relevante se poate modifica in timp, pe misurd ce caracteristicile produselor si ale serviciilor pot
evolua, iar posibilititile de substituire din perspectiva cererii si a ofertei pot suferi modificiri. Dat fiind faptul cd
recomandarea Autoritdtii din 2008 este in vigoare de peste 7 ani, in prezent este oportun ca aceasta si fie
revizuitd pe baza evolutiilor inregistrate pe piatd de la adoptarea sa. Prin urmare, prezenta recomandare
inlocuieste Recomandarea din 2008 a Autorititii si oferd ANR-urilor orientdri pentru viitoarele analize de piata.

Articolul 15 alineatul (1) din Directiva-cadru prevede obligatia Autoritdtii de a identifica piete din sectorul
comunicatiilor electronice ale cdror caracteristici pot justifica impunerea unor obligatii de reglementare, in
conformitate cu principiile dreptului concurentei. Prin urmare, principiile dreptului concurentei sunt utilizate in
prezenta recomandare pentru a defini pietele de produse din sectorul comunicatiilor electronice.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Directiva-cadru, este de competenta ANR-urilor si defineascd, in
conformitate cu dreptul concurentei si tindnd seama in cea mai mare misurd de prezenta recomandare, pietele
relevante corespunzitoare circumstantelor nationale, in special pietele geografice relevante de pe teritoriul lor.

In conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Directiva-cadru, obligatiile de reglementare ex ante sunt impuse
numai pe piete care nu sunt efectiv concurentiale. Astfel cum s-a explicat la considerentul 27 din directivi,
acestea sunt piete in care existd una sau mai multe intreprinderi cu o putere semnificativi pe piatd si in care
solutiile oferite doar de dreptul concurentei la nivel national sau la nivelul SEE nu sunt suficiente pentru
rezolvarea problemei de concurentd identificate. De asemenea, analiza caracterului efectiv al concurentei ar trebui
sd stabileascd dacd existd perspective de concurentd pe piatd si dacd, prin urmare, se prevede o persistentd a lipsei
concurentei efective.

Atat pentru Autoritate, cat si pentru ANR-uri, punctul de plecare pentru identificarea pietelor angro care pot face
obiectul reglementdrii ex ante este analiza pietelor cu amdnuntul corespunzitoare. Aceastd analizd a pietelor cu
amanuntul se efectueazd luand in considerare substituibilitatea din punctul de vedere al cererii si, dacd este cazul,
al ofertei, dintr-o perspectivd orientatd spre viitor pentru un orizont de timp dat. Atunci cind definesc pietele
relevante in conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Directiva-cadru, ANR-urile ar trebui sd identifice o zona

(°) Al 4-lea considerent din preambulul Acordului privind Spatiul Economic European.
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geograficd in care conditiile de concurentd sunt similare sau suficient de omogene si care poate fi deosebitd de
zonele invecinate in care conditiile de concurentd predominante diferd in mod considerabil, in special in ceea ce
priveste stabilirea faptului dacd un potential operator cu putere semnificativd pe piatd actioneazd in mod uniform
in zona acoperitd de reteaua sa sau daci acesta isi desfisoard activitatea in conditii de concurentd care diferd in
mod considerabil, astfel incat activititile sale sunt limitate in unele zone, insd nu si in altele.

Ar trebui sd se evalueze dacd pietele cu amdnuntul sunt efectiv concurentiale dintr-o perspectivd orientatd citre
viitor in absenta unei reglementiri intemeiate pe constatarea unei puteri semnificative pe piatd. Pe de altd parte,
analiza ar trebui sd tind seama de efectele altor tipuri de reglementiri aplicabile pietei (pietelor) cu aminuntul
relevante si pietei (pietelor) angro conexe pe intreaga duratd a perioadei in cauza.

Atunci cand se efectueazd o analizd de piatd in temeiul articolului 16 din Directivacadru, evaluarea unei piete ar
trebui realizatd dintr-o perspectivd orientatd cdtre viitor, pornind de la conditiile de piatd existente. Analiza ar
trebui sd evalueze dacd existd perspective de concurentd pe piatd si dacd orice lipsd a concurentei are un caracter
durabil, tindnd seama de evolutiile preconizate sau previzibile ale pietei (°).

In cazul in care piata cu amdnuntul in cauzi nu este efectiv concurentiald dintr-o perspectivi orientatd citre viitor
in absenta reglementdrii ex ante, ar trebui s se evalueze piata (pietele) angro corespunzitoare care poate (pot)
face obiectul reglementdrii ex ante in conformitate cu articolul 16 din Directiva-cadru. Atunci cand se analizeaza
delimitdrile si puterea de piatd de pe o piatd (piete) angro relevantd (relevante) corespunzitoare pentru
a determina dacd aceasta (acestea) este (sunt) efectiv concurentiald (concurentiale), ar trebui si se ia in considerare
constrangerile concurentiale directe si indirecte, indiferent dacd aceste constrngeri rezultd din retele de
comunicatii electronice, servicii de comunicatii electronice sau alte tipuri de servicii ori de aplicatii care sunt
comparabile din perspectiva utilizatorilor finali (¥). Pe de altd parte, daci piata cu amdnuntul in cauzi este efectiv
concurentiald dintr-o perspectivd orientatd citre viitor in absenta reglementdrii ex ante la nivel angro pe piata
(pietele) relevantd (relevante) corespunzdtoare, acest fapt ar trebui si determine ANR si concluzioneze ci
reglementarea nu mai este necesard la nivel angro. Intr-un astfel de caz, piata (pietele) angro relevantd (relevante)
corespunzitoare ar trebui si fie evaluatd (evaluate) in vederea retragerii reglementirii ex ante. In cazul in care
pietele angro sunt legate vertical in lantul de aprovizionare, se va analiza mai inti piata angro care este situatd
cel mai in amonte de piata cu amanuntul in cauza.

Pietele angro enumerate in anexd pot avea astfel de caracteristici care justificd reglementarea ex ante deoarece, in
general, acestea indeplinesc urmdtoarele trei criterii cumulative, care au fost, de asemenea, utilizate in versiunile
precedente ale recomanddrii, in vederea identificarii pietelor care pot face obiectul reglementdrii ex ante. Primul
criteriu este prezenta unor bariere insemnate si netranzitorii la intrare. Avand insd in vedere caracterul dinamic al
pietelor din sectorul comunicatiilor electronice si functionarea acestor piete, atunci cand se efectueazd o analizd
prospectivd, in vederea identificarii pietelor relevante pentru o posibild reglementare ex ante, ar trebui, de
asemenea, sd se ia in considerare posibilitdtile de depdsire a barierelor la intrare in orizontul de timp relevant. Al
doilea criteriu stabileste dacd o structurd de piatd tinde citre o concurentd efectivd intr-un orizont de timp
relevant. Aplicarea acestui criteriu implicd examinarea situatiei concurentei bazate pe infrastructurd si a altor
tipuri de concurentd, dincolo de barierele la intrare. Al treilea criteriu este acela ci respectiva (respectivele)
disfunctionalitate (disfunctionalititi) a (ale) pietei nu ar fi remediatd (remediate) in mod corespunzitor doar
aplicand dreptul concurentei. Principalii indicatori care trebuie luati in considerare atunci cand se evalueazd
primul si cel de al doilea criteriu sunt similari celor examinati in cadrul unei analize de piatd orientate citre viitor
pentru a determina prezenta unei puteri semnificative pe piatd. Este vorba, in special, de indicatorii privind
barierele la intrare in absenta reglementdrii (inclusiv amploarea costurilor nerecuperabile), structura pietei,
performanta si dinamica pietei, inclusiv indicatori cum ar fi cotele de piatd si tendintele aferente, preturile de
piatd si tendintele aferente, precum si dimensiunea si acoperirea retelelor sau a infrastructurilor concurente.

In ceea ce priveste primul criteriu, in sensul prezentei recomandiri sunt relevante doud tipuri de bariere la
intrare: barierele structurale si barierele juridice sau de reglementare. Barierele structurale la intrare sunt
determinate de caracteristicile initiale privind costurile sau cererea, care creeazd conditii asimetrice intre operatorii
istorici si cei noi, stanjenind sau impiedicand intrarea pe piatd a celor din urma. De exemplu, pot exista bariere
structurale insemnate atunci cand piata este caracterizatd de avantaje de costuri absolute, economii de scard si/sau
economii de gamd substantiale, constrangeri in materie de capacitate si costuri nerecuperabile ridicate. O barierd
structurald conexd poate exista si in cazul in care furnizarea serviciilor necesitd o componentd de retea care nu
poate fi duplicatd din motive tehnice sau poate fi duplicatd doar cu niste costuri care fac ca activitatea respectivd
sd devind neatractivd din punct de vedere economic pentru concurenti.

Barierele juridice sau de reglementare nu sunt determinate de conditii economice, ci rezultd in urma unor masuri
legislative, administrative sau de alt tip care au un efect direct asupra conditiilor de intrare sifsau asupra

(') Punctul 20 din Orientdrile Autoritatii privind analiza de piatd si evaluarea puterii semnificative pe piatd. A se vedea nota de subsol 4 de
mai sus.

(®) Cum ar fi, de exemplu, serviciile OTT (,over-the-top”) care, desi in prezent nu pot fi considerate ca substitute directe pentru serviciile
prestate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice, este probabil ¢i se vor extinde in continuare, in urmdtorii ani, ca urmare
a evolutiilor tehnologice.
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pozitiondrii operatorilor pe piata relevantd. Un exemplu de barierd juridicd sau de reglementare care stinjeneste
sau impiedicd intrarea pe piatd il constituie limitarea numdrului de intreprinderi care au acces la spectru pentru
furnizarea de servicii conexe. Alte exemple de bariere juridice sau de reglementare il constituie controalele asupra
preturilor sau alte masuri privind preturile care le sunt impuse intreprinderilor §i care afecteazd nu numai
intrarea, ci si pozitionarea pe piatd a acestora. Barierele juridice sau de reglementare care sunt susceptibile s fie
eliminate in orizontul de timp relevant nu ar trebui si fie considerate in mod normal ca reprezentind bariere la
intrare de naturd si indeplineascd primul criteriu.

De asemenea, barierele la intrare pot deveni mai putin relevante in ceea ce priveste pietele bazate pe inovare, care
se caracterizeazd prin progres tehnologic continuu. Pe astfel de piete, constringerile concurentiale sunt generate
adesea de amenintdrile in materie de inovare din partea unor concurenti potentiali care nu sunt incd prezenti pe
piatd. Pe pietele bazate pe inovare poate exista o concurentd dinamicd sau pe termen mai lung intre intreprinderi
care nu sunt in mod necesar concurente pe o piatd ,staticd” existentd. Prezenta recomandare identificd piete in
cazul cidrora se preconizeazd cd barierele la intrare vor persista de-a lungul unei perioade previzibile de timp.
Pentru a evalua dacd este probabil ca barierele la intrare sd persiste in absenta reglementarii, este necesar sd se
analizeze dacd in sector s-au inregistrat intrdri frecvente si de succes si dacd intririle respective au fost sau sunt
susceptibile si fie, in viitor, suficient de rapide si de indelungate pentru a limita puterea de piatd. Relevanta
barierelor la intrare va depinde, inter alia, de nivelul minim de eficientd a productiei si de costurile care nu pot fi
recuperate.

Chiar si in cazul in care o piatd este caracterizatd de bariere insemnate la intrare, alti factori structurali de pe
piata respectivd pot determina ca piata s tindd in continuare sd devind efectiv concurentiald intr-un orizont de
timp relevant. O tendintd citre o concurentd efectivd, in conformitate cu cel de al doilea criteriu, implicd faptul cd
piata va ajunge la o situatie de concurentd efectivd in absenta reglementdrii ex ante fie in perioada care face
obiectul analizei, fie ulterior perioadei respective, cu conditia ca in cursul perioadei care face obiectul analizei si
fie disponibile dovezi clare privind dinamica pozitivd pe piatd. Dinamica pietei poate fi determinatd, de exemplu,
de evolutiile tehnologice sau de convergenta unor produse si piete care poate genera constrangeri concurentiale
intre operatorii care Isi desfdsoard activitatea pe piete de produse distincte. Aceastd situatie se poate inregistra, de
asemenea, pe pietele cu un numdr limitat — dar suficient — de intreprinderi care au structuri de costuri divergente
si care se confruntd cu o cerere de piatd caracterizati de elasticitatea preturilor. Este posibil, de asemenea, si
existe un excedent de capacitate pe o piatd care in mod normal ar permite intreprinderilor concurente si isi
extindd foarte rapid productia ca reactie la orice crestere a preturilor. Pe astfel de piete, cotele de piatd se pot
modifica in timp si/sau se pot observa scideri ale preturilor.

Al treilea criteriu are rolul de a evalua gradul de adecvare a masurilor corective care pot fi impuse in temeiul
dreptului concurentei pentru a remedia disfunctionalitatea (disfunctionalitatile) persistentd (persistente) identificatd
(identificate) a (ale) pietei, in special avand in vedere faptul cd obligatiile de reglementare ex ante pot preveni cu
eficacitate incilcirile dreptului concurentei. Este probabil ca interventiile in temeiul dreptului concurentei si fie
insuficiente in cazul in care, de exemplu, o interventie pentru remedierea unei (unor) disfunctionalititi persistente
a (ale) pietei trebuie sd indeplineascd numeroase criterii de conformitate sau in cazul in care interventiile frecvente
sifsau in timp util sunt indispensabile. Prin urmare, reglementarea ex ante ar trebui s fie consideratd o completare
adecvatd a dreptului concurentei atunci cand acesta singur nu ar remedia in mod corespunzitor disfunctiona-
litatea (disfunctionalititile) persistentd (persistente) identificatd (identificate) a (ale) pietei.

Aplicarea acestor trei criterii cumulative ar trebui s limiteze numdrul de piete din sectorul comunicatiilor
electronice in care se impun obligatii de reglementare ex ante, contribuind astfel la realizarea unuia dintre
obiectivele cadrului de reglementare, si anume reducerea treptati a normelor sectoriale ex ante, pe masurd ce se
dezvoltd concurenta pe piatd. Neindeplinirea unuia dintre cele trei criterii ar indica faptul cd o piatd nu ar trebui
identificatd ca putind si faci obiectul reglementdrii ex ante.

Reglementarea ex ante impusd la nivelul angro ar trebui si fie consideratd suficientd pentru remedierea
problemelor potentiale de concurentd pe piata (pietele) din aval conexd (conexe). O piatd in aval ar trebui s facd
obiectul reglementdrii ex ante numai in cazul in care concurenta pe piata respectivd este caracterizatd in
continuare de o putere semnificativdi pe piatd, in pofida faptului cd pe piata (pietele) angro din aval conexd
(conexe) existd reglementare ex ante. Avand in vedere progresele inregistrate in domeniul concurentei datoritd
reglementdrii, prezenta recomandare identificdi numai pietele relevante la nivelul angro. Se considerd ci
reglementarea acestora poate si remedieze lipsa concurentei efective la nivelul angro, care, la rindul siu, este
cauza unor disfunctionalititi identificate ale pietei pe pietele cu amdnuntul conexe. In cazul in care o ANR
demonstreazd, cu toate acestea, ci interventiile la nivel angro nu au dat rezultate, piata cu amanuntul relevantd
poate face obiectul reglementdrii ex ante, cu conditia ca ANR si fi constatat cd cerintele testului celor trei criterii
prevazut in prezenta recomandare sunt indeplinite.

Pietele enumerate in anexd au fost identificate pe baza celor trei criterii cumulative mentionate anterior. ANR-
urile ar trebui sd porneascd de la prezumtia cd, pe aceste piete, cele trei criterii sunt indeplinite. Cu toate acestea,
dacd o ANR concluzioneazd ci, in absenta reglementdrii la nivelul angro, piata (pietele) cu amdnuntul, astfel cum
este (sunt) definitd (definite), prezintd o concurentd durabild, aceasta ar trebui, de asemenea, sd concluzioneze ci
reglementarea ex ante nu mai este necesard la nivelul angro.
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(25) Pentru pietele enumerate in anexi, o ANR poate considera in continuare ci este oportun, pe baza unor
circumstante nationale specifice, sd efectueze propriul sdu test al celor trei criterii. O ANR poate concluziona cd
cerintele testului celor trei criterii sunt sau nu indeplinite in circumstantele nationale. Daci cerintele testului celor
trei criterii nu sunt indeplinite pentru o anumitd piatd enumeratd in recomandare, ANR nu ar trebui sd impund
obligatii de reglementare pe piata respectivi.

(26)  ANR-urile pot si identifice alte piete decat cele enumerate in prezenta recomandare si sd le aplice testul celor trei
criterii. In special, daci ANR-urile, dupd ce au ajuns la concluzia ci o piatd cu aminuntul nu este efectiv
concurentiald in absenta reglementarii ex ante, intentioneazd si reglementeze piata (pietele) angro corespunzitoare,
jar aceastd (aceste) piatd (piete) nu este (sunt) enumeratd (enumerate) in recomandare, ANR-urile ar trebui sd
efectueze intotdeauna testul celor trei criterii. Intr-un astfel de caz, se va analiza mai intai piata angro care este
situatd cel mai in amonte de piata cu amdnuntul in cauzd in lantul de aprovizionare vertical. O ANR ar trebui sd
efectueze o analizd treptatd a pietelor situate in aval fatd de o intrare in amonte reglementatd pentru a determina
dacd acestea ar fi efectiv concurentiale in cazul in care existd reglementare in amonte, pand cand se ajunge la
piata (pietele) cu amanuntul.

(27)  ANR-urile ar trebui, de asemenea, sd aplice testul celor trei criterii pietelor enumerate in anexa la Recomandarea
Autoritdtii din 14 iulie 2004 privind pietele relevante din sectorul comunicatiilor electronice care pot face
obiectul unei reglementdri ex ante (°) si in Recomandarea Autoritdtii din 2008, care nu mai sunt enumerate in
anexa la prezenta recomandare, dacd in prezent acestea sunt reglementate in functie de circumstantele nationale,
pentru a evalua dacd, pe baza circumstantelor nationale in cauzd, pietele respective pot face in continuare
obiectul reglementdrii ex ante.

(28) Noile piete emergente nu ar trebui sd facd obiectul unor obligatii nejustificate de reglementare ex ante, chiar dacd
existd un ,avantaj al primului venit”, in conformitate cu Directiva-cadru. Se considerd cd noile piete emergente
inglobeazd produse sau servicii pentru care, dat fiind faptul cd sunt noi, este foarte dificil si se prevada conditiile
privind cererea sau privind intrarea pe piatd si oferta si, in consecintd, este dificil sd se aplice testul celor trei
criterii. Noile piete emergente nu fac obiectul unor obligatii nejustificate de reglementare ex ante in scopul de
a promova inovatiile, astfel cum se prevede la articolul 8 din Directiva-cadru; in acelasi timp, trebuie sd se
prevind blocarea acestor piete de citre o intreprindere dominantd, dupd cum se specificd si in Orientarile
Autoritdtii privind analizele de piatd si evaluarea puterii semnificative pe piatd ('°). Modernizarile succesive ale
infrastructurii retelelor existente duc rareori la aparitia unei piete noi sau emergente. Lipsa substituibilitatii unui
produs trebuie si fie stabilitd atat din perspectiva cererii, cit si din cea a ofertei, inainte de a se putea concluziona
cd produsul respectiv nu este inclus intr-o piatd deja existentd. Aparitia unor noi servicii cu amanuntul poate sd
genereze noi piete angro derivate, in mdasura in care serviciile respective cu amanuntul nu pot fi furnizate
utilizandu-se produse angro deja existente.

(29)  ANR-urile pun la dispozitia Autorititii si a altor ANR-uri din SEE rezultatele aplicirii testului celor trei criterii,
efectuat in conformitate cu prezenta recomandare si care se incadreazd in domeniul de aplicare al articolului 7
alineatul (3) din Directiva-cadru. Nerespectarea obligatiei de a notifica un proiect de mdsurd care afecteazd
comertul dintre statele AELS, astfel cum se prevede la considerentul 38 din Directiva-cadru, poate duce la
declansarea unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statului AELS in cauza.

(30)  Pietele enumerate in anexa la recomandare nu mai includ doud piete care au fost enumerate in Recomandarea
Autoritdtii din 2008 (pietele 1 si 2), deoarece acestea nu mai indeplinesc cerintele testului celor trei criterii.
Intrucat ritmul evolutiilor preconizate sau previzibile ale piefei, pe care se bazeazd aceastd constatare la nivelul
SEE, poate varia de la un stat AELS la altul, circumstante nationale specifice pot justifica faptul cd o ANR ar putea
sd constate cd piata 1 din Recomandarea Autorititii din 2008 sau alte piete cu amanuntul conexe pietei 2 din
Recomandarea Autoritdtii din 2008 nu sunt incd efectiv concurentiale dintr-o perspectivi orientat cdtre viitor in
absenta unor masuri corective corespunzdtoare si proportionale la nivel angro. Prin urmare, ANR-urile ar putea
sd justifice continuarea unei interventii de reglementare ex ante la nivel angro, cu conditia ca cerintele testului
celor trei criterii sd fie indeplinite in circumstantele nationale pentru perioada ulterioard celei care a ficut obiectul
analizei. Pe celelalte piete prevazute in Recomandarea Autoritdtii din 2008 incd se justificd reglementarea ex ante,
cu toate cd delimitdrile pietelor 4, 5 si 6 din Recomandarea Autoritdtii din 2008 sunt redefinite. ANR-urile iau in
considerare circumstantele lor nationale atunci cand delimiteaza aceste piete,

(’) Recomandarea Autoritatii AELS de Supraveghere din 14 iulie 2004 privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul
comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementari ex ante, in conformitate cu actul mentionat la punctul 5cl din
anexa XI la Acordul privind SEE (Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice), astfel cum a fost incorporatd in Acordul privind Spatiul Economic
European, adoptata prin Decizia 194/04/COL.

("% A se vedea nota de subsol 4 de mai sus.
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(31)  Prezenta recomandare a ficut obiectul unei proceduri de consultare publici si de consultare cu ANR-urile si cu
alte autoritdti nationale din statele AELS ('),

RECOMANDA:

1. In definirea pietelor relevante corespunzitoare circumstantelor nationale, in conformitate cu articolul 15 alineatul (3)
din Directiva-cadru, ANR-urile ar trebui sd analizeze pietele de produse si de servicii identificate in anexa.

2. Atunci cind identificd alte piete decat cele stabilite in anexd, ANR-urile ar trebui si demonstreze, iar Autoritatea va
verifica, faptul cd urmatoarele trei criterii sunt indeplinite cumulativ:

(a) prezenta unor bariere insemnate si netranzitorii de ordin structural, juridic sau legislativ la intrare;

(b) o structurd a pietei care nu tinde citre o concurentd efectivd in orizontul de timp relevant, avind in vedere
situatia concurentei bazate pe infrastructurd si a altor tipuri de concurentd, dincolo de barierele la intrare;

(c) dreptul concurentei este insuficient pentru a remedia singur in mod corespunzitor disfunctionalitatea (disfunctio-
nalititile) identificatd (identificate) a (ale) pietei.

3. Atunci cand considerd cd oricare dintre pietele prevdzute in anexd nu poate face obiectul reglementdrii ex ante in
circumstantele nationale specifice, ANR-urile ar trebui sd demonstreze, iar Autoritatea va verifica, faptul cd cel putin
unul dintre cele trei criterii previzute la punctul 2 nu este indeplinit.

4. ANR-urile ar trebui sd ia in considerare toate constrangerile concurentiale relevante, indiferent dacd se considerd ci
respectivele constrangeri sunt determinate de retele de comunicatii electronice, de serviciile de comunicatii electronice
sau de alte tipuri de servicii ori de aplicatii care sunt comparabile din perspectiva utilizatorului final.

5. Prezenta recomandare nu aduce atingere definitiilor pietelor, rezultatelor analizelor de piatd si obligatiilor de
reglementare adoptate de ANR-uri in conformitate cu articolul 15 alineatul (3) si cu articolul 16 din Directiva-cadru
inainte de data adoptdrii prezentei recomandari.

6. Prezenta recomandare se adreseazd statelor AELS.

Adoptatd la Bruxelles, 11 mai 2016.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Sven Erik SVEDMAN Frank BUCHEL

Presedinte Membru al Colegiului

(") Consultarea a avut loc in perioada 4 februarie-18 martie 2016.
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ANEXA

Piata 1: furnizare angro de servicii de terminare a apelurilor la puncte fixe din retelele publice individuale de telefonie
Piata 2: furnizare angro de servicii de terminare a apelurilor de voce in retelele individuale de telefonie mobild
Piata 3: (a) furnizare angro de servicii de acces local la puncte fixe

(b) furnizare angro de servicii de acces central la puncte fixe pentru produse de larg consum

Piata 4: furnizare angro de servicii de acces de inalti calitate la puncte fixe
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