L 326/18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.12.2016

[II

(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

DECIZIA NR. 260/15/COL A AUTORITATII AELS DE SUPRAVEGHERE
din 30 iunie 2015

privind presupusul ajutor de stat acordat intreprinderii Siminn pentru introducerea serviciilor in
bandi largi in zonele rurale din Islanda (Islanda) [2016/2101]

Autoritatea AELS de Supraveghere (,autoritatea”),

AVAND IN VEDERE Acordul privind Spatiul Economic European (,Acordul privind SEE”), in special articolul 61
alineatul (3) litera (c) si Protocolul 26 la acesta,

AVAND IN VEDERE Acordul intre statele AELS privind instituirea unei Autorititi de Supraveghere si a unei Curti de
Justitie (,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie”), in special articolul 24,

AVAND IN VEDERE Protocolul 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie (,Protocolul 3”), in
special articolul 7 alineatul (3) din partea a II-a,

DUPA CE pdrtile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitille mentionate
anterior (") si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:
[. DATE FACTUALE
1. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 2 februarie 2011 (%), Og fjarskipti ehf. (denumiti in continuare ,Vodafone” sau ,reclamantul”)
a depus o plangere la Autoritate cu privire la un presupus ajutor de stat ilegal acordat intreprinderii Siminn
pentru introducerea retelelor in bandi largd in zonele rurale din Islanda.

(2)  Dupai primirea tuturor informatiilor relevante din partea autorititilor islandeze si dupi ce a primit, de asemenea,
informatii substantiale de la reclamant si de la pdrtile interesate (), autoritatea a hotidrat, prin Decizia
nr. 302/13/COL din 10 iulie 2013, initierea procedurii oficiale de investigare privind posibilul ajutor de stat
acordat intreprinderii Siminn pentru introducerea serviciilor in bandi largd in zonele rurale din Islanda (denumitd
in continuare ,Decizia nr. 302/13/COL" sau ,decizia de initiere a procedurii”).

(") Decizia nr. 302/13/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 10 iulie 2013 de initiere a procedurii oficiale de investigare privind
posibilul ajutor de stat acordat intreprinderii Siminn pentru introducerea serviciilor in bandd largd in zonele rurale din Islanda (JO C 347,
28.11.2013, p. 11 si Suplimentul SEE nr. 66, 28.11.2013, p. 8). Disponibila la: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/
State-aid-siminn.pdf.

Document nr. 585458.

Se face trimitere la scrisorile din partea autorititilor islandeze din 28 aprilie 2011 (document nr. 596157), 17 mai 2011 (document
nr. 598419), 22 iunie 2011 (document nr. 601861) si 11 martie 2013 (document nr. 665601), precum si la scrisorile din partea
reclamantului din 23 mai 2012 (document nr. 657203) si 10 mai 2013 (document nr. 672303) si la e-mailurile primite de la o parte
interesatd la 2 octombrie 2011 (document nr. 614576) si 19 noiembrie 2011 (documentele nr. 615746 sinr. 615747).

—~—
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http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
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(3)  Prin scrisoarea din 15 octombrie 2013 (%), autoritdtile islandeze si-au prezentat observatiile referitoare la decizia
autoritdtii de initiere a procedurii. De asemenea, autoritatea a primit observatii de la o parte interesatd, Hringidan
ehf., prin scrisoarea din 18 iulie 2013 (°).

(4)  La 28 noiembrie 2013, Decizia nr. 302/13/COL a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si in
suplimentul SEE la acesta. Partilor interesate li s-a acordat un termen de o lund pentru a prezenta observatii cu
privire la decizia autoritdtii de initiere a procedurii.

(5)  Prin scrisoarea din 18 decembrie 2013 (°), autoritatea a primit observatii si documente de la Nova ehf,, o parte
interesatd. Prin scrisoarea din 20 decembrie 2013 ('), autoritatea a primit observatii si documente suplimentare
de la intreprinderea Siminn. Siminn a prezentat, de asemenea, un raport de expertizd, datat 24 septembrie 2013,
pe care aceasta il comandase citre Analysis Mason, o firmd de consultantd de specialitate in domeniul telecomu-
nicatii §i mass-media (denumit in continuare ,raportul AM”) (¥). Prin scrisoarea din 23 decembrie 2013 (),
autoritatea a primit observatii si documente suplimentare din partea reclamantului.

(6)  La 8 ianuarie 2014, autoritatea, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din partea a Il-a a Protocolului 3,
a transmis autoritdtilor islandeze observatiile primite si le-a invitat sd isi prezinte comentariile (*%). Autorititile
islandeze si-au prezentat observatiile si comentariile prin scrisoarea din 28 februarie 2014 (*).

(7)  Dupa ce a evaluat informatiile, rapoartele si observatiile prezentate, autoritatea, prin scrisoarea din 2 septembrie
2014 ('), a solicitat informatii suplimentare si clarificiri din partea autoritdtilor islandeze. Prin scrisoarea din
17 octombrie 2014 (), autoritatile islandeze au rdspuns solicitirii si au furnizat autoritatii informatiile solicitate.

(8) in cele din urmi, la 20 noiembrie 2014, autoritatea, la cererea Siminn, a participat la o reuniune la Bruxelles cu
expertii tehnici si avocatii externi ai intreprinderii Siminn.

2. DESCRIEREA MASURII
2.1. Context
2.1.1. Rolul Fondului de telecomunicatii

(9)  Fondul de telecomunicatii (denumit in continuare ,Fondul”) a fost instituit prin Legea nr. 132/2005 si are rolul, in
conformitate cu statutul acestuia, de a promova dezvoltarea in domeniul telecomunicatiilor in Islanda, astfel cum
este descrisd in strategia oficiald de telecomunicatii (,strategia”) aprobatd de Parlamentul islandez, Althingi (*4).
Articolul 2 din legea mentionatd prevede cd Fondul este instituit pentru a supraveghea alocarea de fonduri pentru
proiecte legate de extinderea infrastructurii de comunicatii electronice, sporind astfel securitatea si competiti-
vitatea societdtii in domeniul comunicatiilor electronice, precum si pentru alte proiecte definite in strategie, cu
conditia ca acestea sd nu fie susceptibile de a fi executate in conditii de piat.

(10)  Fondul este finantat printr-o contributie statutard de la Trezoreria islandeza. Fondul este gestionat de Ministerul
de Interne, care numeste membrii consiliului de administratie al Fondului pentru un mandat de cinci ani.

(11) Fondul vizeazd patru priorititi-cheie previzute in strategie, dintre care introducerea serviciilor in banda largd
a fost ultima pusd in aplicare. Potrivit autoritdtilor islandeze, pentru toate proiectele s-a utilizat o procedurd de
licitatie deschisd.

) Document nr. 687314.
) Document nr. 679306.
) Document nr. 694292.
) Document nr. 694234.
) Document nr. 694237.
°) Document nr. 694646.
) Document nr. 694762.
) Document nr. 701089.
) Document nr. 720418.
) Document nr. 729141.

) A sevedea Legea nr. 132/2005 privind Fondul de telecomunicatii din 20 decembrie 2005.
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2.1.2. Cartografierea i analiza acoperirii

(12) La inceputul anului 2007, Fondul a angajat o filiald a Asociatiei fermierilor pentru a verifica informatiile recensa-
mantului in zonele rurale, in special zonele cele mai indepdrtate (**). Verificarea a avut ca rezultat o imagine de
ansamblu cuprinzdtoare si actuald asupra clidirilor care ar putea face parte din proiectul de introducere
a serviciilor in bandi largd in zonele rurale din Islanda (a se vedea o descriere detaliatd la considerentul 16 de mai
jos).

(13) in februarie 2007, Fondul a solicitat informatii privind zonele de piatd curente de la furnizorii de servicii in
banda largd (*) ca un prim pas in cartografierea acoperirii actuale i viitoare a comunicatiilor in bandi larga.
Scopul exercitiului a fost de a identifica disfunctionalitdtile pietei, ficand distinctie intre zonele ,gri”, ,negre” si
,albe” in regiunile indepartate din Islanda (). Printr-un anunt public, publicat in ziarul Morgunbladid, s-au
solicitat informatii cu privire la toate ariile de acoperire curentd a serviciilor de comunicatii in banda largd [de
exemplu, zone in care existd acces continuu (nu de tip dial-up) la internet cu viteza de cel putin 512 kb/s pentru
un pret fix lunar rezonabil], precum si la zonele planificate (care nu sunt incd deservite) care ar fi functionale
pand in iunie 2008.

(14)  Fondul a primit informatii, sub diferite forme, cu privire la zonele de piatd, de la mai multe persoane si furnizori
de servicii in bandd largd (**). Odata stabilite zonele de acoperire existente, in etapa urmdtoare a avut loc inregis-
trarea coordonatelor GPS pentru toate resedintele din afara zonelor cunoscute cu acoperire ADSL. Harta
multistrat rezultatd a locuintelor din afara tuturor zonelor de acoperire a serviciilor in banda largd, actuale si
planificate (in ansamblu), a fost transmisd furnizorilor de servicii in banda largd pentru o examinare suplimentard
mai aminuntitd. Acest lucru a condus la un volum considerabil de actualizdri ale hirtii alcituite, pe baza
comparatiilor efectuate de furnizorii de servicii intre hartd si bazele de date continind clientii acestora. Dupi
finalizarea acestor lucrdri, Fondul a trimis fiecdreia dintre cele 78 de municipalititi din Islanda o listd a clidirilor
din afara zonelor de servicii si un exemplar tipdrit al hdrtii actualizate cu acoperirea serviciilor in bandi largd
pentru municipalitatea respectivd. Fiecare municipalitate a analizat ulterior zonele ,albe” de pe hartd pentru
a identifica cladiri lipsd sau cladiri care nu sunt eligibile pentru proiect. Pentru ca o clidire si fie eligibild, aceasta
trebuie sd fie resedinta oficiald permanentd pe tot parcursul anului sifsau locul de muncd al cel putin unei
persoane.

(15) Cartografierea si analiza acoperirii efectuate de Fond au condus la o listd precisd a clddirilor care urmau si fie
incluse in proiect. Domeniul initial de aplicare a proiectului a cuprins 1 118 cladiri ,albe”, care au fost identificate
individual prin coordonatele lor GPS.

2.1.3. Procedura de licitatie si selectia ofertantului cdstigdtor

(16) in februarie 2008, Rikiskaup, Centrul de comert al statului (,STC”), in numele Fondului, a publicat o invitatie la
licitatie pentru proiectul ,Hahradanettengingar til allra landsmanna”. Proiectul consta in introducerea serviciilor in
bandi largd in zonele rurale in care autorititile islandeze au identificat o disfunctionalitate a pietei, pe baza
faptului ¢ s-a considerat putin probabil ca operatorii privati sd introducd servicii in zonele respective in conditii
de piatd. Proiectul a vizat 1 118 cladiri ,albe” identificate de Fond in cadrul cercetdrii efectuate de acesta (*°).

(17) In urma publicirii ofertei, STC s-a angajat intr-o serie de discutii cu ofertantii interesati, ceea ce a condus la
o prelungire a termenului-limitd pentru depunerea ofertelor pand la 4 septembrie 2008. STC a primit cinci oferte,
care au variat din punct de vedere al prefului si al solutiilor tehnice propuse. Intreprinderea Sfminn a prezentat
doui oferte: oferta cu pretul cel mai scizut, in valoare de 379 de milioane ISK si oferta cu pretul cel mai ridicat
(pentru cea mai mare vitezd de descircare medie), in valoare de 5 miliarde ISK.

("*) Aceasta a efectuat verificarea prin compararea informatiilor oficiale privind sederea legald cu informatii primite de la municipalitati,
propriile baze de date ale fermierilor si solicitind populatiei locale informatii actualizate i, in unele cazuri, chiar vizitind anumite
locuinte sau locuinte ale unor vecini, atunci cand existau indoieli.

() De asemenea, in prezentul document se utilizeazd in mod alternativ termenii ~prestatori de servicii”, ,furnizori de servicii de internet”
sau ,FSI”.

(") ,Zonele negre” sunt zone in care existd sau vor exista in viitorul apropiat cel putin doua retele in bandi largd de bazi ale unor operatori
diferiti, iar serviciile in banda larga sunt furnizate in conditii concurentiale. ,Zonele gri” sunt zone in care este prezent un operator de
retea si este improbabil s se dezvolte o alti retea in viitorul apropiat. ,Zonele albe” sunt zone in care nu existd infrastructurd de banda
largd si unde este improbabil si se dezvolte o astfel de infrastructurd in viitorul apropiat. Pentru clarificare suplimentard, a se vedea
orientdrile autoritdtii privind introducerea rapida a retelelor in bandd largd, disponibile online la: http://www.eftasurv.int/media/state-
aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf si considerentele
159-164 de maijos.

(") Fondul furnizeaza gratuit asistentd tehnicd pentru toti prestatorii de servicii care nu aveau capacitatea tehnici de a furniza fisiere de date
(shape-files) exacte care sd poati fi utilizate in aplicatiile ARCis-GIS.

(**) Document nr. 665605.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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(18)  Conform descrierii cererii de ofertd, scopul criteriilor de atribuire a fost de a identifica cea mai avantajoasi ofertd
din punct de vedere economic. Au fost utilizate patru criterii de evaluare: (i) pretul total (50 %); (i) viteza de
dezvoltare (15 %); (iii) viteza de descircare (25 %) si (iv) GSM 2G (optional) (10 %) (*°). STC a primit cinci oferte
valide (si o ofertd nevalidd prezentati de Hringidan ehf., care nu a furnizat o garantie bancard valabild) pand la
4 septembrie 2008. Ofertele valide primite au fost dupd cum urmeaza (*!):

Ofertanti, licitatie — 14121 ISK Durata | Viteza medie GSM
’ ’ proiectului Mb/s
Pret total (kr.) Luni dVite? A de Optional Puncte
escarcare
Siminn hf. 379 000 000 12 6,0 Da 95
Nordisk Mobile Island ehf 974 864 503 12 3,0 Da NA
Vodafone 1 858 339 001 15 6,2 Da 52
Vodafone 2 256 549 333 17 6,5 Da 49
Siminn hf. 5 000 000 000 22 12,0 Da 39

(19) Intrucat prima ofertd de la Sfminn a primit cel mai mare numdr de puncte (95 de puncte), in temeiul criteriilor
mentionate mai sus, STC a inceput negocierile cu Siminn (*?). De asemenea, STC a solicitat intreprinderii Siminn
sd participe la mai multe reuniuni explicative, astfel de reuniuni constituind procedura standard dupi deschiderea
unei oferte.

2.1.4. Extinderea zonei de introducere a serviciilor

(20) La inceputul lunii decembrie 2008, Pdst- og fjarskiptastofnun, Administratia serviciilor postale si de telecomu-
nicatii din Islanda (,PTA”) a primit o cerere din partea unui prestator de servicii, Wireless Broadband Systems
(,WBS"), care solicita si fie radiat ca furnizor de servicii de telecomunicatii in Islanda. WBS participase anterior la
cartografierea §i analiza acoperirii efectuate de citre Fond si informase STC cu privire la planurile sale de
acoperire in cursul perioadei anterioare procedurii de licitatie desfdsurate de STC. Pardsirea pietei de citre WBS si
retragerea, in consecintd, a planurilor sale de acoperire a condus la 0 modificare substantiala a listei cladirilor care
nu beneficiau si nu urmau s beneficieze de acoperirea serviciilor in bandi largd in viitorul apropiat in conditiile
pietei. Dupd ce zona de acoperire planificatd a furnizorului de servicii a fost retrasd de pe harta acoperirii
cumulate totale, au aparut alte 670 de cladiri ,albe”, situate pe intreg teritoriul tarii. Clidirile respective au fost
luate in considerare de citre Fond pentru a intra sub incidenta noii politici de telecomunicatii.

(21)  Fondul a solicitat informatii de la STC cu privire la posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare a proiectului
ca parte a procedurii de licitatie in curs de desfdsurare. Potrivit autoritdtilor islandeze, STC a rdspuns la 7 ianuarie
2009, apreciind cd un anumit grad de extindere ar putea fi inclus in ofertd si cd o astfel de extindere este in
conformitate cu cadrul de reglementare privind achizitiile publice.

(22)  Pentru a stabili dacd furnizorii noi sau existenti aveau sau nu intentia de a-si extinde zonele de servicii prin
includerea oricireia dintre cele 670 de cladiri ,albe” suplimentare, Fondul a cerut STC si solicite din nou
prezentarea oricdror planuri de a furniza servicii pentru cele 670 de clddiri. La 23 ianuarie 2009, STC a publicat
un anunt in ziarul Morgunbladid, solicitind informatii de la actorii de pe piatd cu privire la planurile de

(*) Furnizarea accesului la serviciile de voce este facultativd pentru potentialii ofertanti in ceea ce priveste clddirile care nu ar beneficia de
acest serviciu in conditii de piatd si s-a limitat numai la furnizarea de servicii de voce GSM 2G. 2G se referd la a doua generatie de
tehnologii mobile, in timp ce GSM (Global System for Mobile Communications — Sistemul global de comunicatii mobile) se referd la
standardul pe care se bazeazd aceasta.

& A sde vedea scrisoarea trimisa autorititii de autoritdtile islandeze la 22 iunie 2011 (document nr. 601861).

(*2) Ibidem.
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introducere a serviciilor in bandi largd in zone suplimentare care nu au fost incluse anterior in ofertd (**). Potrivit
autoritdtilor islandeze, aceasta a fost in conformitate cu metodologia utilizatd anterior de citre STC atunci cand
a publicat prima cerere de informatii privind zonele de servicii. Prin publicarea acesteia prin intermediul unui
anunt publicitar, cererea de informatii nu se adresa exclusiv furnizorilor de servicii care si-au prezentat deja
oferta, ci era adresatd tuturor furnizorilor de servicii.

(23) STC nu a primit planuri noi sau suplimentare privind furnizarea de servicii pentru cele 670 de cladiri identificate.
In consecintd, STC a luat decizia de a considera respectivele clidiri suplimentare ca intrand in domeniul de
aplicare a proiectului. Prin urmare, STC a procedat la revizuirea acordului contractual in curs de negociere cu
Siminn astfel incat acesta sd includa clidirile suplimentare.

2.2. Acordul dintre Fondul de telecomunicatii si Siminn
2.2.1. Generalitati

(24) La 25 februarie 2009, Fondul (achizitorul) si Siminn (vanzdtorul) au incheiat un acord privind introducerea de
servicii in bandi largd in zonele rurale din Islanda (denumit in continuare ,acordul”). Conform acordului,
vanzitorul urma sd introducd o retea de mare vitezd i servicii in bandd largd in zone care anterior nu aveau
acces la astfel de servicii. Reteaua si serviciile trebuiau si se extindd la toate gospodariile in care era inregistratd si
a avut resedinta pe tot parcursul anului cel putin o persoand, precum si la intreprinderile care au functionat pe
tot parcursul anului. Acordul viza un numir total de 1 788 de clidiri: cele 1 118 clidiri care au fost identificate
initial in documentele licitatiei, plus cele 670 de cladiri suplimentare adiugate pe parcursul negocierilor. Acordul
prevedea cd, dupd finalizarea operatiunii, vanzdtorul riménea proprietarul retelei.

2.2.2. Durata si valoarea contractului

(25) In conformitate cu articolul 4 din acord, durata contractului era de la data semnirii acestuia pand la 1 martie
2014. In cazul in care cele doud pirti conveneau astfel, durata putea fi extinsd cu o perioadi de pani la doi ani.
Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 10 din acord, perioada de constructie a retelei incepea in mod
oficial la 1 martie 2009 si dura pand la 1 martie 2011. Fondul a permis extinderea perioadei de introducere
(18 luni) ca urmare a extinderii domeniului de aplicare a proiectului. Fondul a fost de acord cu aceastd modificare
cu conditia ca introducerea serviciilor pentru cel putin 1 118 clidiri si fie finalizatd in primele 12 luni, in
conformitate cu oferta depusa de Siminn.

(26)  Pentru introducerea retelei si a serviciilor, achizitorul urma sd pliteascd un preg total de 606 128 801 ISK. Pretul
pentru extinderea domeniului de aplicare cu 670 de clddiri a fost convenit pe baza pretului mediu unitar oferit
initial de Siminn, inmultit cu numdrul de cldiri noi. Prin urmare, plata citre Siminn a crescut de la
379 de milioane ISK la 606 milioane ISK. Achizitorul urma si pliteascd vanzitorului 70 % din suma totali la
semnarea acordului, incd 20 % de indatd ce reteaua devenea operationald si restul de 10 %, dupid o perioadd de
probd de trei luni (*¥).

(27)  Platile au fost indexate pe baza cursului de schimb cu o monedi strdind in locul indicelui general al preturilor de
consum, astfel cum era previzut initial. Alegerea unei astfel de indexdri a fost, potrivit autoritdtilor islandeze,
rezultatul conditiilor economice exceptionale si al incertitudinii rezultate din criza financiard (¥). Valuta utilizata
a fost coroana danezi (DKK), la cursul din 3 septembrie 2008 (1 DKK = 16,513 ISK).

(*) Potrivit autorititilor islandeze, publicarea anuntului a tinut seama, de asemenea, de dispozitiile Legii nr. 84/2007 privind achizitiile
publice, pentru a asigura tratamentul egal al intreprinderilor pe parcursul procedurii de achizitii publice. Legea transpune in legislatia
islandeza actul legislativ mentionat la punctul 2 din anexa XVI la Acordul privind SEE, si anume Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri i de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114) (denumitd in continuare ,Directiva privind achizitiile publice” sau ,Directiva
2004/18/CE"), incorporatd in Acordul privind SEE prin Decizia nr. 68/2006 a Comitetului mixt al SEE din 2 iunie 2006 de modificare
a anexei XVI (Achizitii publice) la Acordul SEE (JO L 245, 7.9.2006, p. 22 si Suplimentul SEE nr. 44, 7.9.2006, p. 18). STC publici toate
proiectele/ofertele in aceastd sectiune a ziarului in cauza.

(* A sevedea articolul 16 din acord.

(*¥) Documentnr. 687314.
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2.2.3. Cerinte tehnice

(28) in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din descrierea cererii de ofertd, proiectul era neutru din punct de
vedere tehnologic si nu existau specificatii anume cu privire la modul in care reteaua ar trebui si fie construitd
sau solutiile tehnologice care ar trebui s fie utilizate (*°).

(29)  Pe langd furnizarea de acces la internet de mare vitezd pentru clidiri, ofertantii au fost incurajati, de asemenea, sd
furnizeze servicii vocale de telefonie mobild (GSM 2G) (¥). Acest serviciu trebuia si indeplineascd criteriile
stabilite in planul de telecomunicatii al PTA (i. fjarskiptadaetlun) pentru perioada 2005-2010, care includea

servicii de voce, posibilitdti de roaming si furnizarea de echipamente pentru utilizatori la preturi avantajoase.
Furnizarea de servicii mobile GSM 2G reprezenta 10 % din criteriile de licitatie.

(30)  Solutia tehnicd oferitd de Siminn a avut la bazd 4 tehnologii diferite: ADSL (*); UMTS (*); Wi-Fi (*%); si satelit.
Dupd cum s-a dovedit dupa finalizarea construirii retelei, 55 % din claddiri au fost legate la retea prin UMTS (fixd
fard fir 3G), 41 % prin ADSL si 4 % prin satelit/WiFi.

2.2.4. Cerinte de acces

(31)  In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) punctul 13 din anexa I la acord, reeaua trebuia si fie construitd astfel
incat si permitd altor furnizori de servicii de internet (Internet Service Providers — ,ISP”) accesul cu ridicata.
Furnizorii de servicii internet respectivi ar trebui sd poatd si cumpere, la cerere, serviciul de bazi de la Siminn, la
preturi cu ridicata §i ar trebui si aibd permisiunea de a oferi servicii prin retea clientilor lor de pe piata cu
amanuntul. Accesul trebuia si fie acordat prin mijloace convenabile [de exemplu, prin accesul la serverul in
banda largd de acces la distantd (Broadband Remote Access Server — ,BRAS”)]. Toti furnizorii de servicii de
internet trebuiau sd beneficieze de egalitate de servicii si egalitate de acces la regea, indiferent de conexiunea lor cu
vanzitorul.

(32) In anexa II la acord, intitulatd ,intrebari si rdspunsuri 1-22 in cursul perioadei de ofertare, liste cu locatii noi,
clarificiri privind documentele de licitatie si procesele-verbale ale prezentdrii ofertei”, existd clarificiri
suplimentare privind cerintele de acces. In ceea ce priveste accesul cu ridicata, sunt prezentate patru optiuni.
Acestea sunt dupd cum urmeazd (*'):

Optiunea 1: Vanzdtorul (Siminn) stabileste o conexiune xDSL pentru utilizatori si furnizeazd acces de tip
,bitstream” achizitorilor din spatele echipamentelor DSLAM. Achizitorii (IPS) gestioneazi linia
principald de conexiune de la DSLAM prin intermediul unei retele ATM sifsau IP citre centrul de
servicii. Aceastd optiune oferd achizitorilor un control mai mare asupra calititii serviciului pe care il
vand, dar necesitd investitii substantiale din partea acestora.

Optiunea 2: Vanzitorul furnizeazd o conexiune xDSL de la o retea ATM/IP prin intermediul unei linii principale
de conexiune dinspre DSLAM. In acest caz, achizitorul poate controla intr-o oarecare misurd
calitatea transmiterii prin intermediul retelei ATM. Achizitorii opereazd propriile sisteme BRAS si,
prin urmare, pot si controleze variabilele tehnologice ale echipamentelor §i sd pastreze informatii
cu privire la utilizatori.

Optiunea 3: In acest caz, accesul de tip bitstream este furnizat achizitorului prin intermediul unei retele IP
operate de cdtre vanzitor, care exploateazd, de asemenea, DSLAM si este responsabil de calitatea
serviciului. Nu este exclus ca achizitorul sd poatd negocia diferite conditii de calitate pentru clientii
sdi.

(*) Descrierea cerintelor tehnice ale proiectului poate fi consultatd in descrierea cererii de ofertd, care este indicatd ca anexa I la acord.
Anexele fac parte integrantd din acord si sunt obligatorii pentru parti.

(¥) A sevedeaarticolul 1.2.3.1 din anexa I la acord, precum si nota de subsol 20 din prezenta decizie.

(**) ADSL este abrevierea folositd pentru Asymmetric Digital Subscriber Line (linie de abonat digitald asimetricd). Tehnologiile de linie digitald
pentru abonat (Digital Subscriber Line — DSL) utilizeazi retele de telefonie traditionale (fixd) de cupru pentru a transmite semnale digitale
in banda largd.

(**) UMTS este gbrevierea folositd pentru Universal Mobile Telecommunications System (sistem universal de telecomunicatii mobile), care se
referd la tehnologiile mobile de generatia a treia (3G) care pot furniza servicii de date cu o capacitate mai mare/de banda largd decat
tehnologia mobild de a doua generatie (2G). Tehnologiile mobile 3G pot fi utilizate pentru aplicatii cum ar fi serviciile mobile de voce,
SMS si serviciile de acces la internet de pe telefonul mobil, precum si pentru accesul la internet fix fard fir.

(*") Wi-Fi se referd la utilizarea ciilor de comunicatie radio locale pentru transmiterea de comunicatii de voce si de date la gospodarii
individuale sau spatii comerciale.

(*") Preluate din versiunea in limba englezd a analizei piegei nr. 12 efectuatd de PTA, disponibild online la: http:/fwww.pfs.is/upload|/files/
Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%200f%20market.Public.pdf


http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
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Optiunea 4: Acesta este un exemplu tipic de revanzare a unui abonament de servicii de internet. Conexiunea de
internet pe care vanzitorul o vinde achizitorului este aceeasi cu cea pe care o vinde propriilor
clienti de pe piata cu amanuntul. Achizitorul nu exploateazd nicio parte din retea si este responsabil
exclusiv pentru véinzarea serviciului nemodificat. Cu toate acestea, vanzitorul are posibilitatea de
a emite clientilor sdi o facturd unicd pentru toate serviciile furnizate prin conexiune de mare vitezd.

(33) In conformitate cu anexa II la acord, Siminn are libertatea de a oferi optiunile 1-4, dar este obligati si ofere cel

putin optiunea 3 in toate situatiile in care tehnologia ADSL este utilizatd in cadrul proiectului (*?). De asemenea,
se indicd in mod expres cd Siminn trebuie s respecte deciziile PTA si normele in aceastd privintd (*%).

(34) In cazul in care tehnologia UMTS este utilizati in cadrul proiectului, Sfminn are doar obligatia si urmeze

optiunea 4 (**). Aceastd optiune implicd furnizarea echipamentelor pentru utilizatori §i asigurarea instaldrii de
cdtre Sfminn in toate cazurile, indiferent de identitatea comerciantului cu amdnuntul. De asemenea, Siminn are
obligatia de a gestiona serviciile de relatii cu clientii si serviciile de intretinere. Potrivit autoritdtilor islandeze,
principalul motiv pentru acest sistem constd in necesitatea invocatd de Siminn ca aceasta sd aibd acces deplin si
control de la un capit la altul al retelei UMTS, inclusiv asupra tuturor echipamentelor pentru utilizatori, pentru
a garanta conformitatea calititii si a nivelului serviciilor cu documentele de licitatie. In acelasi timp, Fondul
a permis excluderea accesului liber in ceea ce priveste conexiunile prin satelit si Wi-Fi, pe motiv ci implementarea
unui astfel de acces ar fi foarte dificild si nepracticd (**).

(35) In anexa 10 la acord sunt incluse conventii de revanzare standardizate (endursdlusamningar) intre Siminn si

revanzdtorii ISP in vederea revanzirii serviciilor UMTS de mare vitezd si a serviciilor ADSL. Pentru optiunea 4,
conventiile standardizate includ reduceri minime standard pe baza vitezei, dupd cum urmeaza (*°):

UMTS 1 MbJs = 10 %
UMTS 2 Mbfs = 7,5 %

UMTS > 2 Mb/s = 5 %

(36)  Pentru ADSL, se aplicd urmitoarele reduceri minime in ceea ce priveste optiunea 4 de acces:

ADSL 1 000 =5 %

ADSL 2 000 =5 %

ADSL 4 000/8 000 = 7,5 %

ADSL 6 000/12 000 = 10 %

In ceea ce priveste accesul cu ridicata la ADSL in conformitate cu optiunile 1-3, revanzitorul/comerciantul cu
amanuntul ISP ar beneficia de o reducere minimd de 35 % din pretul de vinzare cu amdnuntul al Siminn. Potrivit

autorititilor islandeze, reducerea fost stabilitd in conformitate cu Decizia nr. 8/2008 a PTA din 18 aprilie
2008 ().

(37) In conformitate cu o notd a Fondului din 14 august 2009 (*¥) privind organizarea optiunilor de acces in cadrul

acordului, pentru conexiunile UMTS este disponibil numai accesul la revanzare. Astfel de conexiuni nu
beneficiazd de mai multe optiuni de acces cu ridicata bazate pe infrastructurd. Potrivit Fondului, reducerile de mai
sus ar trebui s se aplice, prin urmare, in cazul in care un alt ISP doreste acces pentru revinzare la reteaua
Siminn.

Aceasta reprezintd 41 % din intregul proiect.

In anexa II la acord se face trimitere la Decizia nr. 8/2008 a PTA din 18 aprilie 2008, privind desemnarea intreprinderilor cu putere de
piatd semnificativa si impunerea unor obligatii pe piatd accesului in banda larga cu ridicata (piata nr. 12) (a se vedea, de asemenea, nota
de subsol 123 de mai jos). in plus, in temeiul Deciziei PTA nr. 26/2007, Mila, o intreprindere asociatd cu Siminn, a fost desemnati ca
avand putere de piatd semnificativi pe piata de acces cu ridicata neconditionat (inclusiv acces partajat) la bucle si subbucle metalice cu
scopul de a furniza servicii in banda largd si servicii de voce. Prin urmare, intreprinderea Mila este supusa unei serii de obligatii de acces
cu ridicata, cum ar fi obligatia de a da curs cererilor rezonabile de acces neconditionat cu ridicata la bucle locale, inclusiv liniile de cupru
si serviciile conexe. Cu toate acestea, din cauza, printre altele, a economiei furnizirii de servicii in banda larga prin bucle locale cu acces
neconditionat in zone rurale indepirtate, o cerere substantiald pentru acest serviciu de acces cu ridicata poate fi putin probabild.

Aceasta reprezintd 55 % din intregul proiect.

Aceasta reprezintd 4 % din intregul proiect.

Acestea sunt reduceri din pretul de vanzare cu amanuntul al Siminn.

Disponibil online la: http:/[www.pfs.is[library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf

Document nr. 615746.


http://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf
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(38) Pentru o descriere mai detaliatd a masurii, se face trimitere la Decizia nr. 302/13/COL a autoritatii (**).

3. MOTIVELE INVOCATE PENTRU INITIEREA PROCEDURII OFICIALE DE INVESTIGARE

(39) In Decizia nr. 302/13/COL, autoritatea a evaluat in prealabil daci acordul dintre Fondul de telecomunicatii si
intreprinderea Siminn pentru introducerea retelelor in banda larga in zonele rurale din Islanda ar putea constitui
ajutor de stat si, in caz afirmativ, dacd un astfel de ajutor de stat poate fi considerat compatibil cu functionarea
Acordului privind SEE.

(40) In opinia autoritdtilor islandeze, madsura nu constituie ajutor de stat, intrucit nu sunt intrunite conditiile
previzute la articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE. De asemenea, autorititile islandeze au considerat
cd aceastd contributie ar putea fi caracterizatd ca reprezentind finantarea unui serviciu public §i cd sunt
indeplinite criteriile ,testului Altmark”. In cazul in care autoritatea ar considera ci masura in cauzd constituie
ajutor de stat, autorititile islandeze au sustinut cd un astfel de ajutor poate fi considerat compatibil cu
articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE, avind in vedere obiectivele misurii in cauzd, inclusiv
de a extinde accesul public in banda largd in zonele asistate.

(41)  Cu toate acestea, in opinia preliminard a autoritdtii, acordul dintre Fond si Siminn a fost considerat a implica
ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE. Urmitoarele aspecte au fost
identificate in Decizia nr. 302/13/COL:

(i) Autoritatea a mentionat ci Fondul a fost infiintat prin lege si este detinut de statul islandez, care alocd
resurse Fondului prin bugetul anual de stat, prin urmare, misura pare si fie acordati prin intermediul
resurselor de stat. Avind in vedere cd Siminn este cel mai mare operator de telecomunicatii din Islanda, orice
posibil ajutor implicat in acord ar fi fost acordat unei intreprinderi.

(i) De asemenea, autoritatea a constatat cd finantarea publicd a proiectului a oferit intreprinderii Siminn un
avantaj economic care ar fi fost acoperit in mod normal din bugetul acesteia. Cu toate cd o procedurd de
licitatie competitivd tinde si reducd valoarea sprijinului financiar necesar, este discutabil dacd compensatia
pentru cladirile suplimentare a fost stabilitd printr-o licitatie competitivd sau daci aceasta a fost stabilitd, de
fapt, dupd ce a fost selectatd oferta intreprinderii Siminn. Prin urmare, evaluarea preliminard a autoritatii
a evidentiat faptul cd nu ar putea fi exclusi existenta unui avantaj economic.

(iii) Tn plus, avand in vedere ci intreprinderea Siminn a fost singurul beneficiar al fondurilor de stat, opinia
preliminard a autoritdtii este cd mdsura pare s fie selectiva.

(iv) In cele din urma, autoritatea a concluzionat cd implicarea in dezvoltarea infrastructurii pentru furnizarea de
servicii de comunicatii electronice consolideazd pozitia furnizorului de retea selectat in raport cu concurentii
sdi. In general, pietele serviciilor de comunicatii electronice sunt deschise comertului si concurentei intre
operatori si furnizori de servicii la nivelul intregului Spatiu Economic European (SEE). Prin urmare, potrivit
opiniei preliminare a autorititii, se considerd cd masura amenintd si denatureze concurenta si si afecteze
schimburile comerciale din cadrul SEE.

(42)  Autoritatea a notat faptul cd sprijinul pentru introducerea retelelor in banda largd in zonele rurale si in zonele
insuficient deservite din Islanda pare sd raspundd unor obiective bine definite de interes comun, ci acesta este un
instrument adecvat pentru atingerea obiectivelor stabilite si 1i oferd furnizorului selectat un stimulent pentru
investitii. Cu toate acestea, aviand in vedere amploarea modificdrilor aduse acordului, autoritatea a ajuns la
concluzia preliminard ci procesul licitatiei nu poate fi considerat ca fiind deschis si nediscriminatoriu, in sensul
Orientirilor din 2013 ale autorititii pentru aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul dezvoltirii rapide
a retelelor in bandi largd (,Orientdrile privind retelele in bandi largd”) (*). De asemenea, autoritatea si-a exprimat
indoiala ci Siminn a fost obligatd sd furnizeze un grad suficient de acces cu ridicata, atat la partile UMTS, cat si

(*) Decizia nr. 302/13/COL a Autoritatii AELS de Supraveghere din 10 iulie 2013 de initiere a procedurii oficiale de investigare privind
posibilul ajutor de stat acordat intreprinderii Siminn pentru introducerea retelelor de comunicatii in bandd largd in zonele rurale din
Islanda (JO C 347, 28.11.2013, p. 11 si Suplimentul SEE nr. 66, 28.11.2013, p. 8). Disponibild la: http://www.eftasurv.int/media/state-
aid-notifications/State-aid-siminn.pdf

(*) Disponibile online la: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-
deployment-of-broadband-networks.pdf


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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partile ADSL ale retelei. Lipsa obligatiei de asigurare a unui grad suficient de acces ar oferi intreprinderii Siminn
avantaje de ordin economic §i concurential. Prin urmare, misura nu pare si fie in conformitate cu principiul
proportionalitatii i al limitirii denaturdrii concurentei din cadrul testului comparativ.

(43) In consecintd, pe baza evaludrii sale preliminare, autoritatea are indoieli cd finantarea introducerii de servicii in
bandi largd in zonele rurale din Islanda ar putea fi consideratd compatibild cu articolul 61 alineatul (3) litera (c)
din Acordul privind SEE.

4. OBSERVATII DIN PARTEA AUTORITATILOR ISLANDEZE
4.1. Prezenta ajutorului de stat

(44)  Astfel cum s-a mentionat anterior, autorititile islandeze au prezentat observatii cu privire la decizia autoritdtii de
initiere a procedurii prin scrisoarea din 15 octombrie 2013 (*!). Autoritdtile islandeze nu considerd cd plitile
efectuate citre Siminn, in conformitate cu termenii acordului, implicd ajutoare de stat, fiind de opinie ¢i nu sunt
indeplinite conditiile previzute la articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, intrucat acestea au actionat
in conformitate cu principiul investitorului in economia de piatd (,MEIP”). Mai mult, autoritdtile islandeze sunt de
opinie cd plitile respective pot fi considerate drept finantare a unui serviciu public, cd sunt indeplinite cele patru
criterii cumulative ale ,testului Altmark” si cd, din acest motiv, mdsura nu constituie ajutor de stat.

(45)  Autoritdtile islandeze sustin cd atribuirea contractului in cauzd nu conferd niciun avantaj economic intreprinderii
Siminn care sd depdseascd conditiile de piatd. Potrivit autorititilor islandeze, recurgerea la o procedurd de licitatie
publicd, in conformitate cu cadrul privind achizitiile publice, a fost considerata suficientd pentru a prezuma cd nu
se acordd ajutor de stat pentru operatorul economic selectat in cadrul procedurii, intrucat pretul de piatd este
garantat (*). Prin urmare, in opinia autorititilor islandeze, un pret de piatd echitabil creeazd o prezumtie cd nu s-
a acordat niciun ajutor de stat intreprinderii Siminn (¥).

(46) in ceea ce priveste modificirile acordului cu Sfminn datoriti extinderii zonei de introducere, autorititile islandeze
sustin cd, in conformitate cu abordarea Comisiei Europene, nu este implicat niciun ajutor de stat in modificirile
aduse unui astfel de contract in cazul in care termenii generali nu sunt mai favorabili furnizorului decat termenii
si conditiile contractului initial. Mai mult, inclusiv in cazul in care conditiile ar fi considerate mai favorabile
datoritd modificarii, nu existd ajutor de stat atunci cind entitatea contractantd actioneazd ca un contractant privat
in realizarea propriilor interese comerciale. Potrivit autorititilor islandeze, orice persoani interesatd de
participarea la procedura de achizitii publice a fost liberd s depund o ofertd, intrucat au fost permise oferte din
partea tuturor pdartilor interesate si licitatia a fost promovatd ca atare. Prin urmare, faptul cd intreprinderea
Siminn, care a avut oferta cu cel mai mic pref §i cea mai avantajoasi din punct de vedere economic, a fost
selectatd in final pentru executarea proiectului nu poate implica in mod automat favorizarea unei anumite
intreprinderi.

(47) De asemenea, autoritdtile islandeze subliniazd cd un serviciu in banda largi este, in general, un serviciu de interes
economic general (,SIEG”) (*). Autoritdtile islandeze subliniazd cd au contactat operatori privati si au publicat un
anunt pentru a stabili dacd vreun investitor de pe piatd era dispus si investeascd in infrastructurd. Avand in
vedere cd nimeni nu a declarat vreun interes in furnizarea serviciului, autorititile islandeze au concluzionat ci
zonele respective sufereau intr-adevir din cauza unui esec de piatd §i nu ar beneficia de conexiuni internet de
mare vitezd fird asistentd din partea Fondului. Potrivit autoritatilor islandeze, furnizarea de servicii in banda largd
adecvate in respectivele zone rurale din Islanda, in care alti operatori nu isi desfdsurau activitatea si nici nu erau
interesati sd investeascd, ar trebui si fie consideratd drept un SIEG, intrucit dezvoltarea retelelor de comunicatii in
banda largd pentru clidirile respective era foarte importantd atit pentru sectorul in cauzd, cat si pentru societate
in ansamblu.

(48)  Potrivit autoritdtilor islandeze, natura si amploarea serviciului au fost definite in mod clar in cadrul procesului de
licitatie §i in acordul incheiat ulterior cu Siminn (i anume, instalarea unei infrastructuri pentru a permite ca
anumite cladiri si beneficieze de o conexiune la internet de mare vitezd). Autoritatile islandeze sustin cd, in acest
caz specific, intreprinderii Siminn i s-a incredintat in mod oficial, prin semnarea acordului, sarcina furnizarii si
prestarii acestei obligatii de serviciu public.

(*) Documentnr. 687314.

(*) Acestea se referd, in acest sens, la decizia Comisiei in cazul nr. 264/2002 Metroul din Londra (JO C 309, 12.12.2002, p. 14), conside-
rentul 79, si la Decizia 2013/435/UE a Comisiei din 2 mai 2013 privind ajutorul de stat SA.22843 (2012/C) (ex 2012/NN) pus in
aplicare de Franta in favoarea Société Nationale Corse Méditerranée si a Compagnie Méridionale de Navigation (JO L 220, 17.8.2013,

.20).

*) gcestea se referd, in acest sens, la decizia Comisiei in cazul nr. 46/2007 Sistemul de retele utilizate de sectorul public din Tara Galilor
(JO0C157,10.7.2007, p. 2).

(*) Acestea se referd, in acest sens, la decizia Comisiei in cazul N 196/2010, Instituirea unei infrastructuri durabile care sd permitd conectarea la
internet in bandd largd pe intreg teritoriul Estoniei (proiectul EstWin) (JO C 60, 25.2.2011, p. 3).
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(49)  Autorititile islandeze noteazi ci acordul sus-mentionat a stabilit parametrii compensatiei pe baza documentelor
de licitatie. Acordul stabileste in mod clar compensatia care urmeazd si fie primitd de Siminn pentru prestarea
serviciului, intr-un mod transparent. Compensatia stabilitd in acord nu a fost modificatd si nu permite efectuarea
niciunor modificdri in favoarea Siminn.

(50) De asemenea, autoritdtile islandeze subliniazd cd respectiva contributie reald este considerabil mai micd decat
costul estimat de Fond si de consilierii acestuia si c¢d nu se pliteste mai mult dect ceea ce este necesar pentru
finalizarea proiectului. Valoarea considerabil mai micd a costului efectiv al proiectului decat costurile estimate
pentru o solutie de retea similard ar constitui o dovadi cd autorititile islandeze au luat masuri pentru a evita
supracompensarea.

(51)  Potrivit autoritatilor islandeze, negocierile dupd selectarea intreprinderii Siminn s-au bazat direct pe procedura de
licitatie §i au reprezentat, in sine, o extindere a procedurii. Plitile citre Siminn sunt efectuate in conformitate cu
un calendar predeterminat al plitilor legat de progresele inregistrate in cadrul proiectului, evitindu-se astfel
posibilitatea unei supracompensdri. In conformitate cu articolul 19 din acord, Siminn a prezentat o garantie
bancard de la New Kaupping Bank, din data de 17 februarie 2009, care reprezintd un mecanism de recuperare
(claw-back) pentru a evita o supracompensare (*). In plus, acordul prevede un regim strict de pliti in
conformitate cu evolutia proiectului, ceea ce implicd faptul cd plitile fac, intr-o anumitd misurd, obiectul
progresului efectiv in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului si adoptarea de citre clienti, astfel cum se prevede la
articolul 16 din acord. In cele din urmi, o clauzd de penalitate se regiseste la articolul 11 din acord, in temeiul
cdreia intreprinderea Siminn trebuie sd pliteascd despdgubiri in cazul unor intirzieri, iar o clauzd privind
nerespectarea obligatiilor este previzutd la articolul 13 din acord.

(52) in cele din urmi, autorititile islandeze sustin ci, in cazul in care autoritatea ar concluziona ci extinderea
domeniului de aplicare si a compensatiei in cadrul proiectului nu a fost pe deplin conformd cu cadrul pentru
achizitii, atunci procedura de licitatie deschisd, impreund cu evaluarea efectuatd de consultanti independenti ar
trebui consideratd un indicator de referintd adecvat pentru stabilirea nivelului compensatiei. Impreund, acestea ar
trebui si fie considerate cel putin o indicatie clard a costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere tipicd, bine
gestionatd de pe piata relevantd. Intrucat compensatia acordati intreprinderii Siminn a fost mai micd decat cea de
referintd, ultimul criteriu al testului Altmark ar trebui s fie considerat ca fiind indeplinit. Autoritdtile islandeze ar
dori, de asemenea, si reaminteascd faptul ci oferta intreprinderii Siminn, inclusiv cu modificirile efectuate,
riméne de departe cea mai avantajoasi ofertd din punct de vedere economic.

4.2. Procedura de achizitii publice

(53)  Potrivit autoritatilor islandeze, procedura de achizitii publice a respectat normele SEE privind ajutoarele de stat si
a asigurat pe deplin tratamentul egal al tuturor operatorilor economici de pe piatd. De asemenea, autoritdtile
islandeze subliniazd cd adaptirile efectuate cu privire la proiect in timpul negocierilor cu intreprinderea Siminn
nu au incdlcat normele fundamentale de egalitate si transparentd, in special avand in vedere flexibilitatea integrata
in domeniul de aplicare a proiectului.

(54) Dupd ce aria de acoperire planificati a WBS a fost retrasd de pe harta acoperirii cumulative, au apirut alte
670 de cladiri ,albe”. Atunci cind Fondul a cerut STC si solicite din nou planuri privind furnizarea de servicii
pentru cele 670 de cladiri, acest lucru s-a realizat prin intermediul unui anunt, si nu prin contactarea directd
exclusivd a celor citiva prestatorii de servicii care prezentaserd deja oferte in cadrul licitatiei. Aceasta a fost
metoda utilizatd initial atunci cand s-au solicitat informatii cu privire la zonele de servicii. Autorititile islandeze
subliniazd c3, in aceastd situatie, comunicdrile bilaterale cu partile interesate care au depus deja oferte au fost
considerate ca fiind inadecvate.

(55) Autoritatile islandeze sustin cd modificdrile aduse domeniului de aplicare si compensatiei in cadrul acordului au
fost necesare pentru a include alte 670 de clidiri ,albe” si compensatia aferentd. Pretul pentru cladirile
suplimentare a fost pretul unitar mediu din oferta initiald a intreprinderii Siminn, care a fost selectatd in cadrul
unei proceduri deschise ca fiind cea mai avantajoasi ofertd din punct de vedere economic. Prin urmare,
compensatia pentru clddirile suplimentare ar trebui sd fie consideratd o extindere a ofertei initiale, de asemenea in
conditiile pietei. Potrivit autoritdtilor islandeze, acesta este un indiciu al continuitdtii procedurii, mai degraba
decat o dovadd cd o clauzd esentiald a acordului a fost renegociatd.

(*) Documentnr. 665602.
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(56)  Astfel cum s-a ardtat mai sus, domeniul initial de aplicare a proiectului urma sd cuprindd cel putin 1 119 cladiri.
Potrivit autoritdtilor islandeze, este in natura unor astfel de proiecte ca lista si se modifice incontinuu pe intreaga
duratd a proiectului. Astfel cum se poate observa din graficul de mai sus, lista a inregistrat fluctuatii continue in
perioada 2008-2011 (*). Abia in anul 2011 se poate observa o stabilizare a proiectului, dar si atunci existd
modificdri ale listei, care continud pand in ziua de astdzi. Avand in vedere aceste variabile inevitabile, singura cale,
in opinia autoritatilor islandeze, pentru a asigura transparenta in ceea ce priveste remuneratia a fost aceea de
a angaja la un pret mediu unitar.

(57) De asemenea, Fondul a considerat ¢i o noud procedurd de achizitii publice ar conduce la un inconvenient
economic inutil pentru autorititile islandeze, cu probabilitatea covarsitoare de a obtine rezultate identice sau
chiar mai nefavorabile, precum si la intarzierea introducerii serviciilor in bandi largd timp de mai multe luni sau
chiar ani. Fondul considerd, de asemenea, cd respectiva compensatie pentru clidirile suplimentare, precum si
proiectul in ansamblu, ar putea fi considerata foarte favorabild pentru autoritatile islandeze, intrucit era aceeasi ca
in oferta initiald.

(58) In septembrie 2008, Fondul a solicitat consilierilor sdi (Mannvit hf) o estimare a costurilor pentru clidirile pe
care numai WBS intentionase si le deserveasci. Estimarea costurilor, datati 8 octombrie 2008 (¥), evalueazd
pretul potential de ofertare a fi intre 410 000 000 ISK si 820 000 000 ISK pentru aproximativ 750 de ,clidiri
WBS” (estimare ajustatd ulterior la 670 de cladiri ,albe” identificate). Aceasta implicd un pret mediu pentru fiecare
cladire intre 546 667 ISK (sistem simplu) si 1 093 333 ISK (sistem avansat).

(59) Avand in vedere consideratiile de mai sus, pretul mediu pentru cele 670 de clddiri suplimentare a fost convenit
intre Fond i Siminn utilizand pretul unitar mediu oferit initial de intreprinderea Siminn inmultit cu numarul de
clidiri noi, rezultdnd un pret de 338 998 ISK per cliddire. Tindnd seama de indexarea sumei convenite, pretul
unitar mediu pentru cele 1 788 de cladiri este de 470 191 ISK. Autoritdtile islandeze considerd acest rezultat ca
fiind favorabil, avind in vedere conditiile economice extreme de la momentul respectiv si costurile estimate
anterior de citre un consultant independent.

(60)  Potrivit autoritdtilor islandeze, Siminn si-a exprimat pozitia conform cdreia, in general, intreprinderea nu
beneficiazd de economii de scard prin extinderea domeniului de aplicare a proiectului. Desi este posibil si fi
existat economii in anumite zone, amplasamentul adeseori disparat si circumstantele clidirilor ,albe” inseamna
cd, in general, nu s-au realizat astfel de economii de scard. Pentru cea mai mare parte a extinderii, Siminn
a trebuit sd reconceapd mari parti ale proiectului, desi unele clddiri suplimentare se aflau in aceleasi zone precum
cladirile din licitatia initiald, prin relocarea emititoarelor si a antenelor.

(*) Grafic furnizat de autorititile islandeze (document nr. 687314).
(*) Document nr. 687320.
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(61) in ceea ce priveste indexarea plitilor, in principal, la coroane daneze (DKK) si partial la indicii preturilor de
consum si ai salariilor, autoritdtile islandeze indici situatia extremd care a prevalat in toamna anului 2008 si
dificultdtile cu care se confrunta economia islandezd. Pe parcursul negocierilor dintre Siminn si autoritatile
islandeze, mediul economic din Islanda s-a schimbat radical. Potrivit autorititilor islandeze, indexarea valorii
acordului la DKK s-a datorat acestor evenimente exceptionale si imprevizibile, in special dat fiind faptul cd
proiectul implica o achizitie substantiald de echipamente in monedd strdind. La momentul respectiv, era clar cd
fluctuatia ISK ar anula toate conditiile prealabile ale intreprinderii Siminn pentru a incheia acordul. Potrivit
informatiilor transmise de Siminn autorititilor islandeze, un total de 80 % din valoarea acordului era destinat
achizitiondrii de echipamente in DKK (*). Avind in vedere acest lucru, autorititile islandeze au acceptat si
indexeze pretul la coroana danezd, la cursul valutar din 3 septembrie 2008.

(62) De asemenea, potrivit autorititilor islandeze, a devenit clar, odatd ce s-a realizat devalorizarea semnificativa
a coroanei islandeze, ¢ incheierea acordului nu s-ar justifica decit dacd se asigurd faptul cd intreprinderea nu ar
suporta dificultdti majore din cauza pribusirii ratei de schimb a coroanei islandeze, care devenise extrem de
instabild. Este evident cd nu ar fi rezonabil ca Siminn si isi asume toate riscurile care decurg din aceste situatii
extreme si imprevizibile. Este un element recunoscut al dreptului contractual islandez si international c3, in cazul
unor evenimente neprevazute care apar si modificd in mod fundamental echilibrul unui contract, conducand la
o povard excesivd plasatd asupra uneia dintre partile implicate, si anume ,greutdti”, partea contractantd care
suportd o astfel de povard poate solicita modificarea unui contract sau chiar retragerea completd dintr-un astfel
de contract. Cu toate acestea, autoritdtile islandeze subliniazd cd acest lucru nu implicd faptul cd riscul le-a revenit
integral acestora, avand in vedere cd Siminn a suportat, de asemenea, cresterea costurilor referitoare la alte
aspecte ale proiectului care nu sunt legate de cursul de schimb al coroanei daneze, si anume forta de munci,
petrolul si alte materii prime.

(63)  Potrivit autorititilor islandeze, abordarea acestora cu privire la extinderea domeniului de aplicare a proiectului
este in conformitate cu decizia Comisiei Europene in cazul Metroul din Londra (*), in care Comisia a recunoscut ci
este important si se determine dacd, ludnd in considerare modificarea efectuatd, oferta contractantului ar fi fost
in continuare oferta cea mai avantajoasa. in astfel de cazuri, initierea unei noi proceduri de atribuire ar presupune
costuri disproportionate.

(64)  Autoritdtile islandeze au decis, in consecintd, si efectueze modificdri la acord mai degrabd decat sd initieze
o noud procedurd competitivd de atribuire si subliniazd cd acestea trebuie si aibd o putere de apreciere conside-
rabild in aceastd privintd, cu atit mai mult cu cat acordul era complex si pe termen lung si avind in vedere
situatia economicd din Islanda la momentul respectiv. In primul rand, potrivit autorititilor islandeze, chiar daci
circumstantele au fost neprevizute, modificirile aduse au fost considerate a se incadra in oferta initiald. In al
doilea rand, o noud procedurd ar fi amanat proiectul timp de mai multe luni sau chiar ani de zile. In al treilea
rand, autoritdtile islandeze au considerat ci oferta era favorabild si furniza serviciile la cel mai scizut cost pentru
comunitate. S-a considerat foarte putin probabil, chiar imposibil, ca o ofertd mai buni si fi fost prezentati intr-o
astfel de procedurd, datd fiind situatia economiei islandeze si rezultatele licitatiei initiale. Autoritdtile islandeze nu
au efectuat modificdri la acord pentru a favoriza intreprinderea Siminn, ci pentru a se asigura cd proiectul va fi
executat la cel mai mic cost posibil, avand in vedere circumstantele (neprevizute). in cele din urmi, autorititile
islandeze subliniazd faptul cd oferta intreprinderii Siminn, ludnd in considerare cele 670 de clidiri suplimentare,
precum si cresterea compensatiei si indexarea la DKK, era in continuare, de departe, cea mai buni ofertd din
punct de vedere economic.

4.3. Compatibilitatea presupusului ajutor de stat

(65) In cazul in care autoritatea ar considera cd misura constituie ajutor de stat, autorititile islandeze si-au exprimat
opinia cd astfel de ajutoare pot fi considerate compatibile cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul
privind SEE, avand in vedere obiectivele mdsurii, inclusiv obiectivul de a extinde accesul public in bandi largd in
zonele asistate.

(66)  Potrivit autoritdtilor islandeze, madsura a compensat §i va compensa dezavantajul geografic si comercial si este
justificatd in mod obiectiv pentru a aborda lipsa de disponibilitate a serviciilor in bandi larga din cauza densitatii
insuficiente a abonatilor potentiali si efectivi pentru a face furnizarea de servicii in bandd largd viabild din punct

(**) Conform calculelor si datelor primite de la Siminn, costurile aferente echipamentelor achizitionate in valutd s-au ridicat in final la 85 %
din plitile primite pentru proiect (document nr. 694234).
(*)) Decizia Comisiei in cazul nr. 264/2002, Parteneriatul public-privat Metroul din Londra (JO C 309, 12.12.2002, p. 14).
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de vedere economic strict in functie de piatd. Autoritdtile islandeze considerd ci au conceput misura astfel incat
sd se reducd la minimum eventualul ajutor de stat implicat si denaturarea concurentei.

(67) De asemenea, autorititile islandeze noteazd ci au existat conditii de acces liber la dispozitia partilor terte pentru
un anumit numdr de luni inainte de inceperea vanzdrilor in cadrul proiectului. Acestea afirmi c&, atunci cind
véanzdrile au inceput in fiecare sectiune, Fondul a informat locuitorii ¢ Siminn nu era comerciant cu amdnuntul
exclusiv si cd toti ceilalti comercianti cu amdnuntul ar putea vinde servicii de internet persoanelor care
locuiesc/lucreaza in zond. In plus, potrivit autorititilor islandeze, Siminn oferd acces tertilor (roaming) la serviciile
sale de voce GSM 2G, in timp ce accesul cu ridicata la serviciile de voce 3G nu este previzut in documentele de
licitatie sau in acord, intrucat proiectul in cauzd nu se referd la furnizarea de servicii de voce 3G.

(68)  Autoritdtile islandeze noteazd in continuare ci Siminn a oferit intreprinderii Vodafone acces la servicii de
roaming 3G in conditiile pietei, dar, dupd cum afirmd Siminn, Vodafone nu a fost dispusd sd incheie un acord,
aceasta avand in prezent un acord cu Nova pentru acces la servicii de roaming 3G. Potrivit autoritdtilor islandeze,
reclamantul afirmd in mod gresit cd acordul dintre Siminn §i Fond a fost limitat la accesul la revanzare, spre
deosebire de accesul cu ridicata previzut in documentele de licitatie. Dimpotrivd, Siminn oferd acces cu ridicata la
reteaua sa ADSL tuturor concurentilor sdi in conformitate cu Decizia nr. 8/2008 a PTA. Mai mult, autorititile
islandeze subliniazi ci, astfel cum s-a constatat in raportul AM, existd o diferentd fundamentald intre accesul cu
ridicata la o retea DSL si la o retea de trafic de date 3G. De asemenea, autorititile islandeze fac trimitere la
raportul AM conform cidruia optiunea de interconectare cu ridicata existentd in Islanda este adecvatd pentru
scopurile interventiei islandeze specifice privind acoperirea serviciilor in bandi larga.

(69) Mai mult, autorititile islandeze sustin cd proiectul in cauzd si acordul cu Siminn nu au avut niciun efect sau au
avut efect minim asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale. Potrivit autorititilor islandeze, nu s-au
prezentat dovezi in cazul de fatd care s indice faptul cd Siminn a obtinut vreun avantaj economic necuvenit sau
cd a avut vreun efect negativ asupra structurii pietei.

(70)  Conform informatiilor furnizate de autoritdtile islandeze, evolutia cotelor de piatd in decursul ultimilor ani
a prezentat o tendintd de egalizare intre cele mai mari trei intreprinderi de pe piata de telefonie mobild. In
special, cota de piatd a Siminn a scazut de la 62 % in 2005 la 40 % in 2011, iar cota de piatd a Nova a crescut
de la 0 % in 2007 la 24 % in 2011. Cota de piatd a Vodafone a scizut de la 38 % in 2005 la 30 % in 2011.
Aceastd tendintd a continuat, de asemenea, in anul 2012, iar cota de piatd a celor trei intreprinderi a devenit si
mai apropiatd, astfel cum se poate observa din Raportul PTA privind statisticile pentru anii 20102012 (*°).
Conform raportului respectiv, Siminn detinea o cotd de piatd de 37,4 % la sfarsitul anului 2012, atunci cand
a fost calculat numirul total de abonamente, Vodafone detinea o cotd de piatd de 28,9 %, iar cota de piad
a Nova crescuse la 28,3 %.

(71)  De asemenea, autoritdtile islandeze noteazd cd Siminn este §i era la momentul respectiv sub supraveghere strictd
din partea autoritdtii de concurentd din Islanda (,ICA”) si a PTA. Autorititile islandeze noteazd ci intreprinderea-
mamd a Siminn, Skipti, incheiase la 26 martie 2013 un acord cu ICA care garanteazd ci ceilalti concurenti ai
Siminn au acces egal la sistemul de telecomunicatii de bazd al intreprinderii Skipti. Orice indiciu de denaturare
a concurentei ar conduce la o investigatie oficiald in numele autoritdtilor mentionate anterior. O astfel de
denaturare ar putea conduce la sanctiuni impotriva Siminn. Potrivit autorititilor islandeze, nu existd nicio anchetd
in curs desfasuratd de ICA sau de PTA in ceea ce priveste proiectul in cauzi.

(72)  De asemenea, autoritdtile islandeze noteazd ci proiectul a extins piata pentru toti actorii de pe piatd. Concurentii
intreprinderii Siminn beneficiazd de acces cu ridicata la retea in conditii de egalitate. Prin urmare, toti operatorii
interesati, incd de la debutul disponibilitatii serviciului, au fost in masurd s furnizeze servicii cdtre clientii finali,
pe baza acelorasi conditii, iar, conform informatiilor furnizate de a Siminn, o serie de concurenti au acces cu
ridicata pentru a furniza serviciul ADSL sau UMTS la nivelul comertului cu aminuntul. Autoritdtile islandeze
sustin, de asemenea, cd sunt false afirmatiile la care se face referire in decizia de initiere a procedurii cu privire la
cererile de acces cu ridicata din partea reclamantului, Vodafone, si pretinsul refuz al intreprinderii Siminn de
a acorda un astfel de acces. Potrivit autoritdtilor islandeze, adevirul este cd accesul solicitat la emititoarele 3G ale
intreprinderii Siminn, asa-numitul acces la servicii de roaming, nu face parte din proiectul in cauzd. Siminn a fost
dispusi sd acorde intreprinderii Vodafone acces la emititoarele 3G, dar nu a fost de acord ci un astfel de acces ar
face parte din proiectul in cauzi.

(*) A se vedea: http://www.pfs.is/upload|files/Tolfraediskyrsla_PFS_Isl.fjarskiptamarkadur_2010_til_2012.pdf
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(73) in cele din urmi, autorititile islandeze subliniazd faptul ci obiectivele ambitioase ale proiectului au vizat
introducerea de servicii in bandd largd in zonele rurale din Islanda. Acest obiectiv a fost atins. Islanda face parte
din grupul de eliti al natiunilor care pot afirma cu certitudine ci toate resedintele permanente au acces la servicii
in bandi largd. Potrivit autoritdtilor islandeze, trebuie sd se tind cont de faptul cd proiectul a implicat pand la
1 788 de cladiri, rdspandite intr-o zond rurald extinsd din Islanda si a fost initiat la doar céteva luni dupd ce
Islanda s-a confruntat cu cea mai mare crizd economicd din istoria sa. Autorititile islandeze sunt pe deplin
constiente de obligatiile care le revin in temeiul normelor privind ajutoarele de stat din Acordul privind SEE si al
practicii decizionale din domeniu (incluse ulterior in Orientdrile privind retelele in bandd largd) si a urmarit sd le
respecte in fiecare etapd a proiectului.

(74)  In ansamblu, autorititile islandeze concluzioneazi ci efectul global al masurii ar trebui si fie considerat pozitiv.
in opinia autoritdtilor islandeze, misura este in mod evident in conformitate cu obiectivele articolului 61
alineatul (3) litera () din Acordul privind SEE, intrucit aceasta faciliteazd dezvoltarea anumitor activititi
economice (servicii in banda largd cu amdnuntul si cu ridicata) in regiuni indepartate si rurale din Islanda.

(75) Avand in vedere cele de mai sus, autoritdtile islandeze sustin ci posibilul ajutor de stat implicat in aceastd mdsurd
este compatibil cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE.

5. OBSERVATII DIN PARTEA INTREPRINDERII SIMINN
5.1. Prezenta ajutorului de stat

(76) Siminn a prezentat observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii, precum si documente suplimentare,
prin scrisoarea din 20 decembrie 2013 (*!). Intreprinderea Siminn este de opinie ci finantarea introducerii
serviciilor in bandi largd in cauzd nu a implicat ajutor de stat. In conformitate cu articolul 61 alineatul (1) din
Acordul privind SEE, o misurd trebuie si indeplineascd anumite conditii pentru a include elemente de ajutor de
stat. Siminn nu considerd cd sunt intrunite toate conditiile respective, in special avand in vedere lipsa unui avantaj
economic in favoarea acesteia.

(77)  Siminn subliniazd c&, in hotdrirea in cauza Altmark, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a furnizat clarificiri cu
privire la conditiile in care compensatia pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de stat din cauza
absentei oricdrui avantaj (*?). Siminn sustine ci masura in cauzd implic finantarea unui serviciu public §i cd sunt
indeplinite cele patru criterii cumulative ale testului Altmark.

(78)  Potrivit intreprinderii Siminn, acordul in cauzi nu conferd intreprinderii niciun avantaj economic care sd
depiseascd conditiile de piatd. Utilizarea unor proceduri de achizitii publice competitive, transparente si nediscri-
minatorii a fost consideratd suficientd pentru a prezuma ci nu se acordd ajutor de stat operatorului economic
selectat in cadrul procedurii, intrucit este garantat pretul pietei (*’). Procedura de licitatie a stabilit patru criterii
obiective de evaluare. Oferta validd care primeste cel mai mare numar de puncte urma si castige licitatia. Toti cei
interesati de participarea la procedura de achizitii publice au fost liberi sd prezinte o ofertd. Licitatia a fost neutrd
din punct de vedere tehnologic, si anume deschisd pentru toate solutiile tehnice, pentru a nu favoriza niciunul
dintre operatorii de pe piatd. Oferta intreprinderii Siminn a primit cel mai mare numdr de puncte si a cstigat
licitagia. Prin urmare, au fost indeplinite criteriile procesului competitiv de selectie si a fost selectatd oferta cea
mai avantajoasd din punct de vedere economic. Siminn a fost, de asemenea, ofertantul care a oferit furnizarea
serviciilor la cel mai mic cost pentru comunitate.

(79)  Potrivit intreprinderii Siminn, modificirile aduse domeniului de aplicare si compensatiei in cadrul acordului au
fost necesare pentru a include cele 670 de clddiri ,albe” suplimentare si compensatia aferentd. Compensatia
pentru clddirile suplimentare s-a bazat pe pretul unitar mediu din oferta initiald prezentatd de Siminn. Prin
urmare, compensatia pentru clddirile suplimentare ar trebui s fie consideratd drept o extindere a ofertei initiale,
de asemenea in conditiile pietei. In consecinti, Siminn subliniazd ci nu este implicat niciun ajutor de stat, dat

(*") Documentele nr. 694234, 694235, 694236, 694237 si 694238.
(*») Hotdrarea in cauza Altmark Trans GmbH si Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415.
(**) Decizia Comisiei in cazul nr. 2642002, Parteneriatul public-privat Metroul din Londra (JO C 309, 12.12.2002, p. 14), considerentul 79.
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fiind cd termenii generali nu au fost mai favorabili intreprinderii Siminn decét termenii prevdzuti in oferta
initiald (**). In plus, in opinia Sfminn. faptul cd intreprinderea care a avut oferta cu cel mai mic pret si cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic a fost selectatd pentru realizarea proiectului nu implicd in mod
automat favorizarea unei anumite intreprinderi.

(80)  Potrivit Siminn, costul unitar mediu efectiv pentru intreprindere (cost per clddire) este [...] ISK (*), in timp ce
pretul mediu unitar primit de intreprindere este 470 191 ISK. Astfel cum se aratd in decizia de initiere
a procedurii, pretul platit intreprinderii Siminn dupi extinderea domeniului de aplicare a fost semnificativ mai
scizut decit pretul oferit de alti ofertanti §i decdt pretul estimat in prealabil de consilierii Fondului ().
Intreprinderea Siminn a primit pani in prezent 836 457 351 ISK, ceea ce include compensatia pentru cele
670 de cladiri suplimentare si indexarea la DKK. Vodafone a avut a doua ofertd validd cu cel mai mic pret, cu
suma de 1 858 339 001 ISK, reprezentind de doud ori mai mult decat compensatia primitd de intreprinderea
Siminn, luind in considerare inclusiv clddirile suplimentare si indexarea la DKK.

(81)  Siminn sustine cd nu a beneficiat in general de economii de scard in urma extinderii domeniului de aplicare
a proiectului. Desi este posibil ca acest lucru si se fi intdmplat in anumite zone, amplasamentul adesea disparat si
circumstantele clddirilor ,albe” au insemnat cd, in general, nu s-au realizat astfel de economii de scard. Pentru cea
mai mare parte a extinderii, intreprinderea Siminn a trebuit sd reconceapd mari parti ale proiectului, chiar dacd
unele clidiri suplimentare se aflau in aceleasi zone precum clidirile din licitatia initiald, prin relocarea
emitdtoarelor si antenelor. Prin urmare, potrivit Siminn, intreprinderea nu a obtinut un avantaj financiar real care
sd o plaseze intr-o pozitie mai favorabild decat concurentii sdi (°°).

(82) in plus, in opinia Sfminn, faptul cd costul efectiv al proiectului este mai mic decat costul estimat, iar compensatia
este transparentd si bazatd pe costuri demonstreazd cd autoritdtile islandeze au inclus intr-adevdr un mecanism
pentru a evita supracompensarea.

(83) Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, aldturi de argumentele prezentate de citre autorititile islandeze,
Siminn considerd ci masura nu are caracter de ajutor de stat.

5.2. Compatibilitatea presupusului ajutor de stat

(84) in cazul in care autoritatea ar aprecia ci proiectul ar trebui si fie considerat drept ajutor de stat, Sfminn sustine
cd masurile ar trebui si se califice drept ajutor compatibil cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul
privind SEE.

(85)  Siminn sustine cd proiectul a fost conceput astfel incat sd limiteze denaturarea concurentei, printre altele, prin
asigurarea accesului cu ridicata pentru orice terf. Un astfel de acces cu ridicata permite furnizorilor terti de
servicii sd concureze in mod activ pe piatd, consolidind astfel oferta si concurenta in zonele vizate de misuri si
evitand in acelasi timp crearea unor monopoluri regionale de servicii. Reteaua in bandi largd a fost conceputd
astfel incat si fie neutrd, deschisi si disponibild tuturor operatorilor interesati pentru acces cu ridicata in conditii
de egalitate.

(86)  Potrivit intreprinderii Siminn, existd o obligatie clard previzutd in acord ca toti concurentii sdi sd aibd acces la
infrastructurd si, in consecintd, s-a oferit acces cu ridicata de la inceputul proiectului (*’). Conform declaratiilor
Siminn, s-a decis utilizarea modelului de acces ADSL, denumit ,acces de tip bitstream la retele fixe”, pentru
accesul cu ridicata la ADSL, precum si ca referintd pentru un model de acces la tehnologia 3G, intrucat la
momentul respectiv nu exista niciun model de referintd cunoscut pentru 3G. Siminn subliniazd cd orientdrile
PTA au fost respectate in ceea ce priveste serviciile de acces ADSL. Pentru a explica mai in detaliu chestiunile

(**) Ibidem, considerentele 120 si 125.

(*) Versiune neconfidentiala. Informatiile intre paranteze pitrate fac obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional.

(*) Conform informatiilor furnizate de autoritdile islandeze (document nr. 687320), consilierii Fondului estimeaza ci pretul de licitatie
potential ar trebui sa fie cuprins intre 410 000 000 si 820 000 000 ISK pentru aproximativ 750 de clddiri suplimentare (o estimare
care a fost ajustat ulterior la 670 de cladiri ,albe” identificate), iInsemnand un preg mediu pentru fiecare clidire de la 546 667 ISK (sistem
simplu) la 1 093 333 ISK (sistem avansat).

(*) Hotdrarea in cauza Comisia Europeand/Deutsche Post AG, C-399/08 P, EU:C:2010:481, punctul 41.

(*’) De lainceperea proiectului, Siminn a publicat o ofertd de acces UMTS la nivel cu ridicata pe site-ul siu internet. Societatea de telecomu-
nicatii Tal a incheiat, printre altele, un astfel de acord cu Siminn. Informatii suplimentare sunt disponibile online la adresa:
https://heildsala.siminn.is/
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tehnice referitoare la accesul la nivel cu ridicata, Siminn a prezentat raportul AM mentionat anterior (*%).
Conform raportului AM, existd o diferentd fundamentald intre accesul cu ridicata la o retea DSL si la o retea de
trafic de date 3G. De asemenea, conform aceluiasi raport AM, optiunea de interconectare cu ridicata existentd in
Islanda este adecvatd pentru scopurile interventiei islandeze specifice privind acoperirea serviciilor in banda largd.
De asemenea, raportul AM se referd la faptul cd aceeasi solutie tehnicd a fost utilizatd pentru accesul cu ridicata la
3G intr-un proiect similar §i concurent privind serviciile in bandd largd din Irlanda, care a fost aprobat de
Comisia Europeana (*’).

(87)  Potrivit Siminn, reclamantul a sustinut in mod fals ci ar fi solicitat, in mod repetat si fird succes, acces cu ridicata
la retea §i cd acest fapt ar fi conferit intreprinderii Siminn un avantaj semnificativ al primului venit. Siminn
subliniazd cd Vodafone a solicitat doar acces pentru servicii de roaming la emititoarele 3G ale intreprinderii
Siminn pentru a oferi comunicatii mobile 3G, care nu au nicio legiturd cu proiectul in cauzi. Siminn afirma cd
i-a oferit intreprinderii Vodafone acces la servicii de roaming 3G in conditiile pietei, dar Vodafone a refuzat si
incheie un acord. Potrivit Siminn, Vodafone nu a solicitat insd acces cu ridicata sau la revinzare pentru serviciile
de internet de mare vitezd prin UMTS, ADSL si satelit pentru zonele implicate in proiect.

(88)  Siminn sustine ci proiectul in cauzd nu a avut niciun efect sau a avut un efect minim asupra concurentei si
asupra schimburilor comerciale. In opinia intreprinderii Siminn, nu s-au prezentat dovezi in cazul de fatd care si
indice faptul cd aceasta a obtinut vreun avantaj economic necuvenit sau cd acordul a avut un efect negativ asupra
structurii pietei.

(89)  Siminn subliniazd cd proiectul se referd numai la intreprinderile §i persoanele care triiesc in zonele vizate.
Cladirile sunt repartizate in toatd tara si nu ar trebui si fie considerate o piatd speciald. Acestea fac parte, mai
degrabd, din ansamblul pietei islandeze a comunicatiilor in bandd largd. In Islanda existd peste
109 000 de conexiuni la internet de mare vitezd. Proiectul vizeazd introducerea serviciilor in bandi largd in
zonele rurale din Islanda pentru un numdr total de 1 788 de clidiri. Dintre cele 1 788 de clidiri, 1 050 au
abonament la servicii in bandi largd, iar dintre acestea 559 primesc servicii in bandid largd prin intermediul
UMTS. Prin urmare, proiectul afecteazd doar 0,96 % din piata relevantd, iar cele 559 de clidiri conectate prin
UMTS, doar 0,51 %.

(90) De asemenea, Siminn noteazd cd era la acel moment si este in continuare sub strictd supraveghere atdt din partea
ICA, cat si a PTA. Siminn, intreprinderea-mama a acesteia Skipti, precum si Mila, o filiald a Skipti, au ajuns la
o ingelegere cu ICA la 8 martie 2013, urmatd de o decizie a ICA nr. 6/2013, publicatd la 26 martie 2013, care
garanteazd ci ceilalti concurenti ai Siminn si Mila au acelasi acces la retelele de telecomunicatii fixe de bazd ca si
filialele intreprinderii Skipti. Prin urmare, orice indiciu de denaturare a concurentei de citre Siminn ar conduce la
o investigatie oficiald in numele autorititilor mentionate anterior.

(91) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Siminn concluzioneazi cd efectul global al masurii ar trebui si fie
considerat pozitiv. Mdsura este in mod evident in conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 61 alineatul (3)
litera (c) din Acordul privind SEE, intrucit aceasta faciliteazd dezvoltarea anumitor activititi economice (servicii in
bandi largd cu aminuntul §i cu ridicata) in regiuni indepartate si rurale din Islanda. Siminn considerd ci proiectul
a fost conceput astfel incat si reducd la minimum orice posibil ajutor de stat implicat §i denaturarea concurentei.
Prin urmare, in cazul in care autoritatea considerd cd mdsura contine ajutor de stat, Siminn sustine cd eventualul
ajutor este compatibil cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE.

6. OBSERVATII DIN PARTEA RECLAMANTULUI (VODAFONE)

(92) Prin scrisoarea din 23 decembrie 2013, autoritatea a primit observatii si documente suplimentare din partea
Vodafone (*°). Conform plangerii, Fondul ar fi acordat ajutoare de stat ilegale intreprinderii Siminn prin acordul
incheiat intre cele doud parti. Reclamantul sustine ¢ procedura de licitatie a fost deficitard, intrucat in acordul
final dintre Siminn si Fond au fost efectuate modificdri semnificative, care au fost realizate la cererea intreprinderii
Siminn si au fost foarte favorabile acesteia.

(**) Document nr. 694646.
(*)) A sevedea decizia Comisiei in cazul N 475/2007, Sistemul nagional de bandd largd din Irlanda (NBS) (JO C 18, 24.1.2009, p. 1).
(°) Document nr. 694646.
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(93) Potrivit reclamantului, ajutorul de stat nu poate fi exclus in cazul de fatd ficindu-se referire la faptul ci oferta
intreprinderii Sfminn a fost semnificativ mai mici decat ofertele prezentate de celelalte parti. in primul rand, este
clar ci alti ofertanti nu au avut posibilitatea si prezinte oferte noi la revizuirea proiectului. in al doilea rand, este
clar 3, din cauza cresterii semnificative a platilor ca urmare a modificarilor efectuate, nu poate fi exclus faptul cd
intreprinderile concurente ar fi putut depune oferte cu un pret mai mic pentru proiectul modificat.

(94) Reclamantul sustine cd accesul mandatat de acordul final a fost limitat la accesul la revanzare, spre deosebire de
accesul cu ridicata, prevdzut initial in documentatia de licitatie (!). Reclamantul sustine ci a solicitat in mod
repetat, fdrd succes, acces cu ridicata la retea (*). De asemenea, reclamantul noteazd ci rdspunsurile privind
cerinta de acces pe care le-a primit din partea Fondului au fost inadecvate. Potrivit reclamantului, acest lucru
a condus la o denaturare inacceptabild a concurentei si a oferit intreprinderii Siminn un avantaj semnificativ in
calitate de primul venit pe piata relevanti.

(95)  Potrivit reclamantului, nimic nu impiedicd intreprinderea Siminn si ofere acces pentru servicii de roaming la
reteaua UMTS. Existd trei optiuni generale pentru a oferi acces cu ridicata pe baza standardelor de retea GSM si,
ulterior, UMTS/3G, si anume accesul pentru serviciile cu amdnuntul, accesul cu ridicata pentru servicii de
roaming si accesul la retele virtuale.

(96) Reclamantul observi ci Siminn nu au explicat modul in care serviciul va fi periclitat in cazul in care aceasta ar
oferi acces pentru servicii de roaming la retelele sale UMTS/3G. Potrivit reclamantului, Siminn nu isi produce
singurd echipamentul final, care este fabricat de mai multi producitori din intreaga lume si poate fi utilizat si
achizitionat de citre toti actorii de pe piatd. Nu este relevant pentru calitatea serviciului dacd echipamentul
contine o carteld SIM de la Siminn sau de la Vodafone sau orice altd companie de telecomunicatii. Potrivit
reclamantului, calitatea este aceeasi.

(97) Vodafone subliniazd ci a prezentat mai multe solicitdri intreprinderii Siminn pentru accesul la reteaua UMTS
finantatd de Fondul de telecomunicatii. Abia in septembrie 2010, dupd mai multe reuniuni si scrisori oficiale,
Siminn a oferit Vodafone acces pentru servicii de roaming la reteaua UMTS. Cu toate acestea, accesul a fost oferit
in astfel de conditii incat ar fi fost mai viabil pentru Vodafone si-si construiascd propria retea in zona acoperitd
de program. Conform ofertei, intreprinderii Vodafone i s-a oferit posibilitatea sd pliteascd o taxd anuald de
1 500 000 ISK pentru fiecare dintre emitatorii la care a solicitat acces.

(98) De asemenea, in opinia reclamantului, nu este clar dacd locatiile suplimentare ar conduce la o crestere semnifi-
cativd a costurilor fortei de muncd. Prin urmare, justificarea pentru majorarea platilor nu poate si se bazeze doar
pe cresterea numarului de locatii. In acest sens, trebuie s se ia in considerare, de asemenea, faptul ci modificarile
la acord prevedeau o perioadd de introducere mai lungd, si anume de la 12 la 18 luni. Modificdrile perioadei de
introducere ar implica, in sine, o ocazie de a rationaliza utilizarea personalului in proiect, ceea ce, la randul siu,
ar putea, in opinia reclamantului, si diminueze costurile cu forta de munca. In plus, reclamantul sustine ci
modificirile aduse dispozitiilor referitoare la sanctiuni sugereazi reducerea sarcinilor suportate in mod normal de
o intreprindere.

(99) De asemenea, reclamantul observa ca articolul 12 din documentele de licitatie prevede constituirea unei garantii
bancare pentru actiuni in raspundere civild fard dovada culpei. Cu toate acestea, articolul 13 din acord nu prevede
o astfel de garantie, ficind trimitere doar la rispunderea intreprinderii Siminn in temeiul normelor generale in
domeniul rispunderii civile. Aceastd modificare ar sugera, de asemenea, o reducere a taxelor suportate in mod
normal de o intreprindere. Prin urmare, trebuie sd fie evaluate avantajele care decurg din renuntarea la o garantie

1 si ; Uiz unei i . .

bancard, si anume costurile aferente furnizarii unei astfel de garantii in toamna anului 2008

(100) Reclamantul subliniazd cd acordul a condus la o denaturare semnificativd, continud §i permanentd a concurentei
pe piatd. Potrivit reclamantului, mdsura afecteazd nu numai concurenta in zonele rurale din Islanda, ci are efect
asupra intregii tiri, avind in vedere ¢ unul dintre criteriile pe care le utilizeazd consumatorii pentru alegerea

(*) Astfel cum se descrie la considerentul 32 de mai sus, documentele de licitatie au stabilit initial o serie de posibile optiuni de acces in care
infrastructura ADSL (a se vedea nota de subsol 28 pentru definitia acestei tehnologii) este utilizatd pentru furnizarea serviciului in banda
largd in cauzd. Acestea au variat de la optiuni bazate mai mult pe revanzare (in care solicitantul accesului se bazeaza in mare masurd pe
sistemele/infrastructura operatorului-gazda) la optiuni bazate mai mult pe infrastructurd (in care solicitantul accesului se bazeazd, in
grade diferite, pe propriile sisteme/infrastructurd), fird a mandata, in mod evident, toate aceste optiuni de acces, astfel cum vor fi
discutate in detaliu mai jos. In cazul serviciilor furnizate prin intermediul UMTS (a se vedea nota de subsol 29 pentru definitia acestei
tehnologii), documentele de licitatie propuneau doar o optiune de acces bazat pe revanzare.

Autoritatea a primit acuzatii similare de la o parte interesatd, care sustine, de asemenea, ca a incercat, fard succes, sd obtind accesul la
nivel cu ridicata la refeaua intreprinderii Siminn (document nr. 614576).

(62
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unei societdti de telecomunicatii este gradul de rispandire a retelei si a serviciilor. In aceastd privintd, ar trebui sd
se remarce faptul cd Siminn s-a promovat ca avind cele mai raspandite conexiuni la retea disponibile in Islanda.

(101) Avand in vedere consideratiile de mai sus, reclamantul afirmd cd sunt indeplinite toate conditiile pentru
a considera cd masura in cauzd implicd un ajutor de stat in temeiul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE. In plus, reclamantul sustine ci presupusa masurd de ajutor nu se calificd pentru niciuna dintre
derogdrile relevante si, prin urmare, trebuie considerati ca fiind incompatibild cu Acordul privind SEE.

7. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE
7.1. Hringidan ehf.

(102) Intreprinderea Hringidan a prezentat observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii prin scrisoarea din
18 iulie 2013 (%*). In observatiile sale, Hringidan subliniazd modificarile care au fost realizate in cadrul acordului
dintre Siminn si Fond pornind de la documentele de licitatie publicate de STC in februarie 2008. De exemplu,
Hringidan constatd cd, in documentele de licitatie, viteza de acces a fost definitd ca fiind de cel putin 2 Mbs, dar
in acord nu exista nicio definitie a ceea ce constituie acces de mare vitezd. Hringidan citeazd, de asemenea, alte
modificdri la acord, cum ar fi prelungirea perioadei de introducere, extinderea zonei de introducere, cresterea
platii si indexarea plitilor la cursul unei monede striine in loc de indicele preturilor de consum.

(103) De asemenea, Hringidan sustine c¢d Siminn nu a fost obligatd sd prezinte o garantie bancard pentru actiuni de
rispundere civild, in pofida unei obligatii clare in acest sens prevdzuti la articolul 12 din documentele de
licitatie (°4). Potrivit intreprinderii Hringidan, dupa incetinirea cresterii economice in Islanda, bincile nu au fost in
misurd sd furnizeze garantii bancare suficiente pentru intreprinderile private care ar fi putut indeplini criteriile de
licitatie impuse de STC. Astfel, dupd cum sustine Hringidan, se pare cd Siminn nu a fost in masurd sd furnizeze
o garantie bancard obligatorie in cadrul procedurii de licitatie si ¢, prin urmare, garantia pe care a furnizat-o nu
a fost obligatorie pentru banca care a eliberat-o.

(104) Potrivit intreprinderii Hringidan, modificdrile sus-mentionate sunt toate favorabile intreprinderii Siminn si, in
consecintd, acordul in cauzi constituie un ajutor de stat care este incompatibil cu functionarea Acordului privind
SEE.

7.2. Nova ehf.

(105) intreprinderea Nova a prezentat observatii autoritdtii prin scrisoarea din 18 decembrie 2013 (%). Potrivit
intreprinderii Nova, mdsura in cauzd nu trece testul comparativ prin faptul cd nu existd o obligatie clard si
efectivd de acordare a accesului cu ridicata, cu principii de stabilire a preturilor definite in mod clar. In opinia
Nova, aceasta conferd intreprinderii Siminn un avantaj disproportionat care cauzeazd denaturdri ale concurentei.

(106) Nova subliniazd cd acordarea de acces cu ridicata efectiv pentru partile terte la o infrastructurd de banda largd
subventionatd este 0 componenta obligatorie a oricdrei mdsuri de stat care finanteazi construirea unei noi infras-
tructuri de banda largd. Pentru a evita denaturarea concurentei pe pietele de telecomunicatii in care este implicat
un ajutor de stat, operatorilor terti ar trebui si li se acorde acces cu ridicata efectiv intr-o manierd neutrd din
punct de vedere tehnologic si suficient de adaptatd la nevoile de acces ale acestora.

(107) Potrivit intreprinderii Nova, termenii acordului au fost modificati in raport cu documentele de licitatie si
intreprinderea Siminn a fost obligatd s furnizeze numai acces cu ridicata la refeaua ADSL, in timp ce accesul
previzut la reteaua UMTS/3G a fost limitat doar la acces la revanzare. Potrivit intreprinderii Nova, autorititile
islandeze sau intreprinderea Siminn nu au oferit explicatii privind motivul pentru care este necesar din punct de
vedere tehnic ca Siminn si aibd acces si control deplin asupra retelei UMTS in vederea asigurdrii calitatii si
a nivelurilor de serviciu specificate si, in consecintd, oferd numai acces la revinzare.

(°) Documentnr. 679306.

(**) Potrivit Hringidan, unul dintre principalele motive pentru respingerea ofertei sale de citre STC a fost lipsa unei garantii bancare
suficiente.

(**) Document nr. 694292.
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(108) In opinia intreprinderii Nova, lipsa unei obligatii clare de a asigura un acces cu ridicata efectiv oferd intreprinderii
Siminn un avantaj concurential in raport cu partea de reteaua 3G care a fost construitd in conformitate cu
acordul. De asemenea, aceasta oferd intreprinderii Siminn un avantaj competitiv in cadrul pietei cu amdnuntul in
ansamblu, avind in vedere extinderea generald a sferei de acoperire a retelelor de telefonie mobild ale Siminn.
Acest lucru permite intreprinderii Siminn si 1si creeze o bazid de clienti cu utilizatori finali si s3 isi creascd cotele
de piatd, fird o concurentd eficace din partea operatorilor terti. In plus, chiar daci Nova ar dobandi acces la
revanzare la reteaua UMTS/[3G, aceasta nu ar fi in misurd si isi diferentieze serviciile de vanzare cu aminuntul
din punct de vedere al pretului sau al caracteristicilor serviciului furnizat de cele oferite de Siminn.

(109) Nova sustine cid a solicitat in mod repetat acces cu ridicata la reteaua 3G a intreprinderii Siminn, fird a inregistra
progrese. Prin urmare, in opinia intreprinderii Nova, Siminn nu a intentionat niciodatd sd furnizeze intreprinderii
Nova un grad rezonabil de acces la retea.

(110) De asemenea, Nova noteazi ci nimic din discutiile sale cu Siminn nu a sugerat cd accesul cu ridicata la retea ar fi
imposibil sau dificil din punct de vedere tehnic. In opinia Nova, acest lucru pare si indice ci necesitatea tehnica
mentionatd anterior ca Siminn si aibd acces si control deplin asupra retelei UMTS in vederea asiguririi calitatii
specificate si a nivelurilor de serviciu nu poate fi justificatd.

(111) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Nova sustine ci Siminn a beneficiat de un avantaj neloial, care
denatureazd concurenta si constituie o incilcare a articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE.

8. RASPUNSURILE AUTORITATILOR ISLANDEZE LA OBSERVATIILE DIN PARTEA RECLAMANTULUI §I
A PARTILOR INTERESATE

8.1. Rispuns la observatiile primite de la reclamant (Vodafone)

(112) Autoritatile islandeze si-au prezentat observatiile si comentariile la observatiile formulate de reclamant si de
partile interesate, prin scrisoarea din 28 februarie 2014 (*%). Autorititile islandeze considerd ci este foarte putin
probabil ca extinderea domeniului de aplicare s fi condus la o scidere a ofertei primite de la Vodafone sau, de
asemenea, de la alte intreprinderi concurente. Astfel cum se arati la considerentul 18 de mai sus, Vodafone
a prezentat doud oferte pentru conectarea celor 1 118 cladiri identificate initial in documentele de licitatie. Prima
ofertd de la Vodafone s-a ridicat la aproximativ 2,2 miliarde ISK, iar a doua oferti s-a ridicat la aproximativ
1,8 miliarde ISK. Cu toate acestea, oferta initiald a intreprinderii Siminn s-a ridicat la 379 de milioane ISK, si
a ajuns la aproximativ 606 milioane ISK pret ajustat pentru domeniul final de aplicare cuprinzind
1 788 de locatii, si anume inclusiv cele 670 de clidiri suplimentare. Potrivit autoritdtilor islandeze, este logic sd
se presupund ci o ofertd adaptatd de la Vodafone ar fi fost semnificativ mai mare decat oferta initiald, avand in
vedere cresterea domeniului de aplicare si a costurilor pentru echipamente.

(113) Potrivit autoritatilor islandeze, afirmatia reclamantilor potrivit cireia locatiile suplimentare nu determind in mod
necesar o cregtere obligatorie a costurilor este nefondatd. Siminn a confirmat autorititilor islandeze ci locatiile
suplimentare au determinat cresterea costului proiectului. Cresterea costurilor s-a datorat faptului ¢ locatiile
suplimentare erau diferite din punct de vedere geografic de zonele initiale si erau rispandite pe suprafete mari in
Islanda.

(114) Autorititile islandeze reitereazd cd scopul preconizat al proiectului in cauzd nu a fost de a furniza servicii mobile
de date sau servicii vocale de telefonie mobild, de exemplu servicii de ,roaming 3G”, care nu au fost niciodatd
destinate s facd parte din proiect. Din aceasta rezultd cd documentele de licitatie nu previd nicio forma de acces
pentru servicii de roaming ca parte a solutiei furnizate. Acordul cu Siminn nu s-a modificat in niciun fel, ca
formd sau mod de prezentare. Problemele tehnice asociate cu oferirea accesului la servicii de roaming sunt,
asadar, lipsite de relevantd pentru acest proiect specific, avand in vedere ci accesul la servicii de roaming mobil
nu a ficut niciodatd parte din proiect. Autorititile islandeze subliniaza faptul ci ,criteriul explicit privind accesul
cu ridicata din procedura de licitatie” nu a fost eliminat si este reflectat in acordul cu Siminn. Cu toate acestea,
sunt folosite diferite metode pentru punerea in aplicare a accesului cu ridicata in functie de tehnologia utilizatd in

(°) Document nr. 701089.
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cadrul proiectului, si anume ADSL sau UMTS/3G. Prin urmare, in opinia autoritdtilor islandeze, problema
accesului cu ridicata in general pare si se bazeze pe neintelegerea fundamentald cd accesul la serviciile de
roaming trebuia si facd parte din proiect.

(115) In ceea ce priveste metodologia prefului mediu unitar, autorititile islandeze noteazd ci se bazeazd pe
capitolul 2.3.4 din documentele de licitatie, intitulat ,Noi conexiuni si obligatia de conectare”. Capitolul respectiv
prevede in mod expres utilizarea metodei pretului mediu in momentul evaludrii costului locatiilor noi care sunt
addugate la proiect. Potrivit autorititilor islandeze, aceastd abordare este, de asemenea, in concordantd cu
practicile recunoscute in dreptul contractual islandez.

(116) In sfarsit, potrivit autorititilor islandeze, Fondul a primit o garantie bancard pe deplin valabild de la banca New
Kaupping (in prezent Arion Bank hf), datatd 17 februarie 2009, care este inclusd ca anexd la acordul final.

8.2. Rispuns la observatiile primite de la Hringidan ehf.

(117) Autoritatile islandeze resping atdt argumentele invocate de intreprinderea Hringidan in ceea ce priveste existenta
ajutoarelor de stat, cit si argumentele referitoare la incompatibilitatea presupusului ajutor de stat cu functionarea
Acordului privind SEE. De asemenea, autoritdtile islandeze au identificat mai multe erori de fapt in scrisoarea
intreprinderii Hringidan si considerd ci este necesar si le abordeze.

(118) In ceea ce priveste garantiile bancare, autorititile islandeze considerd cd declaratia prezentatd acestora de Glitnir
Bank, in numele intreprinderii Hringidan, nu a fost suficientd, intrucat aceasta doar afirma ci Glitnir Bank era
,pregdtitd sd aibd in vedere furnizarea unei garantii”, in timp ce ofertantul céstigitor, intreprinderea Siminn, a fost
in msurd si obtind o garantie valabili de la banca New Kaupping. Garantia furnizatd de Siminn prevedea ci
banca New Kaupping era dispusd si ,furnizeze o garantie bancard pentru proiect”. De asemenea, autoritdtile
islandeze noteazd cd documentul furnizat de Hringidan a fost transmis cu mult timp dupd expirarea termenului
prelungit.

(119) Autoritdtile islandeze subliniazd ci oferta prezentati de intreprinderea Hringidan pentru domeniul initial de
1 119 cladiri a fost cu mult mai mare decat oferta selectatd, si anume aceasta s-a ridicat la 1 297 257 098 ISK,
comparativ cu oferta ficutd de intreprinderea Siminn, care a fost de 379 000 000 ISK. Mai mult, autorititile
islandeze noteazd cd suma convenitd in final intre autoritdtile islandeze si intreprinderea Siminn dupd extinderea
domeniului de aplicare a proiectului este mai micd decét oferta depusi de intreprinderea Hringidan.

8.3. Rispuns la observatiile primite de la Nova ehf.

(120) Potrivit autorititilor islandeze, acordul precizeazd in mod clar procentul minim de reducere pentru vanzirile cu
ridicata pe care Siminn trebuie si il ofere altor furnizori de servicii. Cu toate acestea, Siminn este liberd si
negocieze rate de reducere mai mari. Autoritdtile islandeze reitereazd faptul ci accesul pentru serviciile de
roaming la partea UMTS/3G din retea nu face parte din proiect si, in consecintd, accesul cu ridicata la proiect nu
include accesul pentru servicii de roaming. Prin urmare, rezultatele negocierilor prealabile intre Siminn si Nova
privind accesul la servicii de roaming nu intrd in domeniul de aplicare a proiectului.

(121) Mai mult, autoritdtile islandeze nu sunt deloc de acord cu afirmatia intreprinderii Nova potrivit cireia
raspunsurile Fondului din 23 iulie 2009 au fost inadecvate si pur si simplu au ignorat problemele de bazi.
Potrivit autorititilor islandeze, rispunsul Fondului este destul de clar in ceea ce priveste chestiunea serviciilor de
roaming in retelele mobile 3G, care pare si fie principala problemd care std la baza plangerii si a raspunsurilor
ulterioare ale operatorilor de pe piatd. Rispunsul prevede: ,Prezentul contract nu acoperd serviciile vocale de
telefonie mobild 3G sau serviciile mobile in bandi largd la cladiri identificate sau la zona inconjurdtoare. Serviciul
contractat este livrat de fapt de la un port de router in interiorul caselor sau locurilor de muncd. Alte servicii care
sunt sau ar putea fi oferite de emititoarele 3G ale vanzitorilor sunt in afara domeniului de aplicare
a contractului.”
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II. EVALUARE
1. PREZENTA AJUTORULUI DE STAT

(122) Articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE prevede urmatoarele:

,Exceptand cele previzute in prezentul acord, orice ajutor acordat de statele membre ale CE, statele AELS sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri este incompatibil cu functionarea
prezentului acord, in misura in care afecteazd schimburile comerciale dintre partile contractante.”

(123) Aceasta implicd faptul cd o mdsurd constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE dacd sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii: mdasura: (i) este acordatd de stat sau prin
intermediul resurselor de stat; (i) conferd un avantaj economic selectiv beneficiarului; (iii) este susceptibild si aibd
un impact asupra comerfului dintre pdrtile contractante si sd denatureze concurenta.

(124) In urmitoarele capitole, finantarea de citre stat a proiectului sus mentionat va fi evaluatd in functie de aceste
criterii.

1.1. Prezenta resurselor de stat

(125) In conformitate cu articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, o misurd trebuie si fie acordatd de stat sau
prin intermediul resurselor de stat pentru a constitui ajutor de stat.

(126) Statul, in sensul articolului 61 alineatul (1), cuprinde toate organismele administratiei de stat, de la administratia
centrald la cea la nivel de orag sau la cel mai scizut nivel administrativ, precum si intreprinderile §i organismele
publice (*).

(127) Fondul, astfel cum este descris mai sus, este instituit prin lege si este detinut de statul islandez, care alocd
resursele Fondului prin bugetul anual de stat. Prin urmare, primul criteriu de la articolul 61 alineatul (1) din
Acordul privind SEE este indeplinit.

1.2. intreprindere

(128) Pentru a constitui ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, mdsura trebuie si
confere un avantaj unei intreprinderi. Intreprinderile sunt entititi care desfisoard o activitate economici,
indiferent de statutul lor juridic si de modul in care sunt finantate (°¥). Activititile economice sunt activitdti care
constau in furnizarea de bunuri sau servicii pe o piatd (*)).

(129) Siminn este cel mai mare operator de telecomunicatii din Islanda, oferind servicii precum servicii de telefonie
mobild, servicii de telefonie fixd, servicii de internet si servicii de televiziune pe piata islandeza. Prin urmare, este
clar ¢i orice ajutor implicat in acordul dintre Siminn si Fond a fost acordat unei intreprinderi.

(*) A se vedea Decizia nr. 55/05/COL a Autoritatii AELS de Supraveghere din 11 martie 2005 de a inchide procedura oficiald de investigare
previzuti la articolul 1 alineatul (2) din partea I a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie cu
privire la vAnzarea a 1 744 de apartamente de inchiriat in Oslo (Norvegia) (JO L 324, 23.11.2006, p. 11 si Suplimentul SEE nr. 56,
23.11.2006, p. 1), sectiunea IL.3., p. 19, cu mai multe referinte.

(**) Hotdrarea in cauza Hofner si Elser/Macroton, C-41/90, EU:C:1991:161, punctele 21-23, si hotararea in cauza E-5/07 Private Barnehagers
Landsforbund/Autoritatea AELS de Supraveghere [2008] AELS Ct. Rep. 61, punctul 78.

(*) Hotdrarea in cauza Ministero dell’Economica e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA, C222/04, EU:C:2006:8, punctul 108.
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1.3. Favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri

(130) In primul rand, mdsura de ajutor trebuie sd confere intreprinderii beneficiare un avantaj economic pe care aceasta
nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piatd (). O misurd de ajutor de stat poate lua diferite forme si trebuie sd
fie evaluatd in functie de efectele sale (). Forma cea mai frecventd a unui astfel de avantaj este acordarea unei
subventii, si anume o platd in numerar sau in naturd, efectuatd in sprijinul unei intreprinderi, alta decét plata
efectuatd de cumpdritor sau consumator pentru produsele sau serviciile pe care le produce intreprinderea
respectiva (7%).

(131) in spetd, finantarea proiectului de citre autorititile publice a oferit furnizorului de retea selectat un avantaj
economic care ar fi fost acoperit in mod normal din bugetul acestuia si a permis operatorului selectionat s ofere
o retea in bandi largi in conditii care nu sunt disponibile pe piata. In plus, nu se poate exclude faptul ci sprijinul
financiar a permis intreprinderii Siminn, ca ofertant castigdtor, si isi desfdsoare activitdtile comerciale legate de
retea in conditii care, in caz contrar, nu ar fi existat in absenta masurii (%)

(132) Desi o procedurd de licitatie competitivd tinde si reducd valoarea ajutorului financiar necesar si si evite
profiturile excesive, ajutorul va permite operatorului sd ofere servicii cap la cap, prima facie la prefuri mai mici
decat dacd ar trebui sd suporte toate costurile in sine si astfel si atragd un numir mai mare de clienti decat in
conditii normale de piatid. De asemenea, operatorul selectat va dobandi dreptul de proprietate asupra retelei,
precum si alte active corporale si necorporale obtinute cu fonduri de stat (de exemplu, echipamente, relatiile cu
clientii), chiar si dupi sfarsitul duratei de viatd a proiectelor. Avind in vedere cele de mai sus, este evident cd
operatorul selectat a beneficiat de un avantaj economic (7).

(133) De asemenea, autoritatea observd cd mdasura are drept obiectiv imbundtdtirea furnizdrii de servicii in banda largd
pentru utilizatorii rezidentiali existenti, precum si pentru utilizatorii comerciali in zonele in cauzd. in timp ce
utilizatorii rezidentiali nu fac obiectul normelor in materie de ajutoare de stat, intreprinderile din zonele vizate
vor beneficia, in ultimd instantd, de pe urma ameliordrii serviciilor i a acoperirii comunicatiilor in bandi largd in
comparatie cu ceea ce s-ar furniza pe o bazd pur comerciald.

(134) in al doilea rand, misura de ajutor trebuie si fie selectivd, si anume aceasta trebuie si favorizeze ,anumite
intreprinderi sau producerea anumitor bunuri”. Finantarea publicd a retelei in bandd largd in zonele rurale din
Islanda a fost acordatd intreprinderii Siminn, in calitate de ofertant castigitor. Intrucat Siminn este singurul
beneficiar al fondurilor de stat, autoritatea concluzioneazd ci misura este selectiva.

1.4. Denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale dintre partile contractante

(135) Masura trebuie si fie susceptibild si denatureze concurenta si si afecteze schimburile comerciale dintre partile
contractante la Acordul privind SEE pentru a fi consideratd ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul privind SEE.

(136) Conform unei jurisprudente constante, nu este necesar si se stabileascd faptul cd ajutorul are un efect real asupra
schimburilor comerciale dintre partile contractante la Acordul privind SEE si cd este denaturatd concurenta in
mod efectiv, ci doar sd se examineze dacd ajutorul este susceptibil si afecteze astfel de schimburi si s denatureze
concurenta (7). In plus, nu este necesar ca beneficiarul ajutorului insusi sd fie implicat in schimburi comerciale in
cadrul SEE. Chiar si o subventie publicd acordati unei intreprinderi care furnizeazd doar servicii locale sau

(%) Hotararea in cauza Franga/Comisia, C-301/87, EU:C:1990:67, punctul 41; hotirarea in cauza De Gezamenlijke Steenkolenmijnen/Inalta
Autoritate a Comunitdtii Europene a Cdrbunelui si Ofelului, cauza 30/59, EU:C:1961:2, punctul 19; hotdrarea in cauza Franfa/Comisia
(Kimberly Clark), C-241/94, EU:C:1996:353, punctul 34, si hotdrarea in cauza Fleuren Compost, T-109/01, EU:T:2004:4, punctul 53.

(") Hotdrarea in cauza Comisia/EDF si alfii, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punctul 77 si jurisprudenta citatd. A se vedea, de asemenea,
hotirarea in cauza Bouygues/Comisia, cauzele C-399/10 si C-401/10 P, EU:C:2013:175, punctul 102.

("») Hotdrarea in cauza De Gezamenlijke Steenkolenmijnen/Inalta Autoritate a Comunitdtii Europene a Cdrbunelui si Ofelului, cauza 30/59,
punctul 9 i urm.

() A se vedea Decizia nr. 231/11/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 13 iulie 2011 privind dezvoltarea rapidd a unei retele de
acces de generatie urmdtoare in zonele rurale ale municipiului Tromse (JO C 10, 12.1.2012, p. 5 si Suplimentul SEE nr. 2, 12.1.2012,
p- 3), sectiunea I1.1.2, si decizia Comisiei in cazul SA.33063 Italia Trentino NGA (JO C 323, 24.10.2012, p. 6), considerentul 77.

(") Decizia Comisiei N 14/2008 — Regatul Unit, Banda largd in Scotia — Extinderea retelelor in bandd largd (JO C 150, 17.6.2008, p. 3), conside-

rentul 37.

Cauza E-6/98 Guvernul Norvegiei/ Autoritatea AELS de Supraveghere [1999] AELS Ct. Rep. 76.
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regionale si care nu furnizeazd servicii in afara statului siu de origine poate avea totusi incidentd asupra
schimburilor comerciale in cazul in care activitatea internd poate fi mentinutd sau sporitd, ca urmare a ajutorului
acordat, cu consecinta cd sunt reduse sansele intreprinderilor stabilite in alte state parti contractante (7).

(137) Implicarea publicd in dezvoltarea infrastructurii pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice afecteazi

conditiile de piatd existente prin consolidarea pozitiei furnizorului de retea selectat in raport cu concurentii sii.

(138) Beneficiarul masurii va fi activ in dezvoltarea unei infrastructurii de retea in bandi largd pe o piatd pe care

participanti din alte state SEE pot pétrunde direct sau prin implicare financiard. In general, pietele serviciilor de
comunicatii electronice (inclusiv pietele de vanzare cu ridicata si cu aminuntul pentru comunicatiile in band3
largd) sunt deschise schimburilor comerciale si concurentei intre operatori si furnizorii de servicii de pe intreg
teritoriul SEE.

(139) Prin urmare, autoritatea concluzioneazd ci mdsura este susceptibild si denatureze concurenta si si afecteze

schimburile comerciale in cadrul SEE.

1.5. Finantarea unui serviciu public si testul Altmark

(140) Autoritatile islandeze si intreprinderea Siminn considerd cd respectiva contributie poate fi caracterizatd drept

finantarea unui serviciu public, ¢i sunt indeplinite cele patru criterii cumulative ale testului Altmark si cd, din
acest motiv, mdsura nu constituie ajutor de stat.

(141) Hotdrarea Curtii de Justitie in cauza Altmark a furnizat clarificiri cu privire la conditiile in care compensatia

pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de stat din cauza absentei oricdrui avantaj (”’). Cu toate
acestea, pentru ca o astfel de compensare si nu fie calificatd drept ajutor de stat intr-un anumit caz, trebuie si fie
indeplinite toate cele patru conditii principale, denumite in mod obisnuit criteriile Altmark (%).

(142) Cele patru criterii cumulative ale testului Altmark sunt urmdtoarele: (i) beneficiarului unui mecanism de finantare

de stat pentru un SIEG trebuie si i se incredinteze in mod oficial sarcina de furnizare si prestare a unui SIEG, ale
cdrui obligatii trebuie si fie clar definite; (i) parametrii de calcul ai compensatiei trebuie sd fie stabiliti in
prealabil, intr-o manierd obiectivi i transparentd, pentru a evita ca aceasta si confere un avantaj economic care
ar putea favoriza intreprinderea beneficiard fatd de intreprinderile concurente; (iii) compensatia nu poate depasi
necesarul pentru acoperirea integrald sau partiald a costurilor survenite din lichidarea SIEG, luand in considerare
incasdrile relevante si un profit rezonabil din lichidarea acestor obligatii; si (iv) in cazul in care beneficiarul nu
este ales in baza unei proceduri de achizitii publice, nivelul compensatiei acordate trebuie si fie determinat pe
baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipicd, bine gestionatd le-ar fi suportat in executarea
obligatiilor respective, luand in considerare incasarile relevante si un profit rezonabil.

(143) In general, statele AELS care fac parte din SEE au o largd putere de apreciere in ceea ce priveste identificarea unui

(%)
(7)
(")
()

79!

(*)

serviciu drept SIEG, urménd in acelasi timp jurisprudenta relevantd care stabileste principiile generale care trebuie
respectate (7). Furnizarea unei acoperiri corespunzitoare a serviciilor in bandi largd pentru toti cetdtenii, in zone
in care nu existd alti operatori care oferd sau care vor oferi astfel de servicii in viitorul apropiat, ar putea fi
caracterizatd ca fiind un SIEG (*°). In principiu, compensatia pentru obligatia de serviciu public poate fi acordati,
prin urmare, unei intreprinderi insdrcinate cu construirea si exploatarea unei retele de comunicatii in bandi larga.

Hotararea in cauza Libert si alfii, cauzele conexate C-197/11 i C-203/11, EU:C:2013:288, punctele 76-78.

Hotdrarea in cauza Altmark Trans GmbH si Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00.

Hotdrarea in cauza Altmark Trans GmbH si Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, punctele 87-93.

A se vedea Orientdrile autoritdtii pentru aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea
unor servicii de interes economic general (denumite in continuare ,Orientdrile autorititii privind SIEG”), disponibile online la:
http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-
interest.pdf

Astfel cfm s-a stabilit anterior de citre Comisie in ceea ce priveste accesul la serviciile in bandd largd, de exemplu, in decizia Comisiei
N 381/04, Pyrénées-Atlantiques JO C 162, 2.7.2005, p. 5). A se vedea, de asemenea, punctul 49 din Orientirile autoritatii privind SIEG si
punctul 22 din Orientdrile din 2010 ale autoritdtii privind aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul dezvoltdrii rapide
aretelelor in bandi largd. Autoritatea va aborda relevanta acestor orientdri in sectiunea II.3.1 din prezenta decizie.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
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In conformitate cu punctul 16 din Orientdrile privind retelele in bandi largd, acest lucru este valabil daci se
poate demonstra cd este posibil ca investitorii privati sd nu fie in masurd in viitorul apropiat (o perioada de trei
ani) sd asigure o acoperire adecvatd a serviciilor in bandi largd pentru toti cetitenii sau utilizatorii, ldsind astfel
neconectati o parte importanti a populatiei. In consecintd, o retea finantatd din fonduri publice infiinfatd in
zonele albe pentru toti utilizatorii potentiali, comerciali sau privati, poate fi sprijinitd prin compensatii pentru
o obligatie de serviciu public. Pentru aceasta trebuie insd si fie indeplinite o serie de conditii, in special cele
prevazute la punctele 17-23 din Orientdrile privind retelele in bandi larga.

(144) Autoritdtile islandeze au descris motivele pentru care introducerea unei retele de comunicatii in bandi largd in
zonele rurale care nu beneficiazd de investitii private trebuie sd fie finantatd de citre stat in interesul economic
general. Dupd consultarea partilor interesate prin efectuarea unui exercitiu de cartografiere si analizd a acoperirii,
s-a stabilit ci respectivele cladiri nu ar fi deservite de infrastructura de internet de mare vitezi in conditii de piatd
in urmdtorii trei ani. Autoritdtile islandeze au evidentiat motivele pentru care considerd ci este importantd
evitarea unui ,decalaj digital” intre zonele urbane si cele rurale.

(145) Economia furnizdrii de servicii in bandd largd este de asa naturd incat piata nu va considera intotdeauna cd este
profitabil sd investeascd in acest domeniu in toate zonele. Datoritd economiilor legate de densitate, introducerea
retelelor in banda largd este mai rentabild, in general, acolo unde cererea potentiald este mai ridicatd si mai
concentratd, si anume in zonele dens populate. Date fiind costurile fixe ridicate ale investitiei, costurile unitare
cresc foarte mult pe masurd ce densitatea populatiei scade. Prin urmare, retelele in banda largd prezinti tendinta
de a acoperi in conditii de rentabilitate doar o parte a populatiei. Depdrtarea, cum ar fi distantele mai mari de la
infrastructura de telecomunicatii existentd, ar putea, de asemenea, si determine o crestere semnificativd
a costurilor de investitii necesare pentru dezvoltarea adecvati a retelelor in banda largd (*!).

(146) De reguld, regiunile insuficient deservite sunt zone rurale cu o densitate scizutd a populatiei, in care furnizorii
comerciali nu au stimulente de naturd economicd pentru a investi in retele de comunicatii electronice pentru
a furniza servicii in bandi largd adecvate. Acest lucru poate conduce la un ,decalaj digital” intre zonele care au
acces adecvat la servicii in bandi largi si cele care nu beneficiazd de un astfel de acces. In consecintd, este in
interesul economic general declarat ca statele SEE si utilizeze fonduri publice pentru a facilita conectivitatea in
zone care, altfel, nu ar fi deservite de retelele de internet de mare vitezd, in prezent sau in viitorul apropiat (*2).

(147) Autorititile islandeze au demonstrat necesitatea interventiei acestora. Astfel cum se aratd in capitolul 2.1.2 din
partea I de mai sus, autorititile au confirmat cd existd o lipsd acutd de acoperire a serviciilor in bandi larga de
mare vitezd in zonele in cauzd. In plus, cartografierea si analiza acoperirii au aritat ci nu existd niciun plan de
investitii pentru conectarea clddirilor in viitorul apropiat, avind in vedere nivelul scdzut de atractivitate
comerciald pentru operatorii privati, intrucit toate cladirile erau situate in zone cu densitate redusd a populatiei.

(148) In plus, Sfminn pare si fi primit un mandat clar, atribuit prin intermediul acordului, care, in conformitate cu
Orientdrile autoritdtii privind aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul compensatiei acordate pentru
prestarea unor servicii de interes economic general (,Orientdrile autorititii privind SIEG”), poate fi considerat
drept actul de atribuire necesar (**). in conformitate cu mandatul acordat intreprinderii Siminn, infrastructura de
bandi largd care urmeazi si fie dezvoltatd ar trebui sd furnizeze conectivitate universald pentru toti utilizatorii
dintr-o anumitd zond. Reteaua si serviciul urmau si fie extinse la toate gospodariile in care cel putin o persoand
a fost inregistratd si a avut resedinta pe tot parcursul anului si la intreprinderile care isi desfisoard activitatea pe
tot parcursul anului.

(149) De asemenea, in conformitate cu punctele 19-20 din Orientdrile privind retelele in bandi largd, o retea finantatd
din fonduri publice trebuie si fie construitd astfel incat sd permitd accesul cu ridicata altor furnizori de servicii de
internet. Furnizorii de servicii internet respectivi ar trebui si poatd s cumpere, la cerere, serviciul de bazd de la
Siminn, la preturi cu ridicata si ar trebui si poatd oferi servicii prin retea clientilor lor pe piata cu aminuntul.
Accesul trebuie sd fie acordat prin mijloace convenabile si toti furnizorii de servicii de internet trebuie si
beneficieze de egalitate de servicii si egalitate de acces la retea, indiferent de tipul lor de conexiune cu vanzitorul.

(*)) A se vedea Decizia nr. 444/13/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 13 noiembrie 2013 privind dezvoltarea unei regele de acces
de generatie urmitoare in municipiul Skeida- si Gnipverjahreppur (JO C 66, 6.3.2014, p. 6 si Suplimentul SEE nr. 14, 6.3.2014, p. 1),
considerentul 72.

(*) A se vedea Decizia nr. 444/13/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 13 noiembrie 2013 privind dezvoltarea unei regele de acces
de generatie urmdtoare in municipiul Skeida- si Gnapverjahreppur (JO C 66, 6.3.2014, p. 6 si Suplimentul SEE nr. 14, 6.3.2014, p. 1),
considerentul 73.

(*)) A se vedea punctul 52 din Orientdrile autoritdtii privind SIEG.
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Prin urmare, Siminn nu poate refuza accesul la infrastructurd pe o bazd discretionard sifsau discriminatorie. De
asemenea, incredintarea unei misiuni de serviciu public si ajutorul vizeazd numai dezvoltarea unei regele si
furnizarea serviciilor aferente de acces cu ridicata, fard a include serviciile de comunicatii cu amanuntul.

(150) Cu toate acestea, faptul cd nivelul compensatiei pentru cele 670 de cladiri care au fost addugate la proiect dupa
retragerea WBS de pe piatd a fost decis dupd ce Siminn castigase licitatia ridicd probleme in ceea ce priveste restul
criteriilor Altmark. Parametrii pentru calcularea compensatiei pentru unitdtile suplimentare nu au fost stabiliti in
prealabil, intr-o manierd obiectivd si transparentd, ci mai degrabd, astfel cum au confirmat autorititile islandeze,
acestia au fost stabiliti dupd procedura de achizitii publice tindnd seama de pretul unitar mediu din oferta initiald
prezentatd de Siminn.

(151) Prin urmare, desi intreprinderea Siminn a fost selectatd ca furnizor de servicii in conformitate cu o procedurd de
achizitii publice, numai compensatia pentru primele 1 118 cladiri s-a bazat pe procesul de achizitii publice.
Compensatia pentru cele 670 de clddiri suplimentare a fost stabilitdi dupd ce Siminn castigase licitatia. De
asemenea, autoritatea nu a primit informatii care si indice cd autorititile islandeze au efectuat o analizd
comparativd, cu o intreprindere tipicd, bine gestionatd si dotatd in mod corespunzitor, cu privire la costurile care
ar putea fi suportate pentru construirea si exploatarea retelei in banda largd pentru cladirile suplimentare.

(152) Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea concluzioneazd cd mdsura in cauzd nu indeplineste toate criteriile
Altmark.

1.6. Concluzie cu privire la prezenta ajutorului de stat

(153) Avand in vedere consideratiile de mai sus, autoritatea concluzioneazd c¢d masura in cauzi cuprinde elemente de
ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE. In conditiile mentionate mai sus, este
necesar, prin urmare, si se stabileascd dacd masura poate fi consideratd ca fiind compatibild cu functionarea
Acordului privind SEE.

2. CERINTE PROCEDURALE

(154) in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din partea I a Protocolului 3, ,Autoritatea AELS de Supraveghere este
informata in timp util, pentru a i se permite sd prezinte observatii, in legdturd cu orice planuri de acordare sau de
modificare a unui ajutor. [...] Statul in cauzd nu isi va pune in aplicare mdsurile propuse pand cind procedura nu
va avea drept rezultat o decizie finald”.

(155) Autorititile islandeze nu au notificat autorititii masura de ajutor. In plus, prin organizarea licitatiei si finantarea
dezvoltdrii retelelor in bandi largd in zonele rurale, autorititile islandeze au pus in aplicare masurile inainte ca
autoritatea s3 fi adoptat o decizie finald. In consecinti, autoritatea concluzioneazi ci autorititile islandeze nu si-
au indeplinit obligatiile in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) partea I din Protocolul 3. Prin urmare,
acordarea oricdrui ajutor implicat trebuie s fie consideratd ilegala.

3. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI

3.1. Introducere

(156) Masurile de sprijin care intrd sub incidenta articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE sunt, in general,
incompatibile cu functionarea Acordului privind SEE, cu exceptia cazului in care acestea pot beneficia de
o derogare in temeiul articolului 61 alineatul (2) sau alineatul (3) sau al articolului 59 alineatul (2) din Acordul
privind SEE si sunt necesare, proportionale si nu cauzeazd o denaturare nejustificatd a concurentei. Autoritdtile
islandeze sustin cd orice ajutor implicat in acordul dintre Fond si Siminn este compatibil cu articolul 61
alineatul (3) din Acordul privind SEE.
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(157) in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE, ,ajutorul acordat pentru facilitarea
dezvoltdrii anumitor activitdti economice sau a anumitor domenii economice” poate fi considerat compatibil cu
functionarea Acordului privind SEE, atunci cind un astfel de ajutor nu afecteazd in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale si concurenta in SEE intr-o misurd care este consideratd ca fiind contrard interesului
comun.

(158) Orientdrile autoritdtii privind retelele in bandd largd aplicabile in prezent includ o interpretare detaliatd
a articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE in ceea ce priveste sectorul in cauzd (*¥). Orientdrile
anterioare referitoare la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltdrii rapide a retelelor in
banda largd (,Orientdrile din 2010 privind retelele in bandd largd”) au fost adoptate initial la 3 februarie 2010 si,
prin urmare, nu erau in vigoare la momentul in care Siminn si Fondul au incheiat acordul. Cu toate acestea,
Orientdrile privind retelele in bandd largd se bazeazd pe jurisprudenta existentd §i pe practica decizionald
a Comisiei Europene (*). Prin urmare, autoritatea nu va aplica Orientdrile privind retelele in bandi largd in mod
direct, ci mai degrabd va evalua acordul avand in vedere principiile fundamentale privind ajutoarele de stat pentru
infrastructura de bandd largd care sunt descrise in orientdrile mentionate anterior si ludnd in considerare
jurisprudenta si practica decizionald existente la momentul semndrii acordului §i care au continuat in cauzele mai
recente.

3.2. Distinctia intre zonele albe, gri si negre in ceea ce priveste retelele in bandi largd de baza

(159) in conformitate cu Orientirile privind retelele in band largd, pentru a se putea efectua o evaluare a compatibi-
litatii finantdrii publice a proiectelor in domeniul comunicatiilor in bandd largd, regiunea in care se vor instala
noile retele in banda larga trebuie definitd ca o zond albd, gri sau neagra (*°).

(160) ,Zond albd” se referd la o zond in care nu existd infrastructurd in banda largd si este putin probabil ca o astfel de
infrastructurd si fie dezvoltatd in viitorul apropiat. Autoritatea acceptd faptul cd, prin acordarea de sprijin
financiar pentru furnizarea de servicii de comunicatii in banda larga in zone in care acestea nu este disponibile in
prezent, statele AELS urmdresc obiective autentice de coeziune si dezvoltare economicd si, in consecintd, este
probabil ca interventia lor si fie conformd interesului comun, in misura in care sunt respectate conditiile
prezentate in sectiunea 3.3 de mai jos.

(161) ,Zond gri” se referd la o zond in care este prezent un operator de retea si este improbabil sd se dezvolte o altd
retea in viitorul apropiat. Simpla existentd a unui singur operator de retea nu inseamnd neapdrat cd nu existd
nicio disfunctionalitate a pietei sau nicio problemd de coeziune. in cazul in care operatorul respectiv detine
o putere de piatd semnificativd (monopol), acesta poate oferi cetitenilor o combinatie care nu este optimi intre
calitatea si preturile serviciilor. Este posibil ca anumite categorii de utilizatori si nu fie deservite in mod adecvat
sau, in absenta unor tarife reglementate pentru accesul la nivel cu ridicata, ca preturile cu aminuntul si fie mai
ridicate decét cele pentru servicii similare oferite in alte zone sau regiuni comparabile, insd mai competitive, ale
tdrii. Dacd, pe langd aceasta, existd doar perspective reduse ca operatori alternativi sd intre pe piatd, finantarea
unei infrastructuri alternative ar putea fi o misurd adecvatd.

(162) ,Zond neagrd” se referd la o arie intr-o anumitd zond geograficd unde existd sau vor exista in viitorul apropiat cel
putin doud retele in bandd largd de bazd ale unor operatori diferiti, iar serviciile in bandi largd sunt furnizate in
conditii concurentiale (concurentd pe bazi de infrastructurd), drept pentru care se poate presupune cd nu existd
disfunctionalitdti ale pietei. Prin urmare, interventia statului are un potential redus de a aduce beneficii
suplimentare (*/).

(163) Potrivit autoritatilor islandeze, inainte de construirea retelei, zona proiectului nu era acoperitd de nicio retea in
bandi largd. Fondul a efectuat un exercitiu de cartografiere detaliatd prin care a solicitat informatii cu privire la
toate ariile de acoperire curentd a serviciilor de comunicatii in bandd largd [de exemplu, zone in care existd acces
continuu (nu de tip dial-up) la internet cu viteza de cel putin 512 kb/s pentru un pret fix lunar rezonabil],
precum si zonele planificate (care nu sunt incd deservite) care ar fi functionale pand in junie 2008. Fondul
a primit informatii, sub diferite forme, cu privire la zonele de piatd, de la mai multi furnizori de servicii in banda
largd, precum si de la persoane fizice. Scopul exercitiului a fost de a identifica disfunctionalititile pietei, ficand

(*) Orientdrile Autoritatii AELS de Supraveghere privind aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor in
bandi larga (,Orientdri privind retelele in bandd larga”), disponibile online la: http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-
IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf

(*) Pentru o listd a tuturor deciziilor Comisiei adoptate in temeiul normelor privind ajutoarele de stat in domeniul retelelor in banda largd,
a se vedea: http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

(*) A se vedea punctul 57 din Orientdrile privind regelele in banda larga si nota de subsol 17 de mai sus.

(*) A sevedea punctul 68 din Orientdrile privind retelele in banda larga.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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distinctie intre zonele ,gri”, ,negre” si ,albe” din regiuni indepartate din Islanda. Cartografierea si analiza acoperirii
efectuate de Fond au condus la o listd precisi a cladirilor care au fost incluse ulterior in proiect.

(164) Prin urmare, avind in vedere cele de mai sus, autoritatea considerd zonele acoperite de proiect ca fiind ,zone
albe” in scopul punerii in aplicare a Orientdrilor privind retelele in bandi larga.

3.3. Testul comparativ si Orientdrile privind retelele in bandi largd/practica decizionald

(165) Atunci cand se evalueazd dacd o masurd de ajutor poate fi consideratd compatibild cu functionarea Acordului
privind SEE, autoritatea compard impactul pozitiv al mdsurii de ajutor luate pentru atingerea unui obiectiv de
interes comun cu efecte sale secundare potential negative, cum ar fi denaturarea schimburilor comerciale si
a concurentei (un asa-numit ,test comparativ”).

(166) La aplicarea testului comparativ, autoritatea va evalua urmitoarele aspecte (*%):

(a) vizeazd misura de ajutor un obiectiv bine definit de interes comun, §i anume, vizeazd misura de ajutor
propusd remedierea unei disfunctionalititi a pietei sau un alt obiectiv?

(b) este ajutorul bine conceput, astfel incat sd indeplineascd obiectivul de interes comun? In special:

(i) este ajutorul de stat un instrument de politici corespunzitor, si anume, existd alte instrumente mai
adecvate?

(ii) existd un efect de stimulare, si anume, modificd ajutorul comportamentul intreprinderilor?

(i) este proportionald mdsura de ajutor, si anume, poate fi obtinutd aceeasi modificare de comportament
prin intermediul unui ajutor de o intensitate inferioara?

(c) sunt limitate denaturdrile concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale, astfel incat bilantul general si
fie pozitiv?

(167) in conformitate cu Orientirile privind retelele in bandd largd (*), la aplicarea testului comparativ autoritatea va
lua in considerare obiectivul masurii, structura acesteia si necesitatea de a limita denaturdrile concurentei.

3.3.1. Obiectivul mdsurii
3.3.1.1. Ajutoarele de stat in zonele albe

(168) Conectivitatea in banda largd reprezintd o componenti-cheie pentru dezvoltarea, adoptarea si utilizarea tehnolo-
giilor informatiei si comunicatiilor in economie si in societate. Proiectul vizeazd ,zonele albe” si se referd exclusiv
la acestea (*).

(169) Autoritatea considerd, in conformitate cu Orientdrile privind retelele in banda largd, cd zonele respective sunt
eligibile, in principiu, pentru ajutor de stat, intrucit proiectul promoveazd coeziunea teritoriald, sociald si
economicd si remediazd o disfunctionalitate doveditd a pietei (°!). Cu toate acestea, pentru a defini mésura ca fiind
compatibild cu Acordul privind SEE, trebuie sd fie indeplinite anumite conditii. Aceste conditii vor fi evaluate in
urmdtoarele subsectiuni.

3.3.1.2. Un obiectiv bine definit de interes comun

(170) Conectivitatea in bandd largd reprezintd o componenti-cheie pentru dezvoltarea, adoptarea si utilizarea tehnolo-
giilor informatiei si comunicatiilor in economie si in societate. In Strategia Europa 2020 din 3 martie 2010,

(*) A se vedea, de exemplu, Decizia 2007/175/CE a Comisiei din 19 iulie 2006 in cazul C 35/2005 (ex N 59/2005) (JO L 86, 27.3.2007,
p. 1) si decizia Comisiei in cazul N 14/2008 Banda largd in Scotia — Extinderea retelelor in bandd largd (JO C 150, 17.6.2008, p. 3).

(*) A sevedea punctul 28 din Orientdrile privind retelele in banda larga.

(*%) A se vedea definitia de la nota de subsol 17 si considerentul 160 de mai sus.

() A se vedea Decizia nr. 219/14/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 11 iunie 2014 privind schema de ajutor de stat pentru
dezvoltarea comunicatiilor in bandi largd (JO C 344, 2.10.2014, p. 13 si Suplimentul SEE nr. 55, 2.10.2014, p. 4), sectiunea 3.2.1.2.
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,O agendi digitald pentru Europa”, Comisia Europeand a declarat ci are ca ,obiectiv sd aducd beneficii economice
si sociale durabile datoritd unei piete unice digitale bazate pe internetul rapid si ultrarapid si pe aplicatii interope-
rabile, cu acces la comunicatii in bandi largd pentru toti pand in 2013, accesul tuturor la viteze de internet mult
superioare (30 Mbps sau mai mult) pand in 2020 si 50 % sau mai mult din locuintele europene cu abonamente
la conexiuni internet de peste 100 Mbps” (*2).

(171) Strategia Europa 2020 recunoaste importanta proiectelor din domeniul comunicatiilor in bandi larga in vederea
accelerdrii contributiei tehnologiilor de bandi larga la crestere i inovare in toate sectoarele economiei, precum si
la coeziune sociald si regionald. Dezvoltarea de retele noi de baz sifsau retelele in banda largd NGA contribuie la
crearea de locuri de muncd, precum si la imbunitdtirea serviciilor de sindtate si educationale in zonele-tinta.

(172) De asemenea, introducerea unei retele in bandd largd contribuie la reducerea ,decalajului digital”, care separd
zonele sau regiunile unei tdri in care se oferd servicii in bandi larga competitive si la preturi accesibile de zone in
care nu existd astfel de servicii. Autoritatea considerd cd, fard o interventie publicd, existd un risc real de aparitie
a unui ,decalaj digital” intre diferitele regiuni din Islanda, in special intre zonele rurale i cele urbane. Acest lucru
ar putea conduce la excluderea economici si sociald a locuitorilor si a intreprinderilor si ar putea determina, de
asemenea, depopularea in continuare a zonelor deja slab populate. Desi existd mai multe cauze ale decalajului
digital, una dintre cele mai importante este lipsa unei infrastructuri adecvate de bandi larga.

(173) In plus, autoritatea reaminteste faptul ci furnizarea de servicii in banda largd pentru toti cetdtenii europeni pana
in 2013 este unul dintre obiectivele principale ale Agendei digitale pentru Europa (**). Prin urmare, proiectul este
in conformitate atat cu Strategia Europa 2020, cat si cu Agenda digitald pentru Europa.

(174) Potrivit autoritdtilor islandeze, disponibilitatea infrastructurii de bandi largd de mare vitezd reprezintd un factor
cheie pentru comunitdtile locale in atragerea intreprinderilor, imbunititirea conditilor de viatd locale si
accelerarea cresterii economice si a inoviarii in toate sectoarele economiei locale. Programul a permis locuintelor
si intreprinderilor din zona vizatd si aibd acces la servicii in bandi largd la preturi accesibile. Acesta este, de
asemenea, un obiectiv de interes comun, avind in vedere cd serviciile in bandi largd ar trebui si fie disponibile la
preturi rezonabile pentru a se asigura ¢i un numir maxim de cetiteni beneficiazd de ajutorul public (**). Fird
ajutor, costurile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de banda largd vor fi foarte mari pentru operatorii
privati din zonele slab populate si se vor traduce in preturi cu aminuntul ridicate, care nu sunt accesibile tuturor
cetdtenilor. In consecintd, finantarea publici a infrastructurii de banda largd nu numai ci asigurd disponibilitatea
serviciilor in bandd largd, ci asigurd, de asemenea, cd serviciile sunt furnizate la preturi accesibile, astfel cum
prevede Agenda digitald. Cu alte cuvinte, proiectul permite accesul la serviciile in bandi largd cu aminuntul in
zonele vizate (si anume, zone slab populate, in special zonele rurale) la preturi similare celor aplicabile in zonele
mai dens populate (i anume, zonele urbane).

(175) Autoritatea considerd cd sprijinul acordat pentru dezvoltarea retelelor in bandi largd in zonele albe rurale si
insuficient deservite, unde comunicatiile in banda largd nu sunt disponibile in prezent, promoveazd coeziunea
teritoriald, sociald si economicd si remediazd disfunctionalititile pietei (*°). Introducerea unei retele in bandi largd
contribuie, de asemenea, la reducerea ,decalajului digital”, care separd zone sau regiuni ale unei tri unde se oferd
servicii in banda largd competitive si la preturi accesibile si zone in care nu existd astfel de servicii (*%).

(176) Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea concluzioneaza cd ajutorul urmireste obiective autentice de coeziune
si dezvoltare economicd, care sunt considerate a fi obiective bine definite de interes comun.

(**) EUROPA 2020 - O strategie pentru o crestere inteligentd, durabild i favorabild incluziunii, COM(2010) 2020, p. 12.

(**) EUROPA, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
[COM(2010) 245, O agenda digitald pentru Europa, astfel cum s-a recunoscut in Rezolutia adoptati in cadrul celei de a 37-a reuniuni
a Comisiei parlamentare mixte a SEE din 26 octombrie 2011]. Documentul este disponibil la: http:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL[;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h111zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8mO0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R
(01). Agenda digitald a stabilit obiectivul de a introduce comunicatii in banda larga de bazi la dispozitia tuturor europenilor pand in
2013 i are drept scop sd asigure cd, pand in 2020, accesul la serviciile NGA va fi mult sporit (toti europenii ar trebui sd aibd acces la
internet cu vitezd de peste 30 Mbps si peste 50 % din locuintele europene ar trebui si fie abonate la conexiuni internet de peste
100 Mbps).

°* Serviciille) i)n bandi largd la preturi accesibile reprezintd, de asemenea, unul dintre obiectivele Agendei digitale; a se vedea: https:/[ec.
europa.eu/digital-agenda/en/about-broadband

(**) A sevedea punctul 62 din Orientdrile privind regelele in banda larga.

(*) A se vedea, de exemplu, Decizia nr. 231/11/COL a Autoritatii AELS de Supraveghere, mentionatd in nota de subsol 73 de mai sus,
sectiunea 3.2.1.2.
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3.3.1.3. Ridspunde mdsura unei deficiente a pietei?

(177) Astfel cum s-a indicat deja, intrucat numai zonele albe vor fi eligibile pentru ajutor de stat, autoritatea acceptd
faptul cd in zonele respective existd o disfunctionalitate a pietei. Cu alte cuvinte, piata ldsatd in voia propriilor
mecanisme, fird interventie, nu reugeste si producd un rezultat eficient pentru societate (*).

3.3.2. Caracteristicile mdsurii si necesitatea de a limita denaturarea concurentei
3.3.2.1. Este ajutorul un instrument adecvat?

(178) Astfel cum se aratd la punctul 40 din Orientdrile privind retelele in bandd largd, autoritatea recunoaste cd
reglementarea ex ante ar putea stimula dezvoltarea retelelor de comunicatii in bandi largd in zonele urbane si
zonele cele mai dens populate, dar nu este suficientd pentru a corecta disfunctionalitatea pietei care rezultd din
lipsa de investitii private in infrastructura din anumite zone.

(179) Autoritatea nu a primit informatii cu privire la faptul dacd autorititile islandeze au luat in considerare alternative
la finantarea publicd a retelei de comunicatii in bandd largd pentru a remedia disfunctionalitatea pietei. Cu toate
acestea, autoritatea, precum si Comisia, au examinat anterior utilizarea subventiilor sau a stimulentelor fiscale
pentru utilizatorii finali, precum si posibilitatea de a utiliza reglementarea ex ante (**). Astfel de masuri nu s-au
dovedit susceptibile de a conduce la investitii suficiente pentru furnizarea de servicii in bandi largd in zonele
insuficient deservite.

(180) Astfel cum s-a precizat anterior, in zona in cauzd existd doar un numdr limitat de servicii care oferd conexiuni la
internet de vitezd redusd, iar exercitiul de cartografiere a ardtat cd operatorii privati nu aveau niciun plan sa isi
modernizeze infrastructura de bandi largd. Mai mult, autorititile islandeze au subliniat ci marii furnizori de
servicii de internet din Islanda nu si-au exprimat interesul de a imbundtiti conexiunile de internet in zona in
cauzd sau de a investi in infrastructura de bandd largd in viitorul apropiat (*’). Prin urmare, in situatii precum cea
din cazul de fatd, in care s-a confirmat ci existd o importantd sub-dezvoltare a infrastructurii i a serviciilor in
bandi largd intr-o anumitd regiune, nu pare si existe nicio alternativd la acordarea de fonduri publice pentru
a solutiona problema lipsei de conectivitate in banda larga.

(181) Prin urmare, autoritatea concluzioneaza cd finantarea publicd pentru furnizarea de servicii in banda larga este un
instrument adecvat pentru realizarea obiectivelor stabilite.

3.3.2.2. Are ajutorul un efect de stimulare?

(182) In conformitate cu Orientarile privind retelele in band4 larga (%), pentru a evalua existenta efectului de stimulare,
trebuie sa se verifice dacd investitiile in banda largd in cauzd ar fi fost realizate frd finantare publici.

(183) Consultarea publicd realizatd de autorititile islandeze a ardtat cd era putin probabil ca o retea in bandi largd care
sd acopere clidirile nedeservite sa fie oferitd de piatd in viitorul apropiat. Acordarea de sprijin financiar pentru
introducerea retelei a modificat deciziile de investitii ale ofertantilor din cadrul procedurii de licitatie publica. Prin
urmare, autoritatea concluzioneazd ci ajutorul a oferit un stimulent investitional pentru furnizorul selectat sd
dezvolte o infrastructurd in banda largd in zonele in care acesta nu ar fi investit altfel.

() A sevedea punctele 33-35 din Orientdrile privind retelele in bandi larga.

(**) A se vedea, de exemplu, Decizia nr. 231/11/COL a Autorititii AELS de Supraveghere, mentionatd in nota de subsol 73 de mai sus, si
decizia Comisiei in cazul N 14/2008, Banda largd in Scotia — Extinderea refelelor in bandd largd (JO C 150, 17.6.2008, p. 3), conside-
rentele 54-55.

(*) Autoritdtile islandeze au contactat operatorii privati pentru a stabili dacd vreun investitor in economia de piatd era dispus s ofere
conectivitate in banda largd pentru clidirile in cauzi. Constatdnd ci nu exista niciun interes in furnizarea serviciilor, autoritdtile
islandeze au concluzionat ci zonele respective erau afectate intr-adevir de o disfunctionalitate a pietei si, fard interventie publicd, nu ar
beneficia in viitorul apropiat de conexiuni de internet de mare viteza.

(") Punctul 41 din Orientdrile privind retelele in bandd larga.
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3.3.2.3. Proportionalitatea ajutorului si limitarea denaturdrii concurentei si a efectului asupra
schimburilor comerciale

Cartografiere detaliati si analiza acoperirii

(184) Autoritatile islandeze au efectuat o cartografiere detaliatd si o analiza a acoperirii in 2007. Au fost astfel analizate
conditiile concurentiale si structura care predomind intr-o anumitd zond, iar toate pirtile interesate afectate de
misura relevantd au fost consultate. In acest context, autoritatea considerd ci respectiva cartografiere si analizi
a acoperirii au contribuit la reducerea la minimum a eventualelor denaturdri ale concurentei.

(185) Retragerea de pe piatd a WBS a condus la o modificare substantiald a listei clddirilor care nu beneficiau si nu
urmau sd beneficieze de acoperire in bandi largd in viitorul apropiat, in conditiile pietei. Ca urmare, autoritdtile
islandeze au solicitat din nou planurile privind furnizarea de servicii pentru clidirile incluse initial in planurile
WBS. Aceasta s-a realizat prin intermediul unui anunt in ziar care, potrivit autoritdtilor islandeze, este in
conformitate cu metoda anterioard de comunicare cu piata. O astfel de metodd de comunicare a permis tuturor
furnizorilor de servicii sd informeze autorititile islandeze cu privire la orice planuri de dezvoltare in zoni. Prin
urmare, autoritatea concluzioneazd cd anuntul din ziar a fost o metodd adecvati de comunicare in aceasti
situatie.

Consultare publica

(186) Orientdrile privind retelele in bandi largd impun o obligatie de a lansa o consultare publicid cu operatorii existenti
printr-o procedurd deschisd si transparentd, in scopul de a se asigura cd fondurile publice sunt utilizate doar in
zonele albe de bandi largd de bazi si zonele albe NGA (*Y).

(187) Astfel cum s-a mentionat anterior, Fondul a efectuat o analizd a conditiilor concurentiale de pe piatd, precum si
a planurilor de dezvoltare viitoare, prin consultarea pdrtilor interesate prin intermediul unui anunt public,
publicat in ziarul national Morgunbladid, in scopul de a asigura o transparentd totald. Astfel, Fondul s-a asigurat
cd potentialele denaturdri ale concurentei au fost reduse la minimum.

Proceduri de licitatie deschisi/oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic

(188) Autoritatea ar dori sd sublinieze faptul c&, desi Directiva privind achizitiile publice nu se aplicd achizitiilor de
retele si servicii in bandd largd (1%), achizitia este supusd in continuare principiilor fundamentale privind
tratamentul egal si nediscriminatoriu ('%). De asemenea, din Orientdrile privind retelele in bandi larga rezultd c3,
ori de cite ori autoritdtile care acordd ajutorul decid si selecteze un operator terf pentru a dezvolta si a exploata
infrastructura subventionatd, procesul de selectie trebuie sd se desfisoare in conformitate cu spiritul si principiile
directivelor privind achizitiile publice ('*¥). Procedura licitatiei deschise asigurd tratamentul egal si nediscrimi-
natoriu al tuturor ofertantilor, reduce costurile bugetare, reduce la minimum cuantumul ajutorului de stat
potential si reduce caracterul selectiv al masurii. Utilizarea procedurilor de licitatie deschisd pentru a promova
aceste obiective in dezvoltarea comunicatiilor in bandi largd a fost recunoscutd de citre Comisie in practica sa
decizionald anterioard acordului in curs de evaluare ('%).

(*") Punctul 74 litera (b) din Orientdrile privind retelele in bandi larga.

(") A se vedea articolul 13 din Directiva 2004/18CE.

("%) Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat in jurisprudenta acesteia ci normele privind piata internd din tratat se aplicd, de
asemenea, contractelor care nu intrd in domeniul de aplicare a directivelor privind achizitiile publice, atat timp cat contractul este de
interes pentru operatorii economici situati in alte state membre. A se vedea, de exemplu, hotdrarea in cauza Telaustria, C-324/98, EU:
(:2000:669, punctul 60; hotdrdrea in cauza Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, punctul 16, si hotdrarea in cauza Parking Brixen,
C-458/03, EU:C:2005:605, punctul 46. A se vedea, de asemenea, Comunicarea interpretativi a Comisiei privind dreptul comunitar
aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice care nu sunt reglementate sau sunt reglementate partial de directivele privind
contractele de achizitii publice (JO C 179, 28.11.2001, p. 2).

(") Punctul 74 litera (c) din Orientdrile privind retelele in bandi largd.

(1) A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 508/08 — Regatul Unit, Furnizarea de servicii in bandd largd in Irlanda de Nord (JO C 18,
24.1.2009, p. 1), decizia Comisiei in cazul N 475/2007 — Sistemul nagional de bandd largd din Irlanda (NBS) (JO C 282, 24.11.2007, p. 1)
si decizia Comisiei in cazul N 157/06 — Regatul Unit, Proiectul digital pentru bandd largd in regiunea South Yorkshire (JO C 80, 13.4.2007,

p-1).

==
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(189) In contextul unei proceduri de licitatie competitive, Orientirile privind retelele in bandi largd subliniazi ci
autoritatea care acordd ajutorul stabileste criterii de atribuire calitative pe baza cdrora sunt evaluate ofertele
depuse (1%). Orientdrile privind retelele in bandad largd clarificd, de asemenea, ci pentru a reduce cuantumul
ajutorului care urmeazd a fi acordat, in conditii de calitate similare, dacd nu identice, ofertantul care soliciti cel
mai mic cuantum de ajutor ar trebui, in principiu, s primeascd mai multe puncte de prioritate la evaluarea
generald a ofertei sale (1). De asemenea, autoritatea de atribuire trebuie sd specifice de fiecare datd, in prealabil,
ponderea relativd pe care o va atribui fieciruia dintre criteriile (calitative) selectate.

(190) in cazul de fatd, STC, in numele Fondului, a publicat descrierea cererii de ofertd pe site-ul siu internet si in ziare
nationale in februarie 2008. in conformitate cu punctul 74 litera (c) din Orientarile privind retelele in bandi
largd, informatiile privind procedura de licitatie au fost publicate pe un site internet central la nivel national, si
anume site-ul internet al STC (%), si oferta a fost anuntati, de asemenea, pe site-ul internet al Ministerului de
Interne ('%°). Descrierea cererii de ofertd include criterii clare de atribuire, al cdror scop a fost de a identifica oferta
cea mai avantajoasd din punct de vedere economic. Au fost utilizate patru criterii: (i) pretul total (50 %); (ii) viteza
de dezvoltare (15 %); (iii) viteza de descircare (25 %); si (iv) GSM 2G (optional) (10 %). In urma publicarii cererii
de ofertd, STC s-a angajat in discutii cu ofertantii interesati, ceea ce a avut ca rezultat o prelungire a termenului-
limitd pentru depunerea ofertelor pand la 4 septembrie 2008. STC a primit cinci oferte valide, iar ulterior a fost
selectatd cea mai bund ofertd pe baza criteriilor de atribuire (*'°).

(191) Pe baza celor de mai sus, autoritatea considerd cd STC, in numele Fondului, a desfdsurat o procedurd de achizitii
publice deschisa si transparentd, pentru a alege furnizorul retelei in bandi largd. In plus, este clar ci principiul
egalitdtii de tratament a fost garantat, intrucdt era evident pentru toti ofertantii interesati cd pretul a fost, de
departe, cel mai important criteriu din cererea de ofertd, intrucit acesta avea o pondere de 50 % din criteriile de
atribuire.

(192) Dupd incheierea procedurii de licitatie, WBS s-a retras de pe piatd. Acest lucru a avut ca rezultat o crestere
a numdrului de clddiri care necesitau servicii in bandi larga. In consecintd, au fost efectuate modificiri la acordul
cu furnizorul selectat in ceea ce priveste domeniul de aplicare, compensatia si perioada de introducere. Din cauza
circumstantelor exceptionale si neprevizute din economia islandez, s-au realizat modificdri, de asemenea, in ceea
ce priveste indexarea platilor totale ().

(193) Reclamantul sustine ci alti ofertanti nu au avut sansa de a prezenta oferte pentru clidirile suplimentare si ci
o crestere a numdrului de locatii nu implicd in mod necesar o majorare corespunzitoare a costurilor si
o prelungire a perioadei de introducere.

(194) Autoritatea recunoagte cd modificirile aduse proiectului de acord inclus in documentele de licitatie sunt semnifi-
cative si, desi normele privind achizitiile publice in cadrul SEE permit efectuarea unei serii de modificiri ale
acordului prin intermediul negocierilor dupd selectarea furnizorului, modificirile depasesc limitele previzute in
Directiva privind achizitiile publice (1. Astfel cum s-a notat mai sus, Directiva privind achizitiile publice nu se
aplicd procedurii de achizitii in cauzd, intrucat achizitiile privind construirea de retele de telecomunicatii sunt
excluse din domeniul de aplicare a acesteia ('"’). Cu toate acestea, astfel cum previd Orientdrile privind retelele in
bandid largd, procesul de selectie se desfisoard in conformitate cu spiritul si principiile directivelor privind
achizitiile publice ().

(1) Punctul 74 litera (d) din Orientdrile privind regelele in banda larga.

(') Ibidem.

(1% (http:/[www.rikiskaup.is/

(") (http:/fwww.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/22547

("% A se vedea tabelul de la considerentul 18.

(") Modificarile sunt explicate mai in detaliu in sectiunea I. 3.1.4 din prezenta decizie. A se vedea, de asemenea, considerentele 27 si 61 de

mai sus.

(%) A se vedea, de exemplu, articolul 31 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2004/18/CE, care prevede ca: ,[...] pentru lucrdrile sau
serviciile suplimentare care nu sunt previzute in proiectul estimat initial si nici in contractul initial si care au devenit necesare, ca
urmare a unei situatii neprevazute, pentru executia lucrdrii sau serviciilor descrise de acestea, cu conditia atribuirii contractului
operatorului economic care executd respectiva lucrare sau serviciu:

— in cazul in care respectivele lucrdri sau servicii suplimentare nu pot fi separate din punct de vedere tehnic sau economic de
contractul initial fird a constitui un inconvenient major pentru autorititile contractante;
sau

— in cazul in care respectivele lucrdri sau servicii, chiar dacd pot fi separate de executarea contractului initial, sunt strict necesare
pentru finalizarea acestuia.

Cu toate acestea, valoarea cumulatd a contractelor atribuite pentru lucrdri sau servicii suplimentare nu trebuie sa fie mai mare de 50 %

din valoarea contractului initial;”.

(") Ibidem, articolul 13.

("%) Punctul 74 litera (c) din Orientdrile privind retelele in banda larga.
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(195) Este clar cd pretul plitit intreprinderii Siminn ca urmare a extinderii domeniului de aplicare a proiectului a fost
cu mult mai scizut decat pretul oferit de alti ofertanti (***) si decat pretul estimat de Fond in prealabil. Prin
urmare, modificdrile este posibil sd fi fost justificabile din cauza discrepantelor dintre preturi. De asemenea, reiese
in mod clar din capitolul 2.3.4 din descrierea cererii de ofertd intitulat ,Noi conexiuni i obligatia de conectare”
cd pretul unitar mediu din oferta initiald ar putea fi utilizat ca element de referintd in cazul unor extinderi
neprevazute ale domeniului de aplicare a proiectului. In fapt, capitolul respectiv prevede in mod specific utilizarea
metodei pretului mediu la evaluarea costului locatiilor noi care sunt addugate la proiect.

(196) De asemenea, in conformitate cu jurisprudenta constantd, autoritatea considerd ci poate fi acceptabil, cel putin in
cazuri extreme, ca statele sd inlocuiascd un rezultat incert cu un rezultat cert si sd obtind astfel un randament
satisfacdtor si fix in locul celui care nu putea fi prevdzut (*'9). Prin urmare, avind in vedere cd scopul desfasurdrii
unei proceduri de licitatie este de a obtine cel mai mic pret pentru comunitate, accentul pus pe pret in criteriile
de atribuire, includerea metodei pretului mediu in documentele de licitatie, precum si discrepantele majore intre
ofertele prezentate, autoritatea considerd cd tratamentul egal si nediscriminatoriu al tuturor ofertantilor a fost
asigurat in cazul de fatd si cd procesul de selectie si de extindere a domeniului de aplicare a proiectului a fost in
concordantd cu spiritul si principiile directivelor privind achizitiile publice.

(197) In sfarsit, in ceea ce priveste trecerea de la indexarea preturilor de consum la indexarea la cursul unei monede
strdine, reclamantul sustine ci aceasta modificare a condus la o crestere suplimentard a platilor citre
intreprinderea Siminn ca urmare a deprecierii cursului de schimb al ISK in urma crizei financiare. Autorititile
islandeze au confirmat cd modificarile nu implicd faptul cd toate riscurile le-au revenit acestora, avand in vedere
cd intreprinderea Siminn a suportat, de asemenea, o crestere a costurilor determinatd de alte aspecte ale
proiectului care nu sunt legate de rata de schimb a DKK, si anume costurile fortei de munci, petrol si alte materii
prime (""). Acestea au demonstrat, de asemenea, cd, inclusiv dupi ce modificirile respective au fost introduse in
acord, cuantumul ajutorului necesar era semnificativ mai scizut decit a doua ofertd validd cu pretul cel mai
scdzut, precum si decat costurile estimate de Fond.

(198) Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea concluzioneazi ci, in general, licitatia si procesul de selectie au fost
in conformitate cu spiritul si principiile directivelor privind achizitiile publice §i ci autoritdtile islandeze au
selectat oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic.

Neutralitate tehnologicd

(199) in conformitate cu punctul 74 litera (¢) din Orientarile privind retelele in bandi largd, oferta nu ar trebui si
favorizeze sau sd excludd o anumitd tehnologie sau platformd de retea. Astfel, ofertantii ar trebui sd aibd posibi-
litatea de a propune furnizarea serviciilor necesare in bandd largd utilizind sau combinand orice tehnologie pe
care o considerd adecvatd. Pe baza criteriilor obiective prevdzute in cererea de ofertd, autoritatea care acordad
ajutorul ar trebui si aibd dreptul de a selecta cele mai potrivite solutii tehnologice sau combinatii de solutii
tehnologice.

(200) in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din descrierea cererii de ofertd, proiectul a fost neutru din punct de
vedere tehnologic si nu au existat specificatii particulare cu privire la modul in care reteaua ar trebui si fie
construitd sau la solutiile tehnologice care ar trebui si fie utilizate. Licitatia nu a favorizat o anumita tehnologie
sau platformd de retea, 13sind ofertantilor posibilitatea de a defini cele mai adecvate solutii tehnologice de
conectare a clidirilor care fuseserd identificate in cadrul exercitiului de cartografiere. Oferta a fost deschisd pentru
toate solutiile tehnice si, prin urmare, neutrd din punct de vedere tehnologic, in conformitate cu Orientdrile
privind retelele in banda largd. Autoritatea constatd cd, prin aplicarea principiului neutralitdtii tehnologice, s-au
selectat tehnologiile sau combinatiile de tehnologii cele mai adecvate (''%).

(") A se vedea tabelul din sectiunea .2.1.3 de mai sus.

("'%) A se vedea, de exemplu, hotdrarea in cauza Tdrile de Jos si ING Groep/Comisia, T-29/10, EU:T:2012:98, punctul 123.

(") Document nr. 687314.

("%) A se vedea Decizia nr. 219/14/COL a Autoritatii AELS de Supraveghere din 11 iunie 2014 privind schema de ajutor de stat pentru
introducerea comunicatiilor in bandi largd (JO C 344, 2.10.2014, p. 13 si Suplimentul SEE nr. 55, 2.10.2014, p. 4), considerentul 125
litera (€).



L 326/50 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.12.2016

Utilizarea infrastructurii existente

(201) In conformitate cu Orientdrile privind retelele in bandi largd, statele AELS ar trebui sd incurajeze ofertantii si
utilizeze orice infrastructurd existentd disponibild, pentru a evita duplicarea inutild si ineficientd a resurselor si
pentru a reduce cuantumul finantdrii publice (***). Astfel cum s-a remarcat anterior, clidirile in cauzi nu erau
acoperite, inainte de construirea retelei, de nicio refea in bandi largd. In plus, autoritatea nu a primit nicio
indicatie din partea operatorilor de retea sau a pirtilor interesate cu privire la duplicarea inutild a resurselor in
cazul de fatd.

(202) in acest context, utilizarea infrastructurii existente nu pare si fi jucat un rol important in dezvoltarea retelei
subventionate.

Accesul cu ridicata

(203) Obligativitatea accesului cu ridicata efectiv pentru terti la o infrastructurd de bandid largd subventionatd este
o componentd obligatorie a oricirei misuri de stat privind finantarea construirii unei noi infrastructuri. In
special, accesul cu ridicata permite operatorilor terti sd concureze cu ofertantul selectat (de exemplu, atunci cind
acesta este prezent, de asemenea, la nivelul pietei cu amdnuntul), consolidand astfel oferta si concurenta in zonele
vizate de misurd si evitand in acelasi timp crearea unor monopoluri regionale de servicii (*°). In plus, acordarea
accesului cu ridicata efectiv pentru concurenti reduce la minimum denaturirile concurentei care rezultd din orice
mdsurd de ajutor de stat.

(204) Importanta accesului cu ridicata efectiv pentru terti la retele subventionate a fost subliniatd de practica Comisiei
care dateazd de dinaintea acordului in curs de evaluare ('2!).

(205) Orientdrile privind regelele in bandd largd subliniazd, de asemenea, ci obligatiile de acces cu ridicata impuse in
cazul unei retele subventionate ar trebui si fie aliniate la gama de obligatii privind accesul identificate in
conformitate cu norme de reglementare sectoriald. Cu toate acestea, in principiu, intreprinderile subventionate ar
trebui sd ofere o gama mai largd de produse de acces cu ridicata decit cele mandatate de autorititile nationale de
reglementare (,ANR”) in conformitate cu reglementarea sectoriald, intrucat beneficiarul ajutorului foloseste nu
numai resursele proprii, ci si banii contribuabililor pentru a-si dezvolta propria infrastructurd. Accesul cu ridicata
ar trebui acordat imediat ce este posibil, inainte de inceperea exploatirii retelei ('22).

(206) In urma analizei pietei efectuate in 2008 cu privire la accesul cu ridicata la bandd largd, autoritatea nationald de
reglementare din Islanda, PTA, a solicitat intreprinderii Siminn (ca intreprindere identificatd ca avind putere pe
piatd semnificativd) sd respecte toate cererile rezonabile si echitabile ficute de alte intreprinderi din domeniul
comunicatiilor electronice pentru accesul deschis cu ridicata la infrastructura retelei specializate legat de bucla
locald de cupru, inclusiv posibilitatea de a avea servicii de tip bitstream prezentate la diferite puncte de-a lungul
retelei (*?)). In decizia respectivd s-a precizat ci Siminn, intre altele, trebuie si rdspundi cererilor rezonabile si
corespunzitoare de acces la optiunile 1, 2, 3 si 4, astfel cum sunt definite la considerentul 32 de mai sus. Decizia
PTA a fost citatd in descrierea cererii de oferta.

(***) Punctul 74 litera (f) din Orientdrile privind retelele in banda larga.

("%) Punctul 74 litera (g) din Orientdrile privind retelele in banda larga.

(") A se vedea Decizia 2008(729/CE a Comisiei din 11 decembrie 2007 privind ajutorul de stat C 53/06 (ex N 262/05, ex CP 127/04),
Investitie a orasului Amsterdam intr-o retea de fibrd opticd de tip FTTH (fibre-to-the-home) (JO L 247, 16.9.2008, p. 27), conside-
rentul 96, si decizia Comisiei in cazul N 14/2008 — Regatul Unit, Banda largd in Scotia — Extinderea retelelor in bandd largd (JO C 150,
17.6.2008, p. 3), considerentul 57 litera (c) si decizia Comisiei in cazul N 475/2007 — Sistemul national de bandd largd din Irlanda(,NBS”)
(JO C282,24.11.2007, p. 1), considerentul 45 litera (e).

(*??) Punctul 74 litera (g) din Orientirile privind retelele in banda larga.

('*) Decizia nr. 8/2008 a PTA (a se vedea nota de subsol 33 de mai sus).
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(207) Intr-adevir, cadrul de reglementare al UE pentru comunicatii electronice urmareste si faciliteze concurenta prin
intermediul intrdrii pe piatd a unor operatori noi care se bazeazi din ce in ce mai mult pe propria infrastructurd
in momentul in care este eficient sd facd acest lucru (**%). Reglementarea care promoveaza investitii eficiente in
infrastructura proprie a intreprinderilor este consideratd a contribui mai mult la promovarea concurentei efective
si autonome. Acest lucru a condus la o abordare in materie de reglementare pe pietele comunicatiilor electronice
conform cireia, in prezenta unei puteri de piatd semnificative, mai multe produse de acces la diferite niveluri ale
ierarhiei retelei sunt disponibile simultan pentru operatori alternativi. Astfel de optiuni de acces diferentiat
acoperd niveluri diferite de introducere a retelelor de citre furnizori alternativi. Astfel cum a observat Grupul
autoritdtilor europene de reglementare [,ERG”, cunoscut in prezent drept Organismul Autoritdtilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC)], aceastd abordare in materie de reglementare de
tip ,scard de investitii” este un principiu bine stabilit in actualul cadru de reglementare privind retelele si serviciile
de comunicatii electronice ().

(208) Pe langd practica de reglementare stabilitd privind accesul cu ridicata efectiv la serviciile in banda largd, deciziile
privind ajutoarele de stat au implicat, de asemenea, o abordare dinamicd a gamei de optiuni de acces care au fost
solicitate. De exemplu, in deciziile din 2006-2007 cu privire la investitia orasului Amsterdam intr-o retea in
banda largd de tip FTTH ('*), accesul cu ridicata urma sd fie acordat atat la nivel de straturi pasive ('), cit si la
nivel de straturi active ('2%) ale retelei. In plus, intr-o decizie din 2010 referitoare la dezvoltarea de retele in bandi
largd de foarte mare viteza in Franta ('%°), accesul cu ridicata trebuia sd fie acordat la toate nivelurile infrastructurii
subventionate. Avand in vedere cd sprijinul a fost acordat pentru infrastructura pasivd a retelei (de exemplu,
conducte, fibrd neagrd), trebuia si fie facilitat accesul la nivelul pasiv al retelei, astfel cum se prevede intr-o decizie
luatd de autoritatea francezd de reglementare, ARCEP, in 2010 ('*). Cu toate acestea, trebuia si fie furnizat, de
asemenea, un produs de acces activ oricarui terf cu o cerere rezonabild pentru un astfel de produs (**'). Cererea
este consideratd a fi rezonabild dacd sunt indeplinite urmdtoarele trei conditii: (i) solicitantul de acces prezintd un
plan de afaceri coerent care justificd activarea retelei, (i) solicitantul de acces aratd ci nu dispune de mijloacele
financiare pentru a instala propriile sale echipamente active si (iii) nu se oferd deja un alt produs de acces activ in
aceeasi zond geografici de cdtre un operator privat, la preturi echivalente cu cele din zonele mai dens
populate (**%).

(209) Desi exemplele de mai sus se referd, in principal, la accesul cu ridicata la internet prin retele fixe, autorititii nu ii
este clar de ce o abordare similard privind accesul dinamic nu ar fi aplicabild, de asemenea, in cazul accesului cu
ridicata la internet utilizind tehnologiile de acces mobile. De exemplu, in cazurile in care autorititile nationale de
reglementare au identificat o putere de piatd semnificativi pe piata cu ridicata pentru accesul si serviciile de
stabilire a originii apelurilor in retelele mobile intr-un context normativ, au fost facilitate o serie de diferite solutii
de acces pentru recunoasterea diferitelor niveluri de introducere de retele ale participantilor pe piatd. In
constatarea din 2007 a pozitiei dominante pe piata accesului cu ridicata la servicii de telefonie mobild si
a serviciilor de stabilire a originii apelurilor in Islanda, PTA a constatat ci, avind in vedere diversitatea pietei
telefoniei mobile si diferitele nevoi ale partilor care ar putea eventual sd solicite accesul, toate formele de acces cu
ridicata care pot fi acordate in mod rezonabil si care pot promova concurenta pe piata comertului cu aminuntul

(") A se vedea, de exemplu, articolul 8 alineatul (5) litera (c) din actul mentionat la punctul 5 ¢l din anexa XI la Acordul privind SEE
[Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (denumit3 in continuare ,directiva-cadru”) (JO L 108, 24.4.2002, p. 33)], incorporatd in
Acordul privind SEE prin Decizia nr. 11/2004 a Comitetului mixt al SEE din 6 februarie 2004 de modificare a anexei II (Norme tehnice,
standarde, incercdri i certificare), a anexei X (Servicii audiovizuale) si a anexei XI (Servicii de telecomunicatii) la Acordul SEE (JOL 116,
22.4.2004, p. 60 si Suplimentul SEE nr. 20, 22.4.2004, p. 14), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun
pentru regelele si serviciile de comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infras-
tructura asociati, precum si interconectarea acestora, si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice (JO L 337, 18.12.2009, p. 37) (denumitd in continuare ,Directiva privind o mai bun legiferare”, care nu a fost incorporatd
incd in Acordul privind SEE) si actul mentionat la punctul 5 ¢l din anexa XI la Acordul privind SEE [Regulamentul (CE) nr. 544/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 717/2007 privind roaming-ul in
retelele publice de telefonie mobild in interiorul Comunititii si a Directivei 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (JO L 167, 29.6.2009, p. 12)], incorporat in Acordul privind SEE prin Decizia
nr. 107/2009 a Comitetului mixt al SEE din 22 octombrie 2009 de modificare a anexei XI (Servicii de telecomunicatii) la Acordul
privind SEE (JO L 334, 17.12.2009, p. 4 si Suplimentul SEE nr. 68, 17.12.2009, p. 4), care prevede unul dintre obiectivele cadrului de
reglementare, si anume promovarea, dupd caz, a unei concurente bazate pe infrastructura.

) ERG 06(33), Pozitia comund a ERG revizuitd privind abordarea mdsurilor corespunzitoare in cadrul de reglementare ECNS, mai 2006.

("*) A se vedea nota de subsol 121 de mai sus si Decizia 2008/729/CE.

(") Acces la retea pasiva se referd la accesul la reteaua pasiva fird echipamente electronice (de exemplu, elemente fizice de retea, cum ar fi

conducte, fibre, dulapuri etc.).

(12%) Acces la retea activd se referd la accesul la reteaua activati (§i anume, existd sisteme sau componente tehnice necesare pentru

exploatarea retelei, cum ar fi intrerupitoare, routere sau dispozitive ,splitter”).

(**) Decizia Comisiei in cazul N 330/2010 Franta — Programme national , Tres Haut Débit”— Volet B (JO C 364, 14.12.2011, p. 1).

(%) Aceasta a inclus disponibilitatea unei oferte de conectare a retelelor proprii ale solicitantilor de acces, pentru a conecta diferite parti ale

retelei si pentru a se conecta la consumatorul final.

(') In aceastd privintd, acest tip de activitate de retea nu a fost finantat in cadrul programului, dar s-a previzut accesul la produsele de acces

cu ridicata activ in cazul in care existd o cerere rezonabild pentru astfel de produse.

(") A se vedea Decizia nr. 231/11/COL a autoritatii, mentionatd la nota de subsol 73 de mai sus, considerentul 24.
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ar trebui s se incadreze in domeniul de aplicare a obligatiei de a acorda acces (***). In acest sens, intreprinderea
Siminn avea obligatia si dea curs tuturor cererilor rezonabile si adecvate pentru accesul la: (i) roaming
national (***); (i) colocatie si utilizare in comun (**); (iii) operator de retele mobile virtuale (,MVNO”) (**); si
(iv) acces la revanzare ('¥).

(210) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din descrierea cererii de ofert3, care este marcati ca anexa I la acord,
proiectul in cauzd era neutru din punct de vedere tehnologic. Conform acestui principiu, Siminn a dezvoltat
reteaua, cu finantare publicd, utilizdnd tehnologii ADSL, UMTS, satelit si Wi-Fi (*). Astfel, pentru a evita
eventualele denaturdri ale concurentei pe pietele comunicatiilor electronice in care este implicat un ajutor de stat,
se pare cd operatorilor terti ar trebui, in general, s li se acorde acces cu ridicata efectiv intr-o manierd neutrd din
punct de vedere tehnologic si care sd fie destul de adaptatd la nevoile de acces ale acestora.

(211) Autorititile islandeze au demonstrat cd inceperea introducerii pe piatd si a vanzdrilor pentru fiecare sectiune
a proiectului a fost anuntatd public pe site-ul internet al Fondului in perioada cuprinsd intre august 2009 si
august 2010. De asemenea, pentru a nu favoriza niciun furnizor de servicii, locuintele si intreprinderile implicate
in proiect au primit o scrisoare din partea Fondului pentru a explica natura proiectului si prin care persoanele
erau informate cd, dupd o anumitd datd, puteau incepe si comande serviciul de la orice furnizor de servicii de
internet dispus sd le furnizeze serviciul. Scrisoarea preciza ci proiectul era deschis pentru toti furnizorii de
servicii. De asemenea, Fondul a trimis o notificare tuturor intreprinderilor de telecomunicatii inregistrate la PTA
la acel moment, inclusiv la toti furnizorii de servicii de internet, informandu-i ¢d noile infrastructuri erau
disponibile pentru utilizare. Ca urmare, toti furnizorii de pe piatd au avut posibilitatea de a lansa servicii cu
amdanuntul concurente in acelasi timp cu intreprinderea Siminn.

(212) In conformitate cu anexa II la acord, vanzitorul are libertatea de a oferi optiunile 1-4, dar este obligat s ofere
doar optiunea 3 in toate cazurile in care se utilizeazd tehnologia ADSL in bandd largd in cadrul proiectului (a se
vedea considerentul 33 de mai sus) (**%). In acelasi timp insd, in anexa II la acord este precizat ci accesul cu
ridicata la serviciile pe bazd de ADSL ar trebui si fie acordat in aceleasi conditii precum cele descrise in Decizia
nr. 8/2008 a PTA din 2008 privind accesul cu ridicata la bandd largd, care obliga intreprinderea Siminn si ofere
optiunile 1, 2, 3 si 4 (**°).

(213) In plus, in cazurile in care tehnologia UMTS este utilizatd pentru a furniza servicii in bandi largd ca parte
a proiectului, vanzitorul este obligat numai si respecte dispozitiile privind accesul previzute la optiunea 4.
Potrivit autorititilor islandeze, principalul motiv pentru acest acord constd in faptul c¢i vanzitorul trebuie s aibd
acces si control deplin de la un capat la altul asupra retelelor UMTS. Optiunea 4 se bazeazd pe definitia serviciilor
de bazd previzutd in capitolul 2.2.9 din documentele de licitatie, care descrie un serviciu traditional de revanzare
a accesului la internet in cadrul ciruia revanzitorul nu opereazi nicio parte din retea. In plus, conform acestei

("% A se vedea Decizia nr. 4/2007a PTA privind desemnarea intreprinderilor cu putere de piatd semnificativa si impunerea unor obligatii pe
piata serviciilor de acces la retea i de initiere a apelurilor in retelele publice de telefonie mobila (piata 15), precum si analiza pietei cu
ridicata a serviciilor de acces si de initiere a apelurilor in retelele publice de telefonie mobila (piata 15), 5 februarie 2007.

("**) ,Roaming national” se referd la un acord intre operatorii de retele de telefonie mobild de a utiliza infrastructura de retele a celorlalti
pentru a furniza servicii in zone geografice unde acestea incd nu au acoperire.

(%) Aceasta se referd la o obligatie impusa intreprinderii Siminn de a oferi altor operatori de retele de telefonie mobild posibilitatea sa si
plaseze fizic echipamentul acestora sau sd utilizeze in comun infrastructura terestrd sau mobild existent (cum ar fi conductele pentru
cabluri, cladiri si structuri sau piloni).

("*%) ,Operator de retele mobile virtuale (MVNO)” se referd la un furnizor de servicii de telefonie mobila care nu dispune de propriile resurse
de spectru si poate si aibd sau nu o infrastructurd de regele de telefonie mobild, in functie de modelul de afaceri specific urmarit si de
mdsura in care se bazeazi pe serviciile oferite de reteaua mobild gazdi. In conformitate cu definitia datd de PTA in Decizia sa
nr. 4/2007, in cazurile care implicd acces la retea pur virtual, operatorul de retele virtuale controleaza sistemul care este necesar pentru
interconectare i roaming in retelele altor operatori, dar nu detine un sistem de distributie radio (si anume, partea fari fir a retelei de
telefonie mobild).

De reguld, un revanzator nu are nici spectrul pentru servicii mobile, nici infrastructura de retea, dar are relatia directd cu clientii si poate

gestiona, printre altele, facturarea clientilor, marketing si vanzari de servicii catre utilizatori finali sub un nume independent de marci.

In conformitate cu definitia datd de PTA in Decizia sa nr. 4/2007, revanzitorul nu detine o infrastructurd de retea de telefonie mobild

independenti si achizitioneazd aproape toate serviciile de asistenta la nivelul comertului cu ridicata.

(%) Astfel cum s-a precizat anterior la considerentul 30 de mai sus, 55 % din clddiri au fost conectate cu UMTS (retea fixd fara fir 3G), 41 %
cu ADSL si 4 % prin satelit/Wi-Fi.

("**) Conform informatiilor furnizate de autorititile islandeze, accesul cu ridicata urma si fie efectiv in perioada 2008-2014 si poate fi
prelungit cu pand la 2 ani prin acordul partilor la contract, in functie de evolutia pietei si de alti factori.

(") Se face trimitere la capitolul 2.2.4 din sectiunea I de mai sus pentru o descriere a optiunilor 1-4.
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descrieri, Siminn furnizeazd echipamente pentru utilizatori si servicii de instalare, in toate cazurile, indiferent de
cine este comerciant cu amdnuntul si se ocupd, de asemenea, de relatiile cu clientii si de serviciile de intretinere.

(214) Autorititile islandeze au confirmat cd, pe baza dispozitiei sus-mentionate din acord, Siminn a avut obligatia de
a asigura un acces cu ridicata efectiv concurentilor sdi chiar de la inceputul proiectului. De asemenea, Siminn
avea obligatia sd ofere servicii de acces cu ridicata la reteaua sa ADSL pentru toti furnizorii de servicii internet de
pe piatd, inclusiv Vodafone, in conformitate cu Decizia nr. 8/2008 a PTA. Prin urmare, accesul cu ridicata a fost
disponibil in conditii nediscriminatorii pentru fiecare solicitant de acces cu ridicata de pe piatd, indiferent de
capacitiile sale tehnice si de locatie. In fapt, conform informatiilor puse la dispozitia autorititii, pana in prezent
Siminn a incheiat 11 acorduri de acces cu ridicata cu concurentii sii pentru furnizarea de servicii ADSL,
2 acorduri cu ridicata pentru furnizarea de servicii UMTS/3G si 2 acorduri privind furnizarea de servicii 2G (**!).
Autoritdtile islandeze au mentionat ci nu li s-au prezentat informatii privind situatii in care Siminn ar fi respins
cereri rezonabile de acces cu ridicata. Dimpotrivd, accesul cu ridicata a fost oferit de la inceputul proiectului si
Siminn a publicat o ofertd de acces cu ridicata UMTS pe site-ul sdu internet (**).

(215) Conform informatiilor furnizate de autorititile islandeze, Vodafone a solicitat doar acces pentru serviciile de
roaming la emitdtoarele 3G ale intreprinderii Siminn in scopul de a oferi comunicatii mobile 3G. Cu toate
acestea, Vodafone nu a solicitat acces cu ridicata sau acces la revanzare pentru servicii de internet de mare vitezd
prin intermediul UMTS, ADSL sau prin satelit pentru zonele vizate in cadrul proiectului. Nici Siminn, nici
autorititile islandeze nu au primit o astfel de cerere de la Vodafone. Potrivit autoritdtilor islandeze, intreprinderii
Vodafone i s-a oferit acces la servicii de roaming 3G in conditiile pietei de citre Siminn, dar, potrivit afirmatiilor
Siminn, nu a fost dispusi s incheie un acord. Siminn sustine cd Vodafone are in prezent un acord cu Nova
pentru servicii de acces la roaming 3G (**).

(216) Autorititile islandeze au demonstrat ci existd similarititi considerabile intre proiectul in cauzd si sistemul
national de bandid largd (,NBS”) din Irlanda. Proiectele au fost puse in aplicare aproximativ in aceeasi perioads,
ambele proiecte au necesitat ca furnizorul de retea si ofere acces cu ridicata la bandd largd similar, in ambele
proiecte furnizorii de retele utilizeazd o combinatie de tehnologii (inclusiv tehnologiile fir fir) si niciunul dintre
proiecte nu a inclus cerinte referitoare la servicii de voce obligatorii UMTS[3G. Proiectul NBS a utilizat, de
asemenea, aceeasi solutie tehnicd pentru accesul cu ridicata 3G care a fost utilizatd in proiectul islandez. In urma
evaludrii proiectului NBS, Comisia, a concluzionat cd dispozitiile privind accesul obligatoriu ar permite
operatorilor terfi sd concureze cu furnizorul selectat al retelei, consolidind astfel oferta si concurenta in
domeniile vizate de masurd ('*4).

(217) Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea concluzioneazd ci autoritdtile islandeze, prin acordul cu Siminn si
obligatiile impuse in acesta, au asigurat acces cu ridicata efectiv tertilor la infrastructura de bandi largd subven-
tionatd.

Preturile de acces cu ridicata

(218) In conformitate cu punctul 74 litera (h) din Orientirile privind retelele in band4 largd, preturile pentru accesul cu
ridicata ar trebui sd se bazeze pe principiile de stabilire a preturilor definite de ANR si pe criterii de referintd si ar
trebui sd tind seama de ajutorul primit de operatorul retelei. Cu toate acestea, PTA din Islanda nu include
serviciile in bandi largd furnizate prin intermediul infrastructurilor de fibrd opticd in decizia sa privind piata cu
ridicata de bandi largd, si anume piata 5 din Recomandarea autoritdtii privind pietele relevante (**°). Fibra opticd
este exclusi, de asemenea, din piata pentru accesul la infrastructura retelei (fizice) cu ridicata (inclusiv acces
partajat sau acces complet degrupat) la o locatie fixd (piata 4). Prin urmare, pand in prezent, PTA islandezd nu
a impus obligatii in ceea ce priveste tarifarea accesului cu ridicata la retelele de fibrd optica.

(**1) Document nr. 687322.

(") Societatea de telecomunicatii Tal a incheiat, printre altele, un acord de acces cu ridicata cu Siminn; a se vedea, de asemenea, conside-
rentul 86 de mai sus.

(**) Document nr. 687314.

(**) Decizia Comisiei in cazul N 475/2007 — Sistemul nagional de bandd largd din Irlanda (NBS) (JO C 18, 24.1.2009, p. 1), considerentul 45.

("*) A se vedea Recomandarea Autorititii AELS de Supraveghere din 5 noiembrie 2008 privind pietele relevante de produse si servicii din
sectorul comunicatiilor electronice susceptibile de a fi supuse unor reglementri ex ante in conformitate cu prevederile Directivei-cadru
(O C156,9.7.2009, p. 18).
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(219) Cu toate acestea, in ceea ce priveste particularititile cazului de fatd, este util si se reaminteascd faptul cd, desi nu
au existat obligatii impuse de PTA in ceea ce priveste tarifarea accesului cu ridicata, acorduri de revinzare standar-
dizate, inclusiv reduceri standard de revanzare atat pentru tehnologia ADSL, cét si pentru tehnologia UMTS, au
fost totusi incluse in anexa 10 la acord. In plus, faptul cd a existat o asimilare semnificativi a ofertelor de acces
cu ridicata in retele nou construite ('*) ar indica faptul cd preturile oferite de Siminn sunt competitive si reflectd

piata (**).

Mecanism de monitorizare si de recuperare (claw-back)

(220) in termeni generali, autoritdtile care acordd ajutorul trebuie si pund in aplicare mecanisme de monitorizare
pentru a se evita orice risc de supracompensare. Cu toate acestea, in conformitate cu Orientdrile privind regelele
in bandi largd, autorititile care acorda ajutorul sunt obligate s3 pund in aplicare un mecanism de recuperare doar
in cazul in care valoarea ajutorului acordat pentru proiect depdseste 10 milioane EUR (aproximativ
1,5 miliarde ISK) (143).

(221) In cazul de fatd, autoritdtile islandeze au confirmat faptul cd costul global al proiectului a fost cu mult sub pragul
de 10 milioane EUR. Prin urmare, Autoritatea acceptd faptul cd nu era necesar si se includi mecanisme de
monitorizare si de recuperare.

(222) Autoritdtile islandeze au confirmat, cu toate acestea, cd platile citre intreprinderea Siminn au fost efectuate in
conformitate cu un calendar de platd prestabilit, legat de progresele inregistrate in cadrul proiectului, evitaindu-se
astfel posibilitatea supracompensdrii. In conformitate cu articolul 19 din acord, Siminn a prezentat o garantie
bancard din partea bincii New Kaupping, datatd 17 februarie 2009, care reprezintd un mecanism de recuperare
(claw-back) pentru a evita supracompensarea. De asemenea, acordul include un regim strict de pliti in functie de
evolutia proiectului, ceea ce implicd faptul cd plitile fac obiectul, intr-o anumitd masurd, progreselor efective in
dezvoltarea unui sistem si utilizarea de citre clienti, astfel cum este previzut la articolul 16 din acord. In cele din
urmd, articolul 11 din acord cuprinde o clauzd de penalizare, prin care Siminn trebuie sd pliteascd despdgubiri in
cazul unor intérzieri, iar articolul 13 din acord contine o clauzi referitoare la nerespectare.

Raportarea

(223) In conformitate cu punctul 74 litera (k) din Orientirile privind retelele in bandd largd, autorititile care acorda
ajutorul ar trebui si raporteze autorititii informatii esentiale privind proiectul de ajutor, la fiecare doi ani
(incepand cu data la care este pusd in functiune reteaua) ('*’). Desi masura de ajutor in cauzd nu a fost notificata
in mod formal autoritdtii, autoritdtile islandeze au furnizat pand in prezent informatiile esentiale sau relevante, ca
raspuns la cererile de informatii ale autorititii. Informatiile ar trebui s fie transmise autoritdtii de doud ori pe an,
ca parte a obligatiilor Islandei de raportare anuald privind masurile de ajutor de stat.

3.4. Exercitiul comparativ general

(224) Dupd ce a evaluat mdsura prin raportare la criteriile relevante ale testului comparativ si la principiile
fundamentale in materie de ajutoare de stat pentru infrastructura in bandi largd care sunt descrise in Orientdrile
privind retelele in banda largd, Autoritatea concluzioneazd cd, in ansamblu, mdsura contribuie la compensarea
unui dezavantaj geografic si comercial in zonele rurale in cauzd care, altfel, nu ar fi abordat prin solutii bazate pe
piatd in viitorul apropiat. Masura are ca scop promovarea furnizdrii competitive de servicii in banda largd de
inaltd calitate si inovatoare in clddirile respective. Mdsura a fost conceputd astfel incit si se asigure cd bilantul
general al efectelor sale este pozitiv.

(") Conform informatiilor puse la dispozitia autoritdtii, o serie de furnizori de servicii au achizitionat oferte de acces cu ridicata de la
Siminn si au inceput sd vanda propriile servicii prin intermediul retelei.

(**) A se vedea Decizia nr. 444/13/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 13 noiembrie 2013 privind dezvoltarea unei retele de acces
de generatia urmdtoare in municipiul Skeida- si Gnipverjahreppur (JO C 66, 6.3.2014, p. 6 si Suplimentul SEE nr. 14, 6.3.2014, p. 1),
considerentul 114.

(**%) Punctul 74 alineatul (1) din Orientrile privind retelele in banda larga.

(**) Astfel de informatii ar trebui si includd, pe langa informatiile publice la care se face referire la punctul 74 litera (j) din Orientirile
privind retelele in banda largd, data la care refeaua a fost datd in folosintd, produsele de acces cu ridicata, numarul de solicitanti de acces
si furnizori de servicii de pe retea, numdrul de locuinte acoperite si rata de adoptare.
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(225) In plus, conceperea proiectului si posibilititile de acces cu ridicata efectiv (inclusiv, printre altele, configurarea
deschisd si nediscriminatorie a retelei, modelul de afaceri exclusiv cu ridicata al beneficiarului ajutorului,
impreund cu o obligatie clard de a acorda acces echitabil §i nediscriminatoriu tuturor furnizorilor de servicii)
asigurd cd orice denaturare a concurentei cauzatd de interventia statului este mentinuti la minimum.

(226) Prin urmare, pe baza consideratiilor de mai sus, rezultatul global al testului comparativ este pozitiv si finantarea
introducerii serviciilor in bandd largd in zonele rurale din Islanda constituie o masurd de ajutor de stat care este
consideratd a fi compatibild cu functionarea Acordului privind SEE, in sensul articolului 61 alineatul (3) litera (c)
din Acordul privind SEE.

4. CONCLUZIE

(227) Pe baza consideratiilor de mai sus, Autoritatea concluzioneazi c¢i acordul dintre intreprinderea Siminn si Fondul
de telecomunicatii din 25 februarie 2009 privind introducerea serviciilor in bandd largd in zonele rurale din
Islanda constituie ajutor de stat care este compatibil cu functionarea Acordului privind SEE, in sensul
articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE.

(228) De asemenea, autoritdtilor islandeze li se reaminteste cd toate planurile de a modifica ajutoarele individuale care
urmeazi si fie acordate, inclusiv orice crestere a subventiilor, ar trebui si fie notificate autoritdii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Autoritatea AELS de Supraveghere concluzioneazd cd acordul dintre intreprinderea Siminn si Fondul de telecomunicatii
din 25 februarie 2009 privind introducerea serviciilor in bandd largd in zonele rurale din Islanda constituie o mdsurd de
ajutor care este compatibild cu functionarea Acordului privind SEE in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (c).

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Islandei.

Articolul 3

Numai versiunea in limba englezd a prezentei decizii este autentica.

Adoptati la Bruxelles, 30 iunie 2015.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Presedinte Membru al Colegiului
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