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[II

(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

DECIZIA AUTORITATII AELS DE SUPRAVEGHERE
NR. 244/14/COL
din 26 iunie 2014
privind ajutorul potential acordat Nasjonal digital leeringsarena (NDLA) [2015/1902]
(Norvegia)

Autoritatea AELS de Supraveghere (,Autoritatea”),
AVAND IN VEDERE:

Acordul privind Spatiul Economic European (denumit in continuare ,Acordul privind SEE”), in special articolul 61
si Protocolul 26,

Acordul intre statele AELS privind instituirea unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (,SCA”), in special
articolul 24,

Protocolul 3 la SCA (,Protocolul 3”), in special articolul 7 alineatul (2) din Partea II,
DUPA CE pirtile interesate au fost invitate s isi transmitd observatiile in temeiul dispozitiilor mentionate anterior ('),

intrucat:

I. FAPTE

1. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din data de 15 aprilie 2010 (eveniment nr. 553725), Den Norske Forleggerforening, Asociatia
Editorilor din Norvegia (,AEN”) a transmis Autoritdtii o reclamatie in care se sustine cd Nasjonal digital
leeringsarena (,NDLA”) a primit un ajutor de stat ilegal. Prin e-mailul din 15 iulie 2011 (eveniment nr. 608593),
reclamantul a oferit informatii suplimentare.

(2)  Prin scrisoarea din data de 2 iulie 2010 (eveniment nr. 558201), Autoritatea a solicitat informatii suplimentare.
Prin scrisoarea din data de 9 septembrie 2010 (eveniment nr. 568942), autorititile din Norvegia au rdspuns
solicitarii de informatii. In plus, in cadrul unei sedinte desfisurate in Norvegia in perioada 13-14 octombrie
2010, au avut loc discutii intre Autoritate si autoritatile din Norvegia cu privire la acest caz. Autoritatea a primit
informatii suplimentare din partea autoritdtilor din Norvegia printr-o scrisoare din data de 1 decembrie 2010
(eveniment nr. 579405).

(3)  Autoritatea a solicitat informatii suplimentare printr-o scrisoare din data de 4 februarie 2011 (eveniment
nr. 574762). Autoritdtile din Norvegia au rispuns printr-o scrisoare din data de 7 martie 2011 (eveniment
nr. 589528). Autoritiile din Norvegia au transmis clarificdri suplimentare prin e-mailurile din datele de 2 mai
2011 si 12 august 2011 (evenimente nr. 596402 si 608596).

(') JOC 229, 8.8.2013, p. 31, si Suplimentul SEE nr. 44, 8.8.2013, p. 19.
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(4)  La data de 12 octombrie 2011, Autoritatea a adoptat Decizia nr. 311/11/COL prin care se stabileste cd mdsura
nu a reprezentat ajutor de stat, in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE (,Decizia”) (). La
data de 9 ianuarie 2012, solicitantul a intentat o actiune impotriva deciziei si, prin hotirarea din cazul E-1/12
Den norske Forleggerforening impotriva Autoritdtii de Supraveghere a AELS din data de 11 decembrie 2012, Curtea
AELS a anulat decizia (,hotdrarea”) (3).

(5)  Ca urmare a hotdrarii, Autoritatea a adoptat Decizia nr. 136/13/COL la data de 27 martie 2013, initiind o
investigatie oficiald (). Autoritdtile din Norvegia au transmis observatii privind decizia din 6 mai 2013
(eveniment nr. 672024). AEN si-a transmis observatiile la data de 31 iulie 2013 (eveniment nr. 679681). in
perioada cuprinsa intre data de 2 septembrie si 15 septembrie 2013, parti terte au transmis o serie de observatii.
Aceste observatii provenite de la parti terte au fost transmise autoritdtilor din Norvegia prin intermediul unor
mesaje electronice din datele de 4 octombrie 2013 (eveniment nr. 685793, 685794, 685795 si 685797) si
7 octombrie 2013 (eveniment nr. 685884, 685885, 685886, 685887, 685889) si printr-o scrisoare din data de
29 octombrie 2013 (eveniment nr. 688133).

(6)  Ca urmare a unei solicitdri din partea AEN, a avut loc o intalnire la Bruxelles la data de 16 octombrie 2013 in
care AEN a ficut o prezentare prin care reliefa alte observatii cu privire la caz. La data de 27 octombrie 2013,
AEN a transmis o copie a materialului de prezentare, impreund cu observatii suplimentare (eveniment
nr. 688135), care au fost inaintate autorititilor din Norvegia la data de 29 octombrie 2013. Autorititile din
Norvegia au raspuns printr-o scrisoare din data de 29 noiembrie 2013 (eveniment nr. 691769).

(7)  Autoritatea a solicitat informatii suplimentare printr-o scrisoare din data de 17 februarie 2014 (eveniment
nr. 694424). Autorittile din Norvegia au rdspuns prin intermediul scrisorii din data de 31 martie 2014
(evenimentele nr. 703980 si 703991, anexele 1-28 in evenimentul nr. 703987).

2. NDLA

(8)  NDLA este o entitate infiintatd de autoritdtile districtuale din Norvegia in baza sectiunii 27 din Legea adminis-
tratiei publice locale (*). Nu are personalitate juridica.

(9)  Sectiunea 27 din Legea administratiei publice locale prevede cd municipalititile sau autorittile districtuale isi pot
uni fortele pentru indeplinirea unor obiective comune. Cooperarea trebuie si aibd loc prin intermediul unui
consiliu desemnat de o municipalitate relevanti sau de autoritatea districtuald. Consiliul poate fi imputernicit si
adopte decizii privind functionarea §i organizarea cooperdrii intre municipii. De asemenea, se stipuleazd ci actul
constitutiv al unei asemenea cooperdri trebuie si stabileascd numirea si reprezentarea in consiliu, domeniile de
activitate, dacd municipalititile/autoritdtile districtuale participante trebuie sd contribuie financiar, dacd
respectivele consilii pot semna contracte de credit sau pot, in alte modalititi, si transfere responsabilitatea
financiard asupra municipalititilor participante/autorititilor districtuale si, in final, modul de incetare a cooperdrii
respective. Numai autorititile municipale si districtuale pot participa la cooperarea intre municipii. Nu pot
participa la aceastd cooperare statul, entitdti publice sau entitdti private. Mai mult, cooperarea trebuie si fie
efectivd, in sensul cd legea interzice ca gestionarea cooperdrii sd fie delegatd unei autoritdti districtuale.

(10) Instituirea NDLA este descrisi la sectiunea 1.4.4.

(11)  Obiectivul NDLA constd in elaborarea si achizitionarea unor materiale didactice in format digital, in scopul
publicdrii gratuite a materialelor pe internet, pentru utilizarea acestora de citre profesori si studenti. Acest lucru
se face prin publicarea materialului pe un site internet public. NDLA are patru domenii principale de activitate:
primul, elaborarea si furnizarea unor materiale didactice in format digital pentru licee; al doilea, achizitionarea de
materiale didactice in format digital de la furnizori terti; al treilea, controlul calititii materialelor didactice; si al
patrulea, administrarea site-ului pe care sunt publicate materialele didactice in format digital (aceste activitdti sunt
denumite in cele ce urmeazd ,achizitionarea, elaborarea si furnizarea materialelor didactice in format digital”).

3. RECLAMANTUL - ASOCIATIA EDITORILOR DIN NORVEGIA (,,AEN”)

(12)  AEN reprezintd societdtile care desfisoard sau ar putea desfdsura activititi in domeniul elabordrii si distribuirii
materialelor didactice in format digital.

1

JO C92,29.3.2012, p. 3,si Suplimentul SEEnr. 18,29.3.2012, p. 3.
%) Cauza E-1/12 Den norske Forleggerforening impotriva Autoritdtii de Supraveghere a AELS AELS Ct. Rep [2012], p. 1040.
JO C 229, 8.8.2013, p. 31, si Suplimentul SEE nr. 44, 8.8.2013, p. 19.
LOV-1992-09-25-107 [Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)].
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(13) Reclamantul sustine cd acordarea de fonduri citre NDLA in scopul achizitiondrii, elabordrii si furnizirii de
materiale didactice in format digital reprezintd ajutor de stat ilegal citre NDLA. In aceastd privintd, reclamantul
subliniazd c3, dupd pirerea sa, NDLA nu este o parte integrantd a administratiei publice, ci mai degrabi o
intreprindere in sensul normelor privind ajutorul de stat. Reclamantul aminteste cd, potrivit jurisprudentei, o
intreprindere este o entitate care desfdsoard o activitate economicd. Reclamantul sugereazd cd, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,Curtea de Justitie”), o activitate economicd este o activitate
care ar putea, cel putin in principiu, s fie desfisuratd de o intreprindere privatd in scopul realizdrii de profit. Ca
atare, orice entitate care desfdsoard o activitate ce ar putea avea scopul realizirii de profit desfdsoard o activitate
€Cconomica.

(14) De asemenea, reclamantul sustine cd piata materialelor didactice in format digital exista inainte de activititile
NDLA i cd, in prezent, NDLA intrd in concurentd cu intreprinderile private existente care oferd resurse didactice
in format digital. Reclamantul sustine c3, pe aceastd bazd, elaborarea si furnizarea de resurse didactice in format
digital reprezintd o activitate economicd. In plus, reclamantul sugereazi ci celelalte activititi ale NDLA sunt
strans legate de elaborarea si furnizarea de resurse didactice in format digital si, prin urmare, trebuie de asemenea
considerate drept economice ca naturi.

(15) De asemenea, reclamantul sustine ci articolul 59 alineatul (2) din Acordul privind SEE nu se aplicd si conclu-
zioneazd cd, in absenta unei notificiri, statul norvegian a acordat un ajutor de stat contrar normelor privind
ajutorul de stat.

4. CONTEXT

4.1. SISTEMUL DE EDUCATIE DIN NORVEGIA

(16) Educatia in Norvegia se face prin intermediul unui sistem de scoli publice gratuite. Sistemul este impdrtit in
invdtdmant primar obligatoriu (intre 6 si 13 ani), iInvitdmant secundar inferior obligatoriu (intre 13 si 16 ani) si
invatdmant secundar superior (liceal) neobligatoriu (intre 16 si 19 ani).

(17) In 2006, autorititile norvegiene au decis, in cadrul ,Initiativei de promovare a cunoasterii” (), ca toate scolile
norvegiene s pund accentul pe anumite competente de bazd in cadrul tuturor materiilor. Una dintre aceste
competente constd in capacitatea de a invita o anumitd materie prin utilizarea informatiilor in format digital si a
tehnologiei comunicatiilor. Aceastd cerintd a fost introdusd in programa de invitimant nationald pentru elevii din
al zecelea an de Invitimant obligatoriu (si anume clasele I-X) si pentru elevii din primul an de educatie liceald (si
anume clasele XI-XIII), precum si pentru programele de ucenicie. In baza Legii invitimantului din Norvegia (3,
autoritdtile districtuale sunt responsabile pentru indeplinirea acestor cerinte.

(18) De asemenea, in 2007, autorititile norvegiene au modificat Legea invdtimantului §i au impus administratiilor
districtuale sd pund la dispozitia elevilor in mod gratuit materialele didactice necesare, in format imprimat si
digital. Se precizeazd cd, pand in momentul respectiv, elevii din liceele din Norvegia (clasele XI-XIII) erau obligati
sd achizitioneze materialele didactice in baza alegerii materialelor didactice desemnate de scoli, cu respectarea
programei de invitimant nationale. Schimbarea a fost pusi in aplicare dupd ce guvernul din Norvegia a examinat
modalititile posibile si consecintele economice ale introducerii unor materiale didactice gratuite in sistemul de
educatie liceald (%).

(19) In conformitate cu prevederile din Cartea albi (), principiul furnizdrii unor materiale didactice gratuite nu este
nou, deoarece era prevdzut in mod implicit in interzicerea perceperii unor taxe de scolarizare, care ar putea fi
interpretat ca insemnand cd materialele de predare ar trebui si fie, de asemenea, gratuite. Totusi, Cartea albi a
recunoscut cd principiul gratuititii materialelor de predare nu a fost reglementat in mod expres, precizind ci:

»[R]egula este noud, dar scopul acesteia nu este modificarea legii actuale. Principiul gratuititii educatiei derivd din
sectiunea 35 a Legii invdtdmantului liceal (), cu privire la educatie, al treilea paragraf, care interzice perceperea
unor taxe de scolarizare. Sistemul actual, conform ciruia elevii si ucenicii sunt obligati sd isi achizitioneze
propriile materiale si instrumente didactice nu este reglementat prin lege.” (°) [traducere neoficiald]

") In limba norvegiani: ,Kunnskapslaftet”.
LOV-2008-07-17-61 [Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa (Oppleringslova)].
St. prp. Nr. 1 Suplimentul nr. 1 Parlament (2005-2006) cu privire la modificdrile bugetului de stat propus pe 2006 (in limba norvegiand:
,For budsjettaret 2006 Om endring av St. prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2006”).
Propunerea nr. 36 cdtre Odelsting (1996-1997), ase vedeap. 171.
LOV-1974-06-21-55, in prezent abrogat (Lov om videregdende opplzring), a se vedea sectiunea 35, subsectiunea 3.
A se vedea propunerea nr. 36 citre Odelsting (1996-1997), p. 171 (In limba norvegiana: ,Regelen er ny, men tek ikkje sikte pd & endre
gjeldande rett. Prinsippet om gratis opplaring gir fram av Ivgo. §35 tredje leddet om forbod mot & ta skolepengar. Ordninga med &
paleggje elevar eller leerlingar & halde seg med undervisningsmateriell og utstyr til eige bruk er i dag ikkje saerleg lovregulert.”), precum si
scrisoarea guvernului din Norvegia din data de 19 iunie 2006, prin care se stabilesc conditiile si motivele care stau la baza acorddrii unui
grant in valoare de 50 de milioane NOK pentru echipamentul didactic digital: http:|//www.regjeringen.no/nb/dep kd/dok/andre/brev/-
utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=917 54.

==

—~————
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http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=91754
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=91754
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(20)  Intr-adevir, noua subsectiune 9 din Legea educatiei, sectiunea 3-1, specificd in prezent in mod expres ca:

,Educatia si instruirea oferite in cadrul liceelor si al centrelor de formare cu finantare publicd sunt gratuite.
Autoritatea districtuald este responsabild si le ofere elevilor instrumentele didactice in format imprimat si digital,
precum si echipamentele digitale necesare. Elevilor nu li se poate solicita sd pliteascd niciunul dintre costurile
acestor materiale si echipamente, in plus fatd de ceea ce este stabilit in reglementare. [...]" (') [traducere
neoficiali]

4.2. PREVEDERI IN BUGETUL DE STAT REVIZUIT

(21)  Obligatia de a furniza in mod gratuit materiale didactice digitale si fizice reprezintd o povard financiard conside-
rabild asupra autoritdtilor districtuale din Norvegia. Avand in vedere aceste costuri suplimentare, guvernul din
Norvegia a decis in 2006 si puni la dispozitie fonduri suplimentare. Furnizarea acestor fonduri a fost inclusd in
bugetul de stat revizuit care a fost adoptat la data de 12 mai 2006:

,Obiectivul guvernului este de a introduce materiale didactice gratuite in licee. In acelasi timp, guvernul doreste si
stimuleze utilizarea materialelor didactice digitale in licee. Ca parte a eforturilor de reducere a costurilor pentru
elevi, prin intermediul extinderii accesului la si a utilizdrii materialelor digitale didactice, guvernul sugereazi ca
suma de 50 000 000 NOK si fie utilizatd la elaborarea si utilizarea materialelor didactice digitale.

Cererile din partea districtelor pot include unul, cateva sau toate liceele din district si pot include una sau cateva
materii. Scopul acestei contributii este de a stimula elaborarea si utilizarea materialelor didactice in format digital
si de a contribui la reducerea costurilor elevilor legate de materialele didactice.

Fondurile pot fi utilizate pentru achizitionarea sau elaborarea materialelor didactice in format digital pe plan
local. Fondurile nu vor fi utilizate la dezvoltarea infrastructurii digitale. Planul este de a acorda (sic) [prioritate]
cererilor pe baza cooperdrii dintre districte.” (3) [traducere neoficiald de citre autorititile norvegiene]

4.2.1. Invitatie de depunere a unei cereri

(22) Intr-o scrisoare din data de 19 iunie 2006, Ministerul Educatiei si Cercetirii a invitat autorititile districtuale si
solicite finantare, separat sau in comun, din suma de 50 de milioane de NOK pusi la dispozitie, inaintea datei de
15 august 2006. Scrisoarea descrie obiectivele si conceptul initiativei, dupd cum urmeazd:

— Extinderea accesului la materialele didactice in format digital in educatia liceald, precum si implementarea
utilizarii extinse a acestora.

— Cresterea competentei personalului din invitdmantului liceal si a cadrelor de conducere din scoli in ceea ce
priveste achizitionarea sifsau elaborarea materialelor didactice in format digital.

— Cresterea volumului si a diversititii materialelor didactice in format digital destinate educatiei liceale.

— O reducere a cheltuielilor elevilor pentru achizitia materialelor de didactice.” [traducere neoficiald de citre
autoritdtile norvegiene]

[...] In [bugetul de stat revizuit] pe anul 2006, guvernul stipuleazi urmatoarele:

,Fondurile pot fi utilizate pentru achizitionarea resurselor didactice in format digital si pentru dezvoltarea locald a
resurselor didactice in format digital.” (}) [traducere neoficiald]

4.2.2. Crearea NDLA

(23) In august 2006, directorii departamentelor de educatie din cadrul a 19 autorititi districtuale norvegiene s-au
intalnit pentru a discuta posibilitatea unei cereri comune in vederea obtinerii fondurilor. In timp ce autoritatea

(") LOV-1998-07-17-61 [Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (opplaringslova)]; autorititile norvegiene au transmis, in
scrisoarea din data de 2.5.2013 (eveniment nr. 691771), o traducere neoficiald a Legii educatiei, sectiunea 3-1, subsectiunea 9, formulatd
dupd cum urmeaza in limba norvegiand: ,Oppléringa i offentleg vidaregdande skole eller i laerebedrift er gratis. Fylkeskommunen har
ansvaret for 4 halde elevane med nedvendige trykte og digitale leeremiddel og digitalt utstyr. Elevane kan ikkje paleggjast & dekkje nokon
del av utgiftene til dette utover det som felgjer av forskrift. [...]".

() A se vedea anexa 2 la reclamatie, supliment la bugetul de stat [St. prp. nr. 66 (2005-2006)], p. 21, capitolul 225, elementul 62
(eveniment nr. 553728).

(*) A se vedea anexa 3 (eveniment nr. 553729): Scrisoarea din partea Ministerului Educatiei si Cercetdrii din data de 19 iunie 2006, cu
termen pentru solicitarea de grant din data de 15 august 2006.
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districtuald din Oslo a decis sd nu participe in cadrul unui proiect de cooperare, celelalte 18 autoritdti districtuale
au decis sd participe la cooperarea intre municipii si sd infiinfeze NDLA, pentru gestionarea procesului pe o
duratd nedeterminatd de timp. Fiecare dintre aceste autoritdti districtuale a adoptat ulterior urmdtoarea rezolutie:

,Consiliul districtual adoptd o rezolutie pentru urmitoarele districte, Akershus, Aust-Agder, Buskerud, Finnmark,
Hedmark, Hordaland, Nordland, Nord-Trendelag, More og Romsdal, Oppland, Rogaland, Sogn og Fjordane, Seor-
Trendelag, Telemark, Troms, Vest-Agder, Vestfold si @stfold, pentru instituirea unei cooperdri intre municipii,
NDLA, cu propriul sdu consiliu, in conformitate cu §27 din Legea administratiei publice locale. Scopul acestei
colaboriri este facilitarea achizitiei, elaborarii, implementdrii §i organizdrii resurselor didactice in format digital
pentru toate materiile din educatia liceald. Rezultatul va consta in materiale didactice in format digital gratuite
care sd faciliteze invdtarea activi si partajarea [...]” (') [traducere neoficiald de citre autorititile norvegiene]

(24) La data de 1 decembrie 2012, Akershus a decis sd pdrdseascd NDLA, dar, ulterior, a decis s se aliture din nou
NDLA, cu incepere de la data de 1 ianuarie 2014. In conformitate cu prefata la raportul anual al NDLA din
2012, ,Autoritatea districtului Akershus a renuntat la calitatea de membru din cauza numdrului redus de
vizitatori din partea scolilor din teritoriu [...]” (3 [traducere neoficiald]. In conformitate cu informatiile de pe site-
ul web al NDLA, motivatia de aldturare din nou a Akershus a fost ci ,[d]e la retragerea din NDLA, utilizarea
materiilor pe ndla.no a crescut enorm” [traducere neoficiali]; prin urmare NDLA, cu incepere din data respectiva,

este alcdtuitd din 18 autoritdti districtuale.

4.3. FONDURI PENTRU AUTORITATILE DISTRICTUALE

(25) Cererea de obtinere a fondurilor de stat a fost depusd in comun de citre cele 18 autoritdti districtuale la
Ministerul Educatiei si Cercetdrii la data de 15 octombrie 2006. Ministerul a acordat aprobarea preliminard, cu un
grant in valoare de 2 milioane de NOK, pentru planificarea proiectului, si o altd sumd, de 15 milioane de NOK,
pentru elaborarea si achizitionarea continutului (adici un total de 17 milioane de NOK). Grantul de 15 milioane
de NOK nu urma si fie acordat inainte de aprobarea planului proiectului (°). Planul proiectului, care a fost primit
la data de 16 februarie 2007, a fost aprobat la data de 20 aprilie 2007 si a fost acordat un grant suplimentar in
valoare de 15 milioane de NOK, cu o serie de conditii:

,Fondurile sunt utilizate la achizitionarea, elaborarea sifsau adaptarea instrumentelor didactice in format digital
pentru materiile limba norvegiang, stiinte naturale, pentru VGI (%), incepand din toamna anului 2007.

De asemenea, ministerul solicitd ca autoritdtile districtuale sa identifice in comun o entitate juridicd responsabild
care se va ocupa de responsabilitatea autoritdtilor districtuale cu privire la resursele didactice in format digital in
baza acestei initiative. O asemenea entitate poate fi, de exemplu, o corporatie, 0 cooperare intre municipii sau o
autoritate districtuald gazdd, dar nu se poate angaja singurd intr-o activitate economica.

Ministerul se asteaptd ca achizitionarea materialelor didactice in format digital si serviciile de dezvoltare si fie
executate in conformitate cu reglementdrile privind achizitiile publice. Elaborarea resurselor didactice in format
digital de citre angajatii autoritatii districtuale este privitd drept o activitate separatd, cu conditia ca autoritatile
districtuale s3 nu obtind niciun profit de pe urma acestei activititi. Elaborarea de cdtre persoane care nu sunt
angajati ai autoritdtii districtuale trebuie privitd ca achizitie de servicii si ar trebui evaluatd in baza regulilor si
reglementdrilor pentru achizitiile publice in mod normal” (°). [traducere neoficiali]

(") A sevedea Anexa 15 (eveniment nr. 553808) la reclamatie: Memoriu din partea sefului administrativ al departamentului de educatie si
instruire al autoritdii districtuale Sogn og Fjordane, a se vedea linkul http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf[viewAttachments|
C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf

() A se vedea raportul anual al NDLA 2012 (eveniment nr. 672038), p. 5, atasat la declaratia autorititilor norvegiene din 6 mai 2013.
Textul original in limba norvegiana , Akershus fylkeskommune meldte seg ut med bakgrunn i lave besokstall fra egne skoler, [...]".

(*) A sevedea Anexa 11 la reclamatie: Planul proiectului NDLA din data de 16 februarie 2007 (eveniment nr. 553952), p. 3.

(*) VGI inseamnd «Videregdende no. 1» si se referd la primul dintre cei trei ani de educatie secundard, in conformitate cu noua reforma
«Kunnskapsleftet» din 2006; a se vedea informatiile de pe site-ul web al Directiei pentru Educatie si Instruire din Norvegia http://www.
udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-
opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/

(’) A se vedea anexa 4 la reclamatie, scrisoarea citre autorititile districtuale din partea Ministerului Educatiei si Cercetdrii din data de
20 aprilie 2007 (eveniment nr. 553730), a se vedea al treilea paragraf de la p. 1 si al patrulea paragraf de la p. 2.


http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf/viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf
http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf/viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
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(26)  Ca urmare a aprobdrii fondurilor, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a transferat suma de 30,5 milioane de NOK pe
parcursul unei perioade de trei ani (2 milioane NOK si 15 milioane NOK 1intre 2006-2007, 9 milioane NOK in
2008 pentru elaborarea materialelor didactice (in format digital) si 4,5 milioane NOK in 2009 pentru
infrastructurd si asistentd tehnicd) pentru proiectul NDLA (a se vedea rezumatul in tabelul de mai jos la conside-
rentul 27) ().

(27)  Suplimentar fatd de aceasta, ca urmare a modificdrii Legii educatiei din 2007, autoritdtile districtuale au fost
compensate pentru obligatiile de a furniza resurse didactice (in format fizic si digital), prin intermediul unei
cregteri a programului de granturi pentru autoritatea districtuald din partea Ministerului Administratiilor Locale si
Dezvoltdrii Regionale, care a fost redenumit, de la 1 ianuarie 2014, Ministerul Administratiilor Locale si
Modernizdrii (3). Aceastd compensatie s-a bazat pe costurile estimate ale furnizdrii materialelor didactice pentru
toate disciplinele. Sumele de compensare sunt prezentate pe scurt mai jos ():

Anul 2006-2007 2008 2009 2010
Grant de stat acordat autoritdtilor | 287 de milioane | 211 milioane | 347 de milioane | 308 milioane
districtuale pentru ca acestea sd fur- NOK NOK NOK NOK
nizeze materiale didactice gratuite
(general)
Grant din partea Ministerului Educa- | 17 milioane | 9 milioane NOK | 4,5 milioane —
tiei si Cercetdrii catre NDLA (speci- NOK NOK (1)
fic)
(') A se vedea considerentul 31 de mai jos.
4.3.1. Finantarea NDLA de citre autoritdtile districtuale

(28)  Autoritdtile districtuale participante au decis sd utilizeze o parte a fondurilor acordate de programul general de
granturi, la care se face referire la considerentul 27 de mai sus, pentru proiectul NDLA. Alocarea bugetard a
autoritdtilor districtuale este prezentatd pe scurt mai jos (*):

Anul 2008 2009 2010 2011 2012
Grant din partea autorititilor | 21,1 milioane | 34,7 milioane 58,8 mi- 57,7 mi- 64,9 mi-
districtuale (') citre NDLA NOK NOK lioane () lioane (3) lioane (4

NOK NOK NOK

Procentajul/valoarea bugetului 10 % 10 % 20 % 355 NOK pe | 400 NOK pe
autoritdtilor districtuale desti- elev elev
nat materialelor didactice gra-
tuite alocat NDLA
(') Cifrele sunt furnizate de citre guvernul norvegian 9.9.2010 (eveniment nr. 568942), p. 8.
() A se vedea Raportul anual 2011, elementul 5.4.1 (evenimentul nr. 672037).
() Ibid.
(*) A se vedea Raportul anual 2012, elementul 6.1 (evenimentul nr. 672038).

(29) In timp ce maniera de alocare a fondurilor citre NDLA s-a modificat in timp, sursa finald a finantirii a rimas
neschimbatd, si anume granturile din partea statului, prin intermediul Ministerului Educatiei si Cercetdrii si al
Ministerului Administratiilor Locale si Modernizarii.

(30) Intr-adevir, in primul an al functiondrii sale, NDLA a primit fonduri direct din partea Ministerului Educatiei si

Cercetdrii (17 milioane NOK 1in anul 2007). Apoi, in cel de al doilea si al treilea an, NDLA a fost finantat atat
direct de stat, cit si de autoritdtile districtuale, care au alocat o parte a granturilor lor din partea statului citre
NDLA.

(") A se vedea declaratia autoritatilor norvegiene din data de 9 septembrie 2010 (eveniment nr. 568942), p. 6-8, a se vedea in special tabelul
furnizatla p. 6.

() A se vedea impartirea bugetului St. prp. nr. 1 (2006-2007) ,cartea galbend” la adresa: http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/
regpubl/stprp/20062007 [stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.htm[?id=298021

() A sevedea declaratia autoritatilor norvegiene din data de 9.9.2010 (eveniment nr. 568942), p. 6-8, in special tabelul furnizat la pagina 6.

(*) Autoritatea intelege ci metoda de alocare a rimas neschimbatd cu privire la anii 2013 i 2014.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
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(31) Ministerul Educatiei si Cercetdrii a acoperit doar costul asistentei tehnice si infrastructurii citre NDLA, de
exemplu dezvoltarea si mutarea sistemului de gestionare a continutului, in valoare de 4,5 milioane de NOK in
2009, deoarece responsabilitatea financiard pentru materialele didactice gratuite a fost transferatd autorititilor
districtuale cu incepere din data de 1 iulie 2009 ().

(32) Din 2010 pénd in prezent, NDLA a fost finantatd exclusiv de la bugetele autorititilor districtuale, care, la rAndul
lor, utilizeazd fondurile pe care le primesc ca urmare a programului general de granturi administrat de Ministerul
Administratiilor Locale si Modernizarii.

4.3.2. Baza legald pentru finantare

(33) Baza legald pentru fondurile plitite de Ministerul Educatiei si Cercetdrii cdtre NDLA este rezolutia Parlamentului
privind bugetul de stat, in combinatie cu delegarea de competentd citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, de
aprobare a cererilor de granturi.

(34) Baza legald pentru granturile de la autoritdtile districtuale citre NDLA se gdseste in rezolutiile privind bugetul ale
autorititilor districtuale participante ().

4.4. INSTITUIREA NDLA (%)

4.4.1. Cooperarea ad-hoc: 15 octombrie 2006-1 iulie 2009

(35) Din data de 15 octombrie 2006 (*) pand la data de 1 iulie 2009, NDLA a fost activd ca o cooperare ad-hoc,
inainte de a fi infiintatd in mod oficial ca o cooperare intre municipii in baza articolului 27 din Legea adminis-
tratiei publice locale.

(36) Din data de 15 octombrie pand in 15 februarie 2007, autorititile districtuale participante in cadrul NDLA s-au
axat pe pregdtirea unui plan de proiect pentru a fi inaintat citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in scopul
obtinerii aprobdrii si finantdrii pentru NDLA. Planul proiectului a fost primit de citre minister la data de
16 februarie 2007 si a fost aprobat in aprilie 2007 (°). In momentul respectiv, deciziile strategice legate de proiect
erau luate de ,forumul directorilor departamentelor de educatie din cadrul autoritdtilor districtuale” (,FFU”) ().
Gestiunea zilnicd a proiectului era coordonatd de un consiliu de administratie, desemnat de FFU, alcdtuit din cinci
membri; acesti cinci membri erau, de asemenea, directori ai departamentelor de educatie la nivelul autoritdtii
districtuale. In conformitate cu informatiile furnizate de autorititile norvegiene, consiliul era format din cel putin
un reprezentant din cele trei regiuni de invitdmant (si anume regiunea de nord, regiunea de sud-vest si regiunea
de est) si seful FFU ().

(37) In plus fatd de acesti cinci membri ai consiliului, patru angajati de la diverse autorititi districtuale au lucrat la
proiect (*). Consiliul de administratie al NDLA a respectat un mandat convenit de autoritdtile districtuale
participante, care cuprindea doud obiective specifice (°):

(i) 1infiintarea unei organizatii care si poatd furniza materiale didactice gratuite in format digital, cu obiectivul pe
termen lung de a rispunde nevoilor fiecirei materii si fiecirui subiect din licee; si

(ii) furnizarea de materiale didactice in format digital pentru doud materii specifice, si anume limba norvegiana si
stiintele (clasa a doua), in licee inainte de toamna anului 2007.

(") A se vedea anexa 15 la reclamatie (eveniment nr. 553808); memoriu din partea sefului administrativ al departamentului de educatie si
instruire al autoritatii districtuale Sogn og Fjordane, a se vedea capitolul Finantare si extindere la p. 7.

() A se vedea rdspunsul din partea autorititilor din Norvegia din data de 31 martie 2014 (eveniment nr. 703980 si 703991) si documentele

(3

atasate 5-22 (eveniment nr. 703987).

Curtea de Justitie a AELS a observat cd, in actul constitutiv al NDLA, intrarea in vigoare a cooperdrii formalizate a fost stabilitd pentru
data de 1 iulie 2009 [cauza E-1/12 Den norske Forleggerforening, punctul 115 (citatd mai sus)]. In acelasi timp, Curtea de Justitie a AELS a
observat cd o scrisoare din partea autorititilor norvegiene ficea referire la data de 1 ianuarie 2010 ca datd de intrare in vigoare a
cooperdrii intre municipii (Curtea de Justitie a AELS face referire la declaratia din data de 9 septembrie 2010, p. 3). Din perspectiva celor
de mai sus si ludndu-se in considerare faptul cd NDLA era deja activa ca o cooperare ad-hoc inainte de infiintarea sa oficiald, Curtea de
Justitie a AELS a considerat cd Autoritatea ar fi trebuit sd investigheze efectele modificirilor organizationale si ale statutului juridic al
NDLA asupra procesului sdu de luare a deciziilor si a surselor de finantare. De asemenea, Curtea de Justitie a AELS a considerat cd
Autoritatea ar fi trebuit s investigheze modul in care statutul organizational si juridic al NDLA s-a modificat in timp [cauza E-1/12 Den
norske Forleggerforening, punctul 117 (citatd mai sus)].

(*) Data cererii de grant din partea celor 18 autoritati districtuale.

(’) Asevedea Anexa 11 la reclamatie, planul pr01ectu1u1 NDLA din data de 16 februarie 2007 (eveniment nr. 553952), p. 14.

() Exprimarea in limba norvegiand este: ,Forum for fylkesutdanningssjefer”.
()
)
()

4

') A se vedea scrisoarea din partea autoritéfilor norvegiene din data de 31.3.2014 (eveniment nr. 703991), p. 7.
%) Declaratia autorititilor norvegiene din data de 6.5.2013 (eveniment nr. 672024).
®) Planul proiectului NDLA, punctele unu si doi de la subcapitolul 2.2.
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(38) Pentru a beneficia de finantarea din partea statului, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a solicitat ca o entitate
juridicd si fie responsabild pentru proiect. Ca urmare a acestei solicitdri, autoritatea districtuali din Hordaland a
fost desemnatd ca entitate juridicd responsabild. Acest lucru a fost confirmat printr-o decizie a autorititii
districtuale din Hordaland la data de 16 octombrie 2007 () si a fost aprobat de citre celelalte autorititi
districtuale participante, prin intermediul propriilor lor consilii.

(39)  Pe parcursul anilor 2008 si 2009, autoritdtile districtuale participante au discutat modul in care NDLA ar trebui
organizatd in viitor. Obiectivul a constat in formalizarea acestui mecanism, reducind in acelasi timp la minimum
modificdrile necesare fati de cooperarea existentd (?). Ulterior, consiliile tuturor autorititilor districtuale au
adoptat rezolutii identice de autorizare a autoritdtilor districtuale, pentru participarea la cooperarea intre
municipii, in conformitate cu sectiunea 27 din Legea administratiei publice locale. Rezolutiile au specificat cd
scopul NDLA era de a cumpdra, elabora si distribui materiale didactice in format digital pentru toate materiile
care sunt predate in liceele din Norvegia. Autorititile districtuale au decis cd respectiva colaborare nu ar trebui si
ia forma unei entitdti juridice separate §i acest lucru s-a reflectat in actul constitutiv al NDLA (}). NDLA a fost
infiintatd in mod oficial ca o cooperare intre municipii la data de 1 iulie 2009, care este data mentionata in actul
constitutiv. Aceastd datd a fost confirmatd de cidtre autoritdtile din Norvegia ca fiind data corectd a infiintarii (%).
Potrivit informatiilor furnizate de autorititile norvegiene, actul constitutiv a suferit cateva modificiri in 2012 ().
Aceste modificiri nu au schimbat competenta NDLA, conform celor specificate in considerentul 52 de mai jos.

4.4.2. Cooperarea dintre municipii — Consiliul de supraveghere si Consiliul de administratie

(40) In conformitate cu actul constitutiv, FFU isi asumd rolul de Consiliu de supraveghere (%) si, in acest mod, rimane
responsabil pentru gestionarea generald, asa cum a fost cazul in etapa de cooperare ad-hoc. In textul modificat al
actului constitutiv din 2012, a fost eliminata referinta la FFU, dar alcatuirea si functia Consiliului de supraveghere
au rimas nemodificate. Acest lucru reflectd scopul si structura cooperdrii intre municipii, conform cireia toate
autoritatile districtuale participante trebuie reprezentate in cadrul organismului superior de luare a deciziilor (’).

(41)  in conformitate cu actul constitutiv, Consiliul de administratie este alcituit din cel putin un reprezentant pentru
fiecare dintre regiunile de invitimant (si anume, regiunea de nord, regiunea de sud-vest si regiunea de est), deci
aceeasi organizare ca in faza de cooperare ad-hoc (%).

(42)  In conformitate cu actul constitutiv (°), sarcina Consiliului de administratie este de a se asigura ¢ NDLA isi poate
indeplini sarcinile previzute de actul constitutiv, anume sd se asigure (1) cd materialele educationale in format
digital sunt disponibile utilizatorilor in mod gratuit, (2) ci liceele sunt caracterizate de colaborare si partajare,
(3) c elevii si profesorul participd in mod activ la procesul de predare si invitare, (4) cd institutiile si retelele
academice din tard reprezintd factori mobilizatori pentru elaborarea unor excelente materiale didactice in format
digital si (5) cd serviciile si continutul adecvat sunt disponibile pentru a rispunde nevoilor studentilor si
profesorului.

(43) Cu toate cd respectivul Consiliu de administratie are autoritatea de a isi asuma obligatii financiare in numele
participantilor, actul constitutiv specifici in mod expres cd respectivul Consiliu de administratie isi exercitd
autoritatea exclusiv in baza deciziilor de delegare ale Consiliului de supraveghere, care poate, de asemenea, da
instructiuni Consiliului de administratie si anula deciziile acestuia. In textul modificat al actului constitutiv din
2012, puterea de a asuma obligatii financiare in numele membrilor care participd la NDLA este implicita, dar
functionarea Consiliului de administratie rimane neschimbata. In orice caz, orice obligatii financiare sunt limitate
prin bugetul asupra cdruia autorititile municipale participante au cizut de acord pentru NDLA. In aceastd
privintd, ar trebui observat faptul ci toate operatiunile financiare ale NDLA sunt efectuate de autoritatea
districtuald Hordaland si unitatea districtuald de achizitie BTV (a se vedea considerentul 54 de mai jos pentru
detalii suplimentare). In plus, statutul specificd faptul ci nici Consiliul de administratie, nici Consiliul de
supraveghere nu pot semna un contract de garantie sau nu pot emite garantii in numele cooperdrii intre
municipii. In aceastd privintd, autorititile norvegiene au explicat ci, in practicd, nici Consiliul de supraveghere,
nici Consiliul de administratie si nici administratia nu impun obligatii financiare noi asupra autorititilor
districtuale.

Decizia adoptatd preciza urmdtoarele: ,Autoritatea districtuald din Hordaland este responsabild din punct de vedere legal pentru NDLA,
in numele altor autoritati districtuale care sunt parte in cadrul proiectului” [traducere neoficiala].

Scrisoarea din partea autorititilor norvegiene din data de 6.5.2013 (eveniment nr. 672024), p. 6, de la al doilea pand la ultimul paragraf.
Actul constitutiv, a se vedea Anexa 10 la reclamatie (eveniment nr. 553953), care confirma cd data intrdrii in vigoare a fost 1.7.2009.
A se vedea scrisoarea din partea autoritatilor norvegiene din data de 31.3.2014 (eveniment nr. 703991).

Actul constitutiv modificat din 2012 (a se vedea evenimentele nr. 703991 si 709565). Hordaland a fost prima autoritate districtuald care
a adoptat actul constitutiv modificat la data de 16.1.2012, iar @stfold, ultima care a adoptat modificarile la data de 25.10.2012; a se
vedea e-mailul din partea autoritdtilor norvegiene de la data de 2.6.2014 (eveniment nr. 709742).

(®) Inlimba norvegian, ,representantskapet” (sau ,Styret” in versiunea din 2012 a actului constitutiv).

(') A sevedeanota 327 la comentariul juridic privind Legea administratiei publice locale, sectiunea 27, Gyldendals rettsdata, din partea Jan
Fridthjof Bern, redactat la data de 8.3.2012.

(®) Inlimba norvegiana: ,Driftsstyret” (sau ,Arbeidsutvalg” in versiunea din 2012 a actului constitutiv).

(°) A sevedea considerentul 51 de mai jos pentru detalii ulterioare privind chestiunile financiare si bugetare ale NDLA.

————
e



22.10.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 27749

4.4.3. Deciziile autoritdtii districtuale de acceptare a cooperdrii intre municipii

(44)  Pe parcursul anului 2009, cele 18 autoritdti districtuale diferite au adoptat decizii de acceptare a acordului si a
statutelor de instituire a NDLA ca o cooperare intre municipii. Aceste decizii au fost adoptate in momente diferite
de citre autorititile districtuale, dar marea majoritate dintre acestea a facut acest lucru inainte de data de 1 iulie
2009, data la care autorititile municipale au decis intrarea in vigoare a cooperdrii (*).

(45)  Autoritdtile norvegiene au specificat cd toate cele 18 autorititi districtuale au ficut parte din cooperarea NDLA
de la faza de cooperare ad-hoc (cu exceptia Akershus, care s-a retras si apoi a revenit, a se vedea considerentul 24
de mai sus) si, de asemenea, ¢ respectiva cooperare oficiald a inceput la data de 1 iulie 2009.

(46)  Prima sedintd a consiliului NDLA a avut loc la data de 11 august 2009 (3.

4.5. BUGETUL $§I ACHIZITIILE NDLA

(47) Nivelul de finantare al NDLA dintr-un anumit an este decis in ultimd instantd de autorititile districtuale
participante. Decizia se bazeazd pe o recomandare din partea Consiliului de administratie a NDLA, prin care se
stabileste opinia consiliului cu privire la nivelul de finantare, insd recomandarea nu are caracter juridic
obligatoriu. Scopul principal al finantarii () este de a-i permite NDLA s isi indeplineascd obiectivele stabilite, si
anume de a achizitiona, elabora si distribui materialele didactice in format digital pentru toate materiile predate in
scolile gimnaziale care fac obiectul obligatiei legale din Legea educatiei din Norvegia.

(48) De asemenea, trebuie observat faptul cd NDLA nu poate taxa autoritdtile districtuale, statul sau orice clienti
privati pentru serviciile sale. In special, contributiile la NDLA sunt fixate in mod unilateral de autorittile
districtuale, iar NDLA nu are nicio putere de negociere cu privire la valoarea acestor contributii. in cazul in care
Consiliul de administratie doreste sd dezvolte activititile NDLA si, prin urmare, doreste si mdreascd bugetul,
chestiunea trebuie sd ii fie inaintatd Consiliului de supraveghere, in vederea aprobdrii. In cazul in care Consiliul de
supraveghere decide si sustind o crestere a bugetului, chestiunea este atunci transferatd citre consiliile
districtuale () pentru aprobarea finald.

(49) Pentru a se asigura cd NDLA desfdsoard licitatiile publice cu respectarea deplind a Legii privind achizitiile
publice (°), NDLA a prevdzut o strategie de achizitii publice (°). Potrivit informatiilor primite din partea autori-
tatilor norvegiene, una dintre principalele sarcini ale NDLA constd in gestionarea elabordrii de noi materiale
didactice in format digital, prin intermediul achizitiilor publice. Decizia de a utiliza achizitii publice este limitatd
de obiectivele generale ale NDLA si de bugetul acesteia. In cadrul acestor limitdri, NDLA are libertatea de a decide
asupra continutului licitatiilor (’).

(50) Din anul 2007, NDLA a efectuat noud achizitii publice importante, cu asistentd din partea autoritdtii districtuale
Hordaland (). Acestea sunt legate de materialele didactice in format digital si cuprind achizitia produselor si
elementelor finale, accesul la imagini, materiale video si servicii conexe de asistenta.

(51) Asa cum se mentioneazd mai sus, conducerea NDLA are competenta de a impune obligatii financiare autoritdtilor
districtuale participante. Potrivit autorititilor norvegiene, intentia la baza acestei prevederi era de a clarifica faptul
cd consiliul NDLA detinea competenta de a semna contracte cu alte parti. In acest sens, Consiliul de administratie
trebuia si poatd impune obligatii autorititilor districtuale participante in cadrul cooperdrii, deoarece astfel
autorititile districtuale ar fi obligate si utilizeze fondurile puse la dispozitie de NDLA in conformitate cu
obiectivele NDLA (°).

(") A se vedea raspunsul autorititilor norvegiene din data de 31.3.2014 (evenimentele nr. 703980 si 703991) si documentele atasate 5-22
(eveniment nr. 703987). In rispunsul din partea Norvegiei din data de 31.3.2014 (eveniment nr. 703991), se specifici faptul ci cele
doud autoritati districtuale Sogn og Fjordane si Telemark se referd in mod gresit la data de 1.1.2010 in rezolutiile lor respective. De
asemenea, autorititile norvegiene precizeazi cd, in ciuda faptului ci autoritatea districtului Troms, din motive practice, indici in decizia
sa cd intrarea in vigoare a cooperdrii are loc la data de 1.1.2010, data corectd ar fi trebuit s3 fie 1.7.2009.

(*) Declaratia autoritdtilor norvegiene din data de 6.5.2013 (eveniment nr. 672024).

() Sursa finantarii NDLA a fost prezentata in detaliu in sectiunea 4.3 de mai sus.

(*) Inlimba norvegiana: ,fylkestinget”.

(*) LOV-1999-07-16-69 [Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)].

(®) A sevedea declaratia autoritdtilor norvegiene din data de 7 martie 2011 (eveniment nr. 589528), p. 54.

(') Aceastd autonomie limitatd cu privire la activitdtile curente ale NDLA este analizatd mai detaliat in cadrul sectiunii de evaluare de mai jos.
(°) Autoritatea districtuald Hordaland actioneaza in numele tuturor autorititilor districtuale participante ca entitate juridicd responsabild de
semnarea contractelor.

() A sevedea raspunsul din partea Norvegiei din data de 31.3.2014 (evenimentul nr. 703991).
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(52) Asa cum s-a mentionat anterior la considerentul 39, actul constitutiv a fost modificat in 2012. Totusi, singura
schimbare semnificativi se referd la rolul directorului general, care a fost definit cu mai multd claritate, in special
restrictiile care se aplici mandatului acestuia. In general, modificarile actului constitutiv nu schimbi evaluarea
Autoritdtii cu privire la autonomia NDLA, deoarece modificirile nu au schimbat in mod semnificativ mandatul
NDLA. In plus, autorititile norvegiene au aritat ci modificirile actului constitutiv oferd o descriere mai exacti a
competentei NDLA (%).

4.6. PERSONALUL SI ADMINISTRAREA NDLA

(53) NDLA nu are angajati. In majoritatea cazurilor, personalul care lucreazd pentru NDLA are un contract de munci
cu una dintre autorititile districtuale participante. In alte cazuri, munca este efectuati de citre consultanti externi
care, in conformitate cu informatiile inaintate de cdtre autorititile norvegiene, sunt angajati ai societitilor care au
castigat licitatii publice. Personalul care se ocupd de editare este preluat de la autoritdtile districtuale sau angajat
de cétre contractantii care furnizeazd servicii NDLA. Personalul care se ocupd de editare din partea autoritatilor
districtuale este angajat pentru un anumit numir de ani, cu fractiune de normd. Acest lucru inseamnd ci
persoanele respective sunt incd angajate de autoritatea districtuald, dar plata pentru durata de timp cat acestea
lucreazd pentru NDLA provine din bugetul NDLA. Costul pentru restul personalului editorial este inclus in
tarifele care sunt platite contractantilor care presteazd servicii scoase la licitatie de NDLA. Echipa de management
este preluatd de la autoritdtile districtuale pe o duratd nedeterminatd de timp si, in acest mod, nu are o relatie
contractuald cu NDLA.

(54) In practicd, autoritdtile districtuale primesc rambursdri de trei ori pe an din partea NDLA pentru utilizarea
resurselor lor (de exemplu, de acoperire a salariilor, a cheltuielilor de cilitorie etc.). Rambursdrile sunt organizate
de autoritatea districtuald Hordaland. Mai mult, NDLA a utilizat, de la faza de proiect, unitatea districtuald de
achizitie BTV (%) pentru executarea tuturor activitdtilor de achizitii publice cu privire la serviciile achizitionate pe
piatd. Serviciile achizitionate de NDLA cuprind toate serviciile de administrare tehnicd, de gestionare a aplicatiilor,
serviciile de asistentd si serviciile de dezvoltare a site-ului web pentru invitarea digitald al NDLA (). Nu existd
nicio dovadd cd achizitiile efectuate de NDLA au depdsit bugetul si nici ¢ NDLA a achizitionat servicii sau
bunuri in afara sferei mandatului sdu.

5. OBSERVATII CU PRIVIRE LA DECIZIA DE INITIERE

5.1. RECLAMANTUL

(55) Observatiile AEN pot fi sintetizate dupd cum urmeaza:

— In primul rand, sfera obligatiilor de servicii ale NDLA nu este definiti in mod adecvat.

— In al doilea rand, sistemul de finantare si structura NDLA sunt vagi, ceea ce, la rindul sdu, determind
subventii incrucigate din partea autoritdtilor districtuale care nu sunt reflectate in conturile NDLA.

— 1n al treilea rand, NDLA a provocat deja daune grave si ireparabile editorilor care isi desfisoard activitatea in
Norvegia, in principal din cauza alocdrii resurselor publice din partea autoritatilor districtuale citre NDLA,
ceea ce se presupune cd limiteazd capacitatea scolilor de a cumpara materiale didactice de calitate ridicatd de
la editori.

— 1In al patrulea rand, se sustine ci autorititile districtuale care nu participd la NDLA (Oslo si Akershus) (%) risci
sd obtind materiale didactice de o calitate mai slabd din partea editurilor, din cauza reducerii capacititii
editurilor de a concura. AEN face referire la cercetarea privind resursele educationale deschise (RED), care a
concluzionat ci ,programele RED finantate de guvern pot restringe oferta de care dispun profesorii si cei ce
invatd, fiindcd afecteazd capacitatea furnizorilor din sectorul privat de a concura i, in acest mod, increderea
necesard pentru a investi, prin urmare acesti furnizori se retrag progresiv de pe piatd” (a se vedea observatiile
de tertd parte formulate de Asociatia Internationald a Editorilor).

(56) AEN formuleazd obiectii cu privire la evaluarea primari si la constatdrile deciziei 136/13/COL a Autorititii, prin
care Autoritatea a indicat ¢ NDLA nu s-a calificat ca intreprindere si, prin urmare, nu face obiectul regulilor
privind ajutorul de stat.

() in conformitate cu informatiile furnizate de autorititile norvegiene, actul constitutiv a fost modificat putin in 2012 (evenimente
nr. 703991 si 709565).

(%) Inlimba norvegiani: ,Buskerud, Telemark, og Vestfold"-innkjop.

(*) A se vedea declaratia autorititilor norvegiene din data de 4.3.2011 (eveniment nr. 672032) care a fost atasatd la observatiile privind
decizia de initiere.

() La momentul transmiterii declaratiei, Akershus nu revenise incd in cadrul NDLA.
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(57) AEN sustine ci reducerea bugetelor de achizitii ale autoritatilor districtuale pentru materialele didactice are o
legdturd directd cu crearea NDLA. Din perspectiva AEN, aceastd reducere explicd reducerea dimensiunii pietei,
astfel cum demonstreazi sciderea cifrei de afaceri brute pentru cirtile vindute liceelor (392 de milioane NOK in
2008 si 255 de milioane NOK pand la 264 de milioane in anii 2010 pand in 2012). AEN pretinde cd aceste cifre
dovedesc cd exista o piatd, cel putin inainte de crearea NDLA. De asemenea, AEN se referd la punctul 13 din
Orientdrile Autoritdtii privind aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul compensatiei acordate pentru
prestarea de servicii de interes economic general (,SIEG”) (') pentru a argumenta cd, in ciuda ,inchiderii pietei
[productia in-house] o activitate economicd poate exista atunci cind alti operatori sunt dispusi §i capabili sd
furnizeze serviciul” §i cd natura nonprofit a NDLA nu modificd evaluarea acesteia ca intreprindere, atdta timp cit
,oferta se afld in concurentd cu aceea a altor operatori aviand un scop lucrativ” (3.

(58) Cu privire la evaluarea criteriilor Altmark (*), AEN sustine cd acestea nu sunt indeplinite, deoarece considerd ci
NDLA este foarte ineficienta.

(59) De asemenea, se sustine ¢ NDLA nu produce un produs doar in caz de disfunctionalitate a pietei, ci si in
cazurile in care un asemenea produs este deja disponibil pe piatd. AEN face referire la orientdrile Autoritdtii cu
privire la SIEG punctul 13 in care se mentioneazd cd ,statele AELS nu pot sd impund obligatii specifice de
serviciu public pentru serviciile care sunt prestate deja [...] de citre intreprinderi care isi desfigoard activitatea in
conditii normale de piata”.

(60) In cele din urmd, in ceea ce priveste evaluarea NDLA ca furnizor de SIEG, este criticatd lipsa transparentei. In
aceastd privintd, AEN face referire la conditiile din Directiva privind transparenta 2006/111/CE (%), afirmandu-se
cd acestea nu au fost indeplinite de NDLA.

5.2. ALTE TERTE PARTI

(61)  Autoritatea a primit observatii din partea a 11 terte parti interesate, anume: Associacao Portuguesa de Editores e
Livrerios (APEL), Federatia Europeand a Editorilor (FEP), Camera Polonezd a Cirtilor, Asociatia Francezd a
Editorilor, Camera de Comert si Industrie din Slovenia, Asociatia Danezd a Editorilor, Asociatia Editorilor (Regatul
Unit) Asociatia Internationald a Editorilor (IPA), Asociatia Editorilor din Belgia (ADEB), Asociatia Editorilor si
Vanzitorilor de Carte din Serbia si Asociatia Suedezi a Editorilor de Carti Educative.

(62) Toate partile terte sustin cd productia si furnizarea unor resurse digitale gratuite de cdtre o entitate condusi de
stat precum NDLA reprezintd o concurentd neloiald subventionata de stat si ar trebui consideratd ca reprezentind
ajutor ilegal.

(63) FEP si IPA au transmis observatii suplimentare, care sunt prezentate pe scurt mai jos:

— Concurenta neloiald ca urmare a ajutorului acordat NDLA va aduce atingere in mod substantial capacittii
editorilor din sectorul privat de a continua furnizarea unor resurse de calitate ridicatd pentru aceastd piatd. O
asemenea concurentd neloiald va afecta iIn mod negativ educatia din Norvegia si va avea un efect ddunitor
asupra performantei profesorilor si elevilor; si

— Strategia cea mai eficace de alocare a finantdrii de stat este de a se axa pe partea de cerere (bugetul scolii) si
nu de a subventiona o ofertd de materiale gratuite care nu fac obiectul concurentei (ca in cazul NDLA). In
primul caz mentionat, profesorii detin fonduri pentru a alege in mod gratuit dintr-o gamid de resurse de
calitate ridicatd, inclusiv RED si materialele publicate in mod profesional.

(") JOL161,13.6.2013, p. 12, si Suplimentul SEE nr. 34, 13.6.2013, p. 1.

(}) Cauza C-49/07 MOTOE [2008] ECR [-4863, punctul 27.

(}) Cauza C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprasidium Magdeburg [2003] ECR1-7747.

(*) Directiva privind transparenta (Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare
dintre statele membre si intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi (JO L 318,
17.11.2006, p. 17), incorporatd in Acordul SEE anexa XV, punctul 1a; JO L 266, 11.10.2007, p. 15, si Suplimentul SEE nr. 48,
11.10.2007, p. 12, e.i.f. 9.6.2007).
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6. OBSERVATIILE AUTORITATILOR DIN NORVEGIA

(64)  Autorititile norvegiene sustin ci finantarea invatimantului liceal gratuit nu trebuie consideratd drept ajutor de
stat, in sensul articolului 61 din Acordul privind SEE. Autorititile norvegiene subliniazd faptul cd NDLA achizi-
tioneazd in principal materiale didactice prin intermediul procedurilor publice de achizitii de pe piatd. Doar in
cazul in care NDLA nu poate achizitiona materiale de un nivel calitativ suficient, atunci elaboreazi aceste
materiale in colaborare cu profesorii §i autoritatile districtuale.

II. EVALUAREA

1. PREZENTA AJUTORULUI DE STAT

(65) In conformitate cu articolul 61 alineatul (1) SEE ,[c]u exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul acord,
orice ajutor acordat de statele membre ale CE, statele AELS sau din resurse de stat, in orice formd, care
denatureazd sau amenintd s denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a productiei
anumitor mdarfuri este incompatibil cu functionarea prezentului acord, in misura in care afecteazd comertul
dintre partile contractante”.

1.1. ACTIVITATEA ECONOMICA

(66) Reiese din cele de mai sus ci regulile privind ajutorul de stat se aplicd exclusiv avantajelor acordate intreprin-
derilor. Tnainte de a examina dacd respectivele conditii privind ajutorul de stat sunt indeplinite in acest caz, este
necesar mai intdi sd examindm dacd NDLA se calificd drept intreprindere, in sensul articolului 61 alineatul (1)
SEE. Dacd nu este asa, atunci sprijinul acordat NDLA nu se incadreazd in scopul articolului 61 alineatul (1) SEE.

(67) Conform jurisprudentei, conceptul de intreprindere cuprinde ,[...] orice entitate care exercitd o activitate
economicd, indiferent de statutul juridic al acestei entitdti si de modul siu de finantare” (*).

(68)  Autoritatea observd cd NDLA este in mod esential o cooperare intre mai multe autoritdti districtuale. Astfel,
destinatarul fondurilor de stat nu este NDLA, ci autorititile districtuale individuale care coopereazi in cadrul
proiectului NDLA. Totusi, precum se specifici mai sus, orice entitate poate fi o intreprindere in sensul regulilor
privind ajutorul de stat, indiferent de situatia juridici si de modalitatea de finantare. Prin urmare, intrebarea
decisiva este dacd activitatea respectivd poate fi consideratd a fi de naturd economicd. Dupd cum este detaliat mai
jos in sectiunea I1.1.1.2, Autoritatea a examinat dacd modificarea statutului NDLA, de la o cooperare ad-hoc la
crearea acesteia in calitate de cooperare formald intre municipii cu incepere din data de 1 iulie 2009, a avut
vreun impact asupra clasificarii activitdtilor NDLA. Autoritatea a concluzionat cd modificarea statutului nu a avut
niciun impact, deoarece nu au existat diferente materiale in procesul de luare a deciziilor, in finantarea sau
autonomia NDLA cind a avut loc schimbarea statutului.

(69) NDLA achizitioneazd, elaboreazd si publici materiale didactice in format digital. Reclamantul sustine cd aceste
activitdti sunt de naturd economicd. In aceastd privintd, reclamantul subliniazd ci, pani in prezent, furnizorii
privati elaborau si publicau materiale didactice in format digital. Reclamantul sustine c3, elaborand si publicand
ea Insdsi materiale didactice in format digital, NDLA a intrat in competitie directd cu acesti furnizori privati.

(70)  Autoritatea observd ci o activitate economicd este orice activitate constand in furnizarea unor bunuri si servicii
pe o piatd (3). Existenta sau nu a pietei respective depinde de modul de organizare din statul respectiv (’), iar
clasificarea unei anumite activititi ca fiind economica sau nu se poate schimba in timp. Autoritatea recunoaste cd
o serie de companii oferd materiale didactice in format digital ca parte a activititilor lor economice.

(71)  Totusi, din hotdrarea Curtii de Justitie a AELS Private Barnehagers Landsforbund (*), reiese cd faptul cd o activitate
poate fi furnizatd de operatori privati ca o activitate economicd nu exclude faptul ci aceasta poate fi, de
asemenea, furnizati de un stat ca o activitate neeconomic. in cauza Private Barnehagers Landsforbund, Curtea de
Justitie a AELS a trebuit si evalueze dacd operarea gradinitelor municipale din Norvegia reprezenta o activitate

1

(Y) Cauza C-41/90 Hofner and Elser [1991] ECR1-1979, punctul 21.

(*) Cauza C-35/96 Comisia/Italia (CNSD) [1998] ECR1-3851, punctul 36.
(}) Cauzele conexe C-159/91 si C-160/91 Poucet si Pistre [1993] ECR I-637.
(*) Cauza E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund [2008] EFTA Ct.Rep. 64.
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economicd. In acest caz, reclamantul a argumentat cd singura intrebare relevantd in acea privintd era ,[...] dacd
municipalititile furnizeazi servicii pe o anumitd piatd care ar putea, cel putin in principiu, fi efectuate de citre
actori privati, cu scopul realizdrii unui profit”.

(72)  Totusi, in hotdrarea sa, Curtea de Justitie a AELS a subliniat ci ,[a]tunci cAnd natura activitdtii derulate de o
autoritate publicd este evaluatd in ceea ce priveste regulile ajutorului de stat, nu poate conta dacd activitatea ar
putea, in principiu, fi realizatd de un operator privat. O asemenea interpretare ar include in esenti orice activitate
a statului care nu constd in exercitarea autoritatii publice in notiunea de activitate economica” (). intr-adevir, o
asemenea interpretare ar limita in mod nejustificat posibilitatea statelor de a furniza anumite servicii citre
populatie. Existd mai multe cauze in care s-a recunoscut cd activitdti similare pot fi realizate atit ca activititi
neeconomice, cit si economice, doar cele din urma ficind obiectul normelor privind ajutorul de stat. Acest lucru
a fost acceptat de instantele europene in cauze referitoare la sistemele de sindtate [de exemplu, asigurdrile de
sandtate private si publice (%], sistemele de fonduri de pensii [de exemplu, fonduri de pensii private si publice ()]
si sectorul educatiei [de exemplu, gridinite private si publice (%)].

(73)  In Private Barnchagers Landsforbund ('), Curtea de Justitie a AELS a explicat ci, pentru a se stabili dacd o anumiti
activitate este sau nu economicd, cazurilor referitoare la ajutorul de stat li se pot aplica argumentele Curtii de
Justitie din hotdrarea Humbel (°), care se referea la notiunea de ,servicii” in contextul libertitilor fundamentale.

(74)  In special in domeniul educatiei si al cercetirii, instantele europene au sustinut ci furnizarea anumitor servicii de
citre institutiile care fac parte din sistemul de educatie publicd si sunt finantate din banii publici nu se calificd ca
reprezentand furnizare de servicii, in baza articolului 50 CE (in prezent, articolul 57 TFUE). Curtea de Justitic a
sustinut, in Comisia/Germania (°), bazdndu-se in special pe hotdrdrea Humbel, cd ,prin stabilirea si mentinerea
unui astfel de sistem de invatdimant public, finantat in general din bugetul public [...], statul nu intentioneaza sd
se angajeze In activitdfi remunerate, ci isi indeplineste misiunea in domeniul social, cultural si educativ fatd de
populatie” ().

(75) Ca urmare a modificdrii Legii educatiei (a se vedea considerentul 20 de mai sus), statul norvegian a decis ci
furnizarea materialelor didactice, inclusiv a materialelor didactice in format digital, va fi oferitd in mod gratuit
elevilor. Aceastd noud prevedere face parte integrantd din sistemul public de educatie. Urmitoarea intrebare la
care trebuie sd se raspundd se referd la punerea in practicd a acestei prevederi, deci calificarea activitatii in discutie
drept economici sau neeconomicd va depinde de (i) obiectivul acesteia si (ii) de modul de realizare.

1.1.1. Obiectiv

(76)  Statul, prin infiintarea si mentinerea entitatii respective, nu trebuie si caute s se angajeze in activitdti profitabile,
ci trebuie si-si exercite puterea pentru a-si indeplini obligatiile fatd de populatie (}). Conform jurisprudentei
consacrate, care este, de asemenea, reflectatd in practica decizionald a Comisiei Europene, prin infiintarea si
intretinerea sistemului national de educatie statul isi indeplineste obligatiile citre populatie in domeniul social,
cultural si educational (). In aceastd privintd, guvernul norvegian a decis, pe parcursul reformei educationale din
2006, cd statul va oferi materiale didactice in mod gratuit, iar toate autorititile districtuale, cu exceptia celei din
Oslo, au decis sd respecte aceastd obligatie punand in comun resursele de care dispun, prin infiintarea NDLA.
Conform celor declarate de autorititile norvegiene, obiectivul NDLA constd in furnizarea materialelor didactice in
format digital. Pentru indeplinirea acestei obligatii, NDLA incearcd in primul rdnd si achizitioneze materialele
didactice prin proceduri de achizitii publice pe piatd. in cazurile in care NDLA nu poate achizitiona materiale
adecvate, aceasta le va elabora in strinsi colaborare cu profesorii si cu autorititile districtuale participante (*°).

() Ibid., punctul 80.
(3 Cauza C-160/91 Poucet [1993] ECRI-637.
(}) Cauza C-180/98 Pavlov [2000] ECR1-6497.
(*) CauzaE-5/07 Private Barnehagers Landsforbund (citatd mai sus).
(®) Cauza 263/86 Humbel [1988] ECR 5383, punctele 14-21.
(®) Cauza C-318/05 Comisia/Germania [2007] ECRI-6957.
() Ibid., punctul 68.
(}) Cauza 263/86 Humbel (citat mai sus), punctul 18.
(°) Ibid., punctul 18; cauza E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund [2008] EFTA Ct. Rep. 64, punctul 82; Decizia Comisiei 118/2000
Franga — Aide aux clubs sportifs professionnels (JO C 333, 28.11.2001, p. 6).
(") A se vedea scrisoarea autoritdtilor norvegiene din data de 29 noiembrie 2013 (eveniment nr. 691769).
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(77)  Conform reclamantului, din hotdrarile pronuntate in cauzele Humbel si Private Barnehagers Landsforbund reiese c3,
in timp ce activitdtile la care fac referire aceste hotdrari (si anume oferirea de cursuri i de locuri in gradinite) fac
obiectul sistemului de educatie publicd, alte activititi (precum achizitia, elaborarea si furnizarea de materiale
didactice in format digital) nu fac obiectul sistemului de educatie public, in special dacd exista deja o piatd
pentru asemenea activitdti inainte de inceputul activitdtilor statului.

(78) Totusi, Autoritatea nu observd niciun fel de indicii conform cirora Curtea de Justitie sau Curtea AELS a
intentionat sd limiteze activitatile care se incadreazd in sfera educatiei publice, in modul sugerat de reclamant (de
exemplu, la predarea efectivd si furnizarea serviciilor din gridinite). Din contrd, Autoritatea observd ci statele
AELS dispun in general de o ampld marji de discretie cind aleg activitdtile pe care intentioneazd si le ofere
populatiei in chestiuni legate de politica sociald, culturald si educationala ().

(79) Autoritatea observd cd achizitia, elaborarea si furnizarea materialelor didactice sunt legate de furnizarea
continutului de predat si, in acest mod, sunt strins legate de activitatea efectivi de predare. Autoritatea considerd
cd activitdtile care sunt realizate de NDLA pentru ca autorititile districtuale si isi indeplineascd functiile lor
educationale sunt imbinate cu obligatiile sociale, care nu pot fi comparate cu o ofertd cu caracter comercial i cd
subventiile sunt acordate exclusiv pentru indeplinirea unei functii educationale foarte specifice. Intr-adevir,
materialele achizitionate si produse de NDLA sunt adaptate anume pentru indeplinirea nevoilor programei scolare
nationale a elevilor si profesorilor din invatdmantul liceal. Totusi, reclamantul a sustinut cd este important s se
facd distinctie dintre activititile care sunt necesare pentru furnizarea educatiei publice si cele care nu sunt —
reclamantul ilustreazd acest punct mentionidnd cd NDLA ar putea incepe sd producd mobilier pentru scoli, ceea
ce, sustine reclamantul, nu ar face parte din sfera educatiei publice. In aceastd privintd, reclamantul mentioneazd
cd producerea unor materiale de predare in format digital nu reprezintd o parte inerentd a obligatiei de serviciu
public si, in acest mod, nu ar trebui si fie consideratd drept o activitate economica ().

(80)  Autoritatea considerd, in contradictie cu opinia reclamantului, ¢ productia de mobilier nu poate fi comparatd cu
producerea de materiale de predare, destinate si sustind programa scolard nationald. Intr-adevir, producerea
materialelor de predare este strans legatd de activitdtile de predare din sistemul educational public, ceea ce este
putin probabil si se aplice in cazul productiei de mobilier.

1.1.2. Natura deschisd a site-ului web

(81) In ceea ce priveste natura deschisd a site-ului web, reclamantul si tertele parti au sustinut cd acesta este un
element problematic, declarand cd: ,[iln mod ironic, programele RED finantate de guvern pot restrange oferta de
care dispun profesorii si cei ce invatd, fiindcd afecteazd capacitatea furnizorilor din sectorul privat de a concura si,
in acest mod, increderea necesard pentru a investi, prin urmare acesti furnizori se retrag progresiv de pe piatd” ().
Conform celor detaliate mai sus, natura deschisd nu schimbi evaluarea Autoritatii privind natura neeconomici a
materialului de pe site-ul web.

(82)  Autoritatea observd ci, in domeniul educatiei, partile contractante nu numai ¢ detin un nivel considerabil de
discretie cu privire la luarea de decizii referitoare la obligatiile care le revin, dar si in stabilirea modului de
indeplinire a obiectivului. Autoritdtile norvegiene au optat si pdstreze site-ul web al NDLA deschis. Efectul
deciziei respective este cd distributia materialelor didactice in format digital nu este limitatd la elevii inscrisi in
anumite scoli din anumite districte. Totusi, rispandirea cunostintelor in afara cercului imediat al destinatarilor
avuti in vedere este o practicd comund a traditiilor de predare din Europa. Astfel, conferintele de la universitatile
publice din Europa sunt in mod obisnuit deschise pentru publicul larg, iar universititile pun la dispozitie online
prezentdri video si audio-video ale conferintelor. Aceste practici pot fi considerate drept o extindere a misiunii de
educatie, ceea ce nu atrage in mod automat concluzia cd activititile prezintd o naturd economicd. De fapt, in
acest caz specific, materialele didactice reprezintd baza si cadrul pentru predare. De asemenea, acest lucru este
subliniat de faptul cd dezvoltarea materialelor didactice depinde de programa scolard care este stabilitd de
autorititile publice. Acest punct este, de asemenea, reflectat de sfera activitdtilor NDLA din actul constitutiv, care
se referd la obiectivul de a furniza materiale didactice in format digital adaptate nevoilor elevilor si profesorilor.
Aceastd evaluare nu este modificatd de faptul ci activititile au fost lansate pe piatd inainte de activititile statului,
deoarece nu poate conta dacd activitatea ar putea fi efectuatd (sau a fost efectuatd intr-adevir) de un operator
privat ().

(83)  Prin urmare, Autoritatea concluzioneaza cd natura deschisi a site-ului web nu implicd faptul ci activitdtile NDLA
sunt de naturd economicd.

(*) Cauza C-218/00 Cisal die Battistello Venanzi [2002] ECR I-691, punctul 31.

(*) A sevedea observatiile reclamantului privind decizia de initiere, punctul 46 (eveniment nr. 679680).
(*) A sevedea observatiile reclamantului privind decizia de initiere, punctul 8 (eveniment nr. 679680).
(*) A sevedea punctul (70) de mai sus.
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1.1.3. Statutul juridic, de la cooperarea ad-hoc pind la cea intre municipii, nu a avut niciun efect asupra
procesului de luare a deciziilor i nu poate avea niciun impact asupra clasificdrii activitdtilor ca nefiind
neeconomtice

(84) In hotdrarea de anulare a deciziei, Curtea de Justitie a AELS a tratat diverse aspecte cu privire nu numai la natura
activitdtii ca atare, dar si la aspectele organizatorice ale NDLA, finantarea si autonomia acesteia. Aceste aspecte se
referd la punerea in practicd a cerintei de furnizare a materialelor didactice in format digital si sunt tratate mai
jos.

(85)  Schimbarea statutului juridic de la cooperarea ad-hoc la cooperarea oficiald intre municipii, in conformitate cu
Legea administratiei publice locale, sectiunea 27 nu are niciun efect asupra procesului de luare a deciziilor (si nici
schimbarea finantdrii nu are implicatii asupra organizdrii NDLA).

(86) Reclamantul nu a sustinut cd scopul activitdtilor NDLA s-a schimbat de la faza de cooperare ad-hoc la infiintarea
oficiald ca o cooperare intre municipii. Cu toate acestea, Curtea de Justitie a AELS atrage atentia cd lipsa informa-
tiilor despre modul in care autoritdtile municipale si-au organizat cooperarea pentru respectarea obligatiilor care
le reveneau de a furniza materiale didactice in format digital in faza ad-hoc de cooperare a NDLA poate avea un
impact asupra clasificdrii activitdtilor ca nefiind neeconomice. Din acest motiv, Curtea a subliniat ci Autoritatea
ar fi trebuit sd efectueze o investigatie cu privire la efectele schimbdrii statutului juridic asupra procesului de luare
a deciziilor din cadrul NDLA ().

(87)  Structura de gestionare a entitdtii NDLA nu s-a modificat cind aceasta a devenit o cooperare intre municipii in
baza Legii administratiei locale (?). Mai mult, sfera de competentd a NDLA si procesele de luare a deciziilor nu
s-au modificat. Ca atare, sfera de competentd decizionald a NDLA nu s-a modificat.

(88)  Autoritatea a comparat structura NDLA in faza sa de cooperare ad-hoc (}) cu structura in faza de cooperare intre
municipii (*) si a concluzionat ¢i nu existd diferente semnificative. Scopul NDLA in ambele faze a fost de a
elabora si a oferi materiale didactice gratuite in format digital pentru toate materiile din liceu (°). Mai mult, in
ambele faze, NDLA era alcituitd dintr-un trio similar de organisme de luare a deciziilor. FFU a devenit Consiliul
de supraveghere al cooperdrii in baza Legii administratiei locale, iar Consiliul de administratie, alcituit din cinci
membri, a fost numit de Consiliul de supraveghere, la fel ca in faza de cooperare ad-hoc, cind Consiliul de
administratie a fost numit de FFU. De asemenea, componenta grupului/consiliului de administratie cuprinde
aceeasi membri in ambele faze, si anume, liderul FFU si cel putin un reprezentant al fiecdrei regiuni de
invitdmant (regiunea de sud, regiunea de sud-vest si regiunea de est) (). In cele din urm, in ambele faze NDLA a
desemnat o echipd responsabild pentru gestionarea curentd (’).

(89) Asa cum s-a confirmat de citre autorititile norvegiene, schimbarea statutului legal de la faza cooperdrii ad-hoc la
faza cooperdrii intre municipii in conformitate cu Legea administratiei locale sectiunea 27 nu a avut niciun efect
asupra procesului de luare a deciziilor, ceea ce este, de asemenea, ilustrat si confirmat de informatiile prezentate
pe scurt mai jos (5).

(90)  Sursa principald a finantdrii NDLA nu s-a modificat in timp (fonduri de stat); s-a modificat, mai degrabd, modul
in care fondurile au fost canalizate citre NDLA. Astfel, in primele etape ale NDLA, fondurile erau primite direct
de la Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in timp ce, ulterior, NDLA a fost finantatd din bugetele autorititilor
districtuale participante (bugetele respective fiind finantate printr-un program general de granturi). Rimane
valabil cd NDLA a fost si este finantatd integral de autoritatile publice si ci distribuie in mod gratuit materialele
didactice. Scolile si elevii nu plitesc nicio contributie citre NDLA. De asemenea, Autoritatea observd cd nu existd
niciun fel de indicii conform cidrora NDLA se implica in orice altd formd de activitate care ar putea fi consideratd
ca fiind de naturd economicd. Nu existd nicio legdturd intre costurile efective ale serviciului furnizat §i onorariul
achitat de citre cei care beneficiazd de pe urma acestei activitdti. Mai mult, activitdtile NDLA sunt finantate in
totalitate din fonduri publice si nu prin remuneratie ().

Cauza E-1/12 Den norske Forleggerlforening (citatd mai sus), punctul 117.
Acest lucru este confirmat de declaratia autoritatilor norvegiene din data de 2.5.2013 (eveniment nr. 672024), la p. 6.
A se vedea planul proiectului NDLA; anexa 11 la reclamatie (eveniment nr. 553952), p. 2.
Actul constitutiv, a se vedea anexa 10 la reclamatie (eveniment nr. 553953).
A se vedea planul proiectului; anexa 11 la reclamatie (eveniment nr. 553952), elementul 2.2 ,obiectivul in materie de rezultate” liniuta
nr.1,p. 4.
Scrisoarea din partea autoritdtilor norvegiene din data de 31.3.2014 (eveniment nr. 703991), p. 7-8; acest lucru a fost confirmat.
A se vedea planul proiectului, anexa 11 la reclamatie (eveniment nr. 553952), elementul 3.1 ,sarcinile legate de gestionarea proiectului”,
p. 5 si actul constitutiv.
Scrisoarea autoritdtilor norvegiene din data de 31.3.2014 (eveniment nr. 703991), p. 11.
Cauza E-05/07 Private Barnehagers Landsforbund (citatd mai sus), punctul 80-83.
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1.1.4. Punerea in comun de citre autoritdtile districtuale a resurselor de stat pentru indeplinirea obligatiei
acestora de a furniza materiale didactice in format digital in cadrul unei cooperdri intre municipii are o
naturd neeconomici

(91)  Autoritatea a concluzionat ci activitdtile NDLA vizand furnizarea materialelor didactice in format digital sunt
strans legate de misiunea educationald mai largd a autorittilor districtuale §i cd acestea nu au o naturd
economicd. In randurile urmatoare, Autoritatea examineazi o chestiune ridicatd de Curtea de Justitie a AELS.

(92)  Curtea de Justitie a AELS a concluzionat cd nu reiese clar din decizie dacd obligatia de a furniza in mod gratuit
materiale didactice in format digital intrd in responsabilitatea autorittilor districtuale sau a NDLA (*). Curtea de
Justitie a AELS a subliniat ¢, in decizie, Autoritatea ,se referd la legislatia norvegiand si precizeazd cd aceasta
impune tdrilor si le furnizeze elevilor, in mod gratuit, materialele didactice necesare in format tipdrit si
digital” (3). In plus, Curtea de Justitie a AELS a observat c4, in evaluarea autonomiei NDLA, decizia stipuleaza ci
NDLA nu poate decide cu privire la plitirea unor taxe de citre consumatorul final ,[...] deoarece cadrul legal
obligd NDLA si furnizeze gratuit serviciile sale” (°). De asemenea, hotdrirea se referd la declaratia Autoritatii in
cadrul audierii, conform cireia autorititile districtuale sunt cele care au obligatia statutard de furnizare a acestui
serviciu in mod gratuit si c¢d au decis sd ofere acest serviciu impreund cu NDLA ().

(93) Din aceastd perspectivd, Curtea de Justitie a AELS a considerat ci declaratiile mentionate mai sus care figurau in
decizie reprezentau o contradictie implicitd, deoarece nu era clar cine era clientul NDLA.

(94) Cadrul legal de functionare a NDLA constd intr-o serie de elemente diferite. Mai intai, existd obligatii statutare in
baza legislatiei nationale (cum ar fi Legea educatiei), care sunt impuse autoritdtilor districtuale. Modificarea din
2007 a Legii educatiei, de exemplu (a se vedea considerentul 20 de mai sus) a impus o obligatie asupra autori-
tatilor districtuale de a le furniza copiilor din scoli materiale in format digital in mod gratuit. In al doilea rand, au
existat diverse acte administrative care au fost adoptate pentru ca autoritatile districtuale sd indeplineascd aceastd
obligatie statutard. Acestea au inclus rezolutii (precum rezolutiile adoptate de autoritdtile districtuale), dar si alte
acte administrative, precum decizia de acordare a finantdrii de citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii din aprilie
2007. In cele din urmi, actul constitutiv al NDLA si mandatul inainte de acesta au pus in aplicare obligatia
statutard a autoritatilor districtuale printr-o obligatie legali a NDLA de a furniza in mod gratuit materiale in
format digital.

(95)  Acest cadru a fost, de asemenea, descris in declaratia autoritdtilor norvegiene din data de 2 mai 2013 in care
acestea au confirmat (i) obligatia statutard a autorititilor districtuale (a se vedea sectiunea 1 din declaratie),
(i) obligatia impusa asupra Consiliului de administratie al NDLA, in faza de cooperare ad-hoc, de a colabora in
vederea furnizdrii unor materiale didactice gratuite in format digital [a se vedea primul punct privind obiectivele
in materie de rezultate din mandat ()] si (iii) faptul ci rezolutiile adoptate de autorititile districtuale de infiintare
a NDLA precizau cd principalul obiectiv al NDLA este acela de a oferi materiale gratuite in format digital (a se
vedea p. 6 din declaratie).

(96) Ca atare, autoritatile districtuale participante au ales sa isi indeplineascd obligatia statutard de a furniza materiale
gratuite in format digital pentru elevi prin crearea cooperdrii intre municipii NDLA care, la rdndul sdu, este
reglementatd de un cadru legal (inclusiv rezolutiile autoritatii districtuale si actul constitutiv) instituit pentru a le
permite autoritdtilor districtuale sa isi indeplineasca obligatia statutara.

(97)  In concluzie, NDLA poate fi descrisd ca o cooperare intre autorititile districtuale participante care a fost creatd
pentru a le permite acestora sd isi pund resursele in comun. Prin urmare, in loc ca fiecare autoritate districtuald sd
achizitioneze si si elaboreze materiale in format digital, marea majoritate a autoritatilor districtuale au decis sd si
combine resursele, pentru indeplinirea obligatiilor statutare care le revin (acest tip de cooperare intre autoritatile
districtuale a fost previzutd de Ministerul Educatiei si Cercetdrii cind a invitat autoritdtile districtuale si depund
cereri de finantare in 2006) (°). Prin urmare, autoritdtile districtuale, prin aceastd cooperare, ,isi exercitd
competentele pentru indeplinirea sarcinilor care le revin fatd de populatie” (7).

Cauza E-1/12 Den norske Forleggerforening (citatd mai sus), punctul 121-123.
Curtea de Justitie a AELS se pare ci se referd la punctul 12 si la nota de subsol 4 a deciziei anulate, in conformitate cu care ,sectiunile 3-1
si 4A-3 din Legea educatiei prevad ci autoritatea districtuald este responsabild si le ofere elevilor materialele didactice necesare in format
tiparit i digital, precum si echipament digital, in mod gratuit”.
Curtea de Justitie a AELS se referd la punctul 45 din decizia anulatd la punctul 121 al hotararii.
Cauza E-1/12 Den norske Forleggerforening (citatd mai sus), punctul 123.
Apendicele 24 (eveniment nr. 703987), p. 93.
A se vedea Anexa 3 (eveniment nr. 553729); scrisoarea din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii din data de 19 iunie 2006.
Cauza E-05/07 Private Barnehagers Landsforbund (citatd mai sus), punctul 80.
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(98)  Acest lucru a fost confirmat de citre autorititile norvegiene in declaratia lor din data de 31.3.2014, unde se
reitereazd faptul cd respectiva colaborare dintre autoritatile districtuale face parte integrantd din eforturile autori-
tatilor districtuale de a furniza educatie liceald publicd gratuitd in Norvegia.

(99) In ceea ce priveste chestiunile legate de buget, NDLA nu are nicio putere de decizie. Desi Consiliul siu de
administratie recomandad un nivel de finantare pentru bugetul urmdtor, aceasta este doar o recomandare pe care
autorititile districtuale participante o iau in considerare cand stabilesc bugetul NDLA. In termeni de achizitii si
cumpdrare, NDLA respectd o strategie publicd de ofertare care a fost adoptatd pentru a se asigura conformitatea
deplind a licitatiilor publice ale NDLA cu Legea achizitiilor publice (!).

(100) in ceea ce priveste achizitionarea in sens mai general, competentele NDLA sunt prevdzute in actul constitutiv,
care limiteazd sfera activititilor de achizitionare ale NDLA la obiectivele care au fost stabilite pentru NDLA, si
anume achizitionarea si elaborarea materialelor didactice in format digital (3. In mod clar, NDLA trebuie si fie
capabild si execute sarcinile care-i revin intr-o manierd eficace §i nu ar avea sens ca autoritdtile districtuale
participante sau Consiliul de supraveghere si se implice, de exemplu, la fiecare achizitie a materialelor didactice in
format digital. Prin urmare, actul constitutiv oferd o anumitd autonomie activititilor curente ale NDLA, in special
in ceea ce priveste achizitiile, dar aceastd autonomie este limitatd la sarcinile stabilite ale NDLA si la bugetul
acesteia (si anume, nu depdseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea cerintelor impuse de stat autorititilor
districtuale) ().

(101) In cele din urmi, trebuie observat ci jurisprudenta Curtii de Justitie stabileste cu claritate cd nu este nevoie si se
facd o disociere intre activitdtile de cumpdrare ,si utilizarea ulterioard cireia i se subordoneazd, pentru a stabili
natura activititilor de cumpdrare” (). Prin urmare, in mdsura in care activititile NDLA in termeni de furnizare a
materialelor didactice gratuite in format digital nu sunt considerate a fi de naturd economici, reiese cd orice
activitdti conexe de achizitionare nu vor fi nici acestea economice. Avand in vedere faptul cd actul constitutiv
stabileste cu claritate faptul ci NDLA poate achizitiona doar bunuri sau servicii care sunt necesare pentru
indeplinirea obiectivului sdu (si anume, furnizarea materialelor didactice gratuite in format digital), aceste activitati
de achizitionare vor fi in mod necesar legate de activititile neeconomice.

(102) Din elementele prezentate in cadrul sectiunii 1.4.6 de mai sus reiese ci NDLA nu are angajati si nici nu dispune
de un sediu propriu sau de infrastructuri. Majoritatea personalului siu constd in angajati ai autorititilor
districtuale care sunt detasati (cu fractiune de normd sau cu normi intreagd) la NDLA pe o anumitd perioadd de
timp. Ulterior, NDLA ramburseazd autoritatea districtuald relevantd pentru durata pe parcursul cireia angajatii sii
au lucrat la proiectele NDLA. Restul personalului este compus din consultanti externi care au castigat licitatii in
cadrul procedurilor publice de achizitii pe care NDLA le finanteazd prin bugetul propriu. Prin urmare, pe de o
parte, NDLA nu detine niciun control asupra costurilor majorititii personalului sdu i, pe de altd parte, NDLA are
o putere limitatd de luare a deciziilor cu privire la serviciile pe care le scoate la licitatie, deoarece este limitatd de
strategia sa de licitatii publice si deciziile sale sunt in final supuse controlului autorititilor districtuale prin
intermediul Consiliului de supraveghere. In consecintd, in chestiuni legate de infrastructurd si de personal, NDLA
are o autonomie foarte redus.

(103) in cazurile in care activitatea respectivi este efectuatd de alte entitdti decat statul in sine, una dintre chestiunile de
stabilit este dacd destinatarul fondurilor (public sau privat) este supus controlului statului i, in special, dacd
destinatarul doar aplicd legea §i nu poate influenta conditiile statutare ale serviciilor (si anume nivelul de
contributii, utilizarea activelor si fixarea nivelului beneficiilor) (°). In cazul in care, din contrd, destinatarul dispune
de o discretie semnificativd fatd de stat in ceea ce priveste parametrii comerciali ai activitdtilor sale (de exemplu,
preturi, costuri, active si angajati), ar fi mai probabil ca acesta sd constituie o intreprindere.

(") LOV-1999-07-16-69 [Lov om offentlig anskaffelse (anskaffelsesloven)].

(*) Achizitionarea de citre NDLA este, de asemenea, limitatd de fondurile disponibile in cadrul bugetului, deoarece actul constitutiv
impiedicd NDLA sd incheie un contract de credit sau de finantare.

(}) Scrisoarea autorititilor norvegiene din data de 31.3.2014 (eveniment nr. 703991), p. 13. De asemenea, aceste limitdri sunt reflectate

partial de Legea administraiei locale. In Cartea albd Ot. prp. nr. 42 (1991-92), p. 112, se specificd faptul ci ,respectivului consiliu i se pot

delega numai sarcini care au legitura cu activitatea efectivd de implementat in baza cooperdrii”. De asemenea, este clar faptul ci limitarea

puterii de delegare este previzutd in Legea administratiei locale pentru anumite decizii, ca, de exemplu, deciziile referitoare la planul

economic (sectiunea 44 nr. 6) si bugetul anual (sectiunea 45 nr. 2); aceste prevederi sunt, de asemenea, aplicabile in cazul relaiilor dintre

autorititile districtuale.

Cauza C-205/03P FENIN/Comisia, ECR [2006] [I-6295, punctul 26.

Cauza C-160/91 Poucet (citatd mai sus), punctele 15 si 18; cauzele conexe C-264/01, C-306/01 si C-355/01 AOK Bundesverband i altii

[2004] ECR 1-2493, punctele 46-57; cauza C-218/00 Cisal die Battistello Venanzi [2002] ECR 1-691, punctele 31-46. Aceste cazuri se

referd la asigurdrile sociale §i de sinitate. Totusi, faptul cd Comisia se referd in mod explicit la aceste cauza in contextul serviciilor

profesionale indici faptul cd evaluarea se poate aplica in general (a se vedea Comunicarea Comisiei ,Raportul privind concurenta in

sectorul serviciilor profesionale” din data de 9.2.2004 [COM(2004) 83 final, nota de subsol 22].
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(104) Reclamantul a indicat faptul ¢ NDLA ar trebui consideratd drept o intreprindere distinctd de stat sau de
autorititile districtuale de la care a primit fondurile respective. Totusi, in baza informatiilor furnizate Autoritatii,
este clar cd NDLA este o parte integrantd a administratiei publice si, in orice caz, se supune unui control strict
din partea statului. In conformitate cu jurisprudenta existentd, o entitate face obiectul controlului din partea
autoritdtilor publice (si, prin urmare, nu este independenti fatd de stat) in cazul in care a primit sarcina sa prin
statut si dacd autorititile publice stabilesc costurile si veniturile activititilor sale (). in aceasti privinta,
Autoritatea observd cd autoritdtile districtuale participante, in contextul unei cerinte previzute in bugetul revizuit
de stat pe anul 2006, au infiintat NDLA ca o cooperare intre municipii §i i-au stabilit sarcinile prin adoptarea de
citre fiecare autoritate a unor rezolutii identice.

(105) Mai mult, autorititile districtuale controleazd parametrii de cost ai activititilor, deoarece aceste costuri sunt
limitate la contributiile fixate unilateral de autoritdtile districtuale prin procesele bugetare normale. Mai mult,
NDLA nu poate lua decizii cu privire la costurile angajatilor sdi sau activele sale, deoarece autorititile districtuale
sunt cele care (i) decid asupra detagirii personalului necesar si (ii) oferd spatiile, precum si echipamentele tehnice.
In cele din urma, NDLA nu detine puterile de stabilire a onorariilor pentru clientii finali (elevi sau scoli), deoarece
cadrul legal obligd NDLA si isi ofere serviciile in mod gratuit.

(106) In acest mod, NDLA, in desfisurarea activititii sale, nu face decat si aplice legea si nu poate influenta nivelul
contributiilor sale, utilizarea activelor sau fixarea nivelului beneficiilor in modul in care un operator comercial ar
face-o. Din contrd, NDLA este parte integrantd a administratiei publice a autoritdtilor districtuale i, prin urmare,
se poate spune ci se supune controlului statului.

(107) Asa cum s-a ilustrat mai sus, NDLA nu poate extinde din proprie initiativd sfera activitdtilor sale. Autorititile
districtuale sunt in final responsabile pentru acest lucru si decid ce face NDLA, fie prin rezolutii, fie prin
intermediul Consiliului de supraveghere (). Bugetul este stabilit de autorititile districtuale (in urma unei
recomandari din partea Consiliului de administratie), iar NDLA poate doar efectua cheltuieli in urma procedurii
de achizitii publice pentru servicii si sau produse care sunt necesare pentru desfisurarea activititilor sale. in final,
autoritdtile districtuale pot intotdeauna anula deciziile Consiliului de administratie, cu alte cuvinte NDLA nu are
autoritatea de a extinde sfera activitdtilor sale si nici posibilitatea financiard de a angaja financiar autoritdtile
districtuale in afara sferei convenite a activitdtilor sale.

2. CONCLUZIE

(108) in baza celor de mai sus, Autoritatea a concluzionat ¢i NDLA nu se angajeazd In activitdti economice si cd
finantarea acesteia, prin urmare, nu implici un ajutor de stat, in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Finantarea NDLA nu implici un ajutor de stat, in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE. Prin
prezenta decizie, investigatia oficiald a acestei chestiuni este inchisa.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Norvegiei.

(!) Cauzele conexe C-264/01, C-306/01 si C-355/01 AOK Bundesverband si altele [2004] ECR 1-2493, punctul 52; cauza C-160/91 Poucet
(citatd mai sus), punctele 11 §i 12.

(*) A se vedea scrisoarea autorititilor norvegiene din data de 31.3.2014 (eveniment nr. 703991), p. 10, in care se specificd urmatoarele:
,[p]rin urmare, consiliul de administratie nu va avea nicio autoritate de a extinde sfera de activitate a NDLA fara sustinerea consiliului de
supraveghere”.
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Articolul 3

Numai versiunea in limba englezd a prezentei decizii este autenticd.

Adoptati la Bruxelles, 26 iunie 2014.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Pregedinte Membru al colegiului
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