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SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

DECIZIA AUTORITATII AELS DE SUPRAVEGHERE

NR. 178/13/COL

din 30 aprilie 2013

de derogare, in ceea ce priveste explorarea si extractia de titei si gaze naturale pe platforma

continentald norvegiand, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a

Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (Norvegia)

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (,AUTORITATEA”),

AVAND IN VEDERE Acordul privind Spatiul Economic European
(wAcordul privind SEE”),

AVAND IN VEDERE actul mentionat la punctul 4 din anexa XVI
la Acordul privind SEE de stabilire a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice in sectorul utilitdtilor publice
(Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transpor-
turilor i serviciilor postale) (,Directiva 2004/17/CE”), in
special articolul 30 alineatele (1), (4) si (6),

AVAND IN VEDERE Acordul intre statele AELS privind instituirea
unei Autorititi de Supraveghere si a unei Curti de Justitie
(,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie”), in special articolele 1 si 3 din Protocolul 1 la acesta,

AVAND IN VEDERE Decizia Autoritdtii din 19 aprilie 2012 de
autorizare a membrului insdrcinat cu achizitiile publice sd
adopte anumite decizii in domeniul achizitiilor publice
(Decizia nr. 136/12/COL),

DUPA consultarea Comitetului AELS privind achizitiile publice,

intrucat:

I. DATE FACTUALE

1 PROCEDURA

o cerere din partea guvernului norvegian de a adopta o
decizie de stabilire a aplicabilitdtii articolului 30 alineatul
(1) din Directiva 2004/17/CE in cazul activitatilor
petroliere  desfisurate pe platforma  continentald
norvegiand (,PCN”). In scrisoarea sa din 25 ianuarie
2013, Autoritatea a transmis guvernului norvegian o
solicitare de a prezenta informatii suplimentare (?).
Guvernul norvegian a transmis raspunsul siu citre Auto-
ritate prin scrisoarea din 15 februarie 2013 (}). Noti-
ficarea si raspunsul guvernului norvegian au fost
discutate in cadrul unei teleconferinte la 4 martie
2013 (4. Prin scrisorile Autoritdtii din 22 martie 2013,
Comitetul AELS privind achizitiile publice a fost
consultat si invitat s isi comunice punctul de vedere
prin procedurd scrisd (°). In urma numdrarii voturilor de
cdtre membrii s3i, Comitetul AELS privind achizitiile
publice a emis, la 16 aprilie 2013, un aviz pozitiv cu
privire la proiectul de decizie a Autoritdtii (°).

Cererea guvernului norvegian se referd la explorarea si
extractia de titei i gaze naturale pe platforma
continentald norvegiand, inclusiv exploatare (respectiv
infiintarea unei infrastructuri adecvate pentru productia
viitoare, de exemplu platforme de productie, conducte,
terminale etc). In cererea sa, guvernul norvegian a
descris trei activitdti:

(a) explorarea titeiului si a gazelor naturale;

(b) extractia de titei; si

(c) extractia de gaze naturale.

(%) Documentul nr. 657306.

(%) Primitd de citre Autoritate la 19 februarie 2013 (documentul nr.
663304).

(*) Documentul nr. 665288.

(°) Documentul nr. 666730, documentul nr. 666722 si documentul nr.
666680.

() Documentul nr. 669171.

(1)  Prin scrisoarea din 5 noiembrie 2012 () si in urma
discutiilor din faza de prenotificare, Autoritatea a primit

(") Primitd de cdtre Autoritate la 6 noiembrie 2012 (documentul nr.
652027).
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2 CADRUL JURIDIC ®)  In consecintd, accesul la piatd poate fi considerat neres-

' 3 _ _ _ . trictionat dacd statul norvegian a pus in aplicare §i a

(3)  Intentia care std la baza articolului 30 alineatul (1) din aplicat in mod corect actele mentionate la punctele 12

(8

)

Directiva 2004/17|CE este aceea de a permite o exceptare
de la cerintele normelor privind achizitiile publice in
situatia in care participantii de pe o piatd isi desfisoard
activitatea intr-un mod competitiv. Articolul 30 alineatul
(1) din directivd prevede urmdtoarele:

,Contractele destinate si permitd desfisurarea unei
activititi mentionate la articolele 3-7 nu fac obiectul
prezentei directive in cazul in care, in statul membru
in care se desfisoard, activitatea este expusi direct
concurentei pe piete la care accesul nu este
restrictionat.”

Articolul 30 alineatul (1) din directivd stabileste doud
cerinte care trebuie si fie indeplinite amandoud pentru
ca Autoritatea sd poatd adopta o decizie pozitivd in ceea
ce priveste o cerere de exceptare in temeiul articolului 30
alineatul (4), ludnd in considerare articolul 30 alineatul
(6) din directiva.

Prima cerintd a articolului 30 alineatul (1) din Directiva
2004/17|CE prevede cd activitatea trebuie sd aibd loc pe
o piatd la care accesul nu este restrictionat. Articolul 30
alineatul (3) din directivd prevede ci ,accesul la o piatd se
considerd nerestrictionat in cazul in care statul membru a
pus in aplicare si a aplicat dispozitiile legislatiei comu-
nitare mentionate la anexa XI”. Anexa XI la directivd
cuprinde o listd de mai multe directive.

Una dintre directivele enumerate in anexa XI este
Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de
acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare,
explorare si extractie a hidrocarburilor (), care a fost
incorporatd in legislatia in 1995 si este mentionati la
punctul 12 din anexa IV la Acordul privind SEE.

De asemenea, printre directivele mentionate in anexa XI
se numdrd si Directiva 98/30/CE. Aceasta a fost inlocuitd
de Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 98/30/CE. Acesta din urmd a fost
incorporatd in legislatia SEE in anul 2005 si este
mentionatd la punctul 23 din anexa IV la Acordul
privind SEE (3).

() JO L 164, 30.6.1994, p. 3 si JO L 79, 29.3.1996, p. 30 si incor-

poratd in Acordul SEE prin Decizia Comitetului mixt nr. 19/95 (JO
L 158, 8.7.1995, p. 40 si Suplimentul SEE nr. 25 din 8.7.1995, p. 1
(,Directiva privind acordarea de licente”).

JO L 176, 15.7.2003, p. 57, astfel cum a fost corectatd prin JO
L 16, 23.1.2004, p. 74 si incorporatd in Acordul privind SEE prin
Decizia Comitetului mixt nr. 146/2005 (JO L 53, 23.2.2006, p. 43
si Suplimentul SEE nr. 10 din 23.2.2006, p. 17) (,Directiva privind
gazele naturale”). Aceastd directivd a fost inlocuitd de Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul
gazelor naturale §i de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO
L 211, 14.8.2009, p. 94), dar aceasta din urmd nu a fost incd
incorporatd in legislaia SEE.

(10)

(11)

(12)

()
(*9)
(N

si 23 din anexa IV la Acordul privind SEE, care
corespund Directivei 94/22/CE, respectiv Directivei
2003/55/CE ().

Cea de a doua cerintd a articolului 30 alineatul (1) din
Directiva 2004/17/CE prevede ca activitatea si fie expusd
direct concurentei in statul AELS in care se desfdsoard.
Pentru a constata dacd o activitate este expusd direct
concurentei, trebuie si se facd referire la criterii
conforme cu dispozitile Tratatului CE privind
concurenta, cum ar fi caracteristici ale bunurilor sau
serviciilor respective, existenta de bunuri sau servicii alter-
native, preturile si prezenta, reald sau potentiald, a mai
mult de un furnizor al bunurilor sau serviciilor respecti-
ve” (19).

Expunerea directd la concurentd trebuie evaluati pe baza
a diversi indicatori, niciunul dintre acestia nefiind, in sine,
decisiv. In ceea ce priveste pietele vizate de prezenta
decizie, cota principalilor operatori de pe o anumitd
piatd constituie un criteriu care trebuie luat 1in
considerare. Un alt criteriu este gradul de concentrare
de pe pietele respective (). Expunerea directd la
concurentd este evaluatd pe baza unor criterii obiective,
tindnd seama de caracteristicile specifice ale sectorului in
cauzd. Intrucat conditiile variazd pentru diferitele acti-
vitdti care fac obiectul prezentei decizii, pentru fiecare
activitate sau piatd relevantd se efectueazd o evaluare
separatd.

Prezenta decizie a fost adoptatd exclusiv in scopul
acorddrii unei derogdri in temeiul articolului 30 din
Directiva 2004/17/CE si nu aduce atingere aplicarii
normelor privind concurenta.

3 SISTEMUL NORVEGIAN DE ACORDARE A LICENTELOR

Legea norvegiand a petrolului (12) prevede temeiul juridic
care std la baza sistemului de acordare a licentelor pentru
activititile  petroliere  desfisurate  pe  platforma
continentald norvegiand. Legea petrolului si regula-
mentele din sectorul petrolier reglementeazd procesul
de acordare a licentelor pentru explorarea si extractia

A se vedea sectiunea 5 de mai jos.

Articolul 30 alineatul (2) din Directiva 2004/17/CE.

A se vedea si Decizia Autoritdtii din 22 mai 2012 de derogare, in
ceea ce priveste activititile de extractie si de vanzare angro a
energiei electrice in Norvegia, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE
a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a proce-
durilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale (Decizia nr.
189/12/COL, JO L 287, 18.10.2012, p. 21 si Suplimentul SEE
nr. 58, 18.10.2012, p. 14).

Legea nr. 72 din 19 noiembrie 1996 privind activititile petroliere
(http://www.npd.nojen/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-act).
Directiva 94/22/CE privind conditiile de acordare si folosire a auto-
rizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor a
fost pusd in aplicare prin Legea norvegiani a petrolului de la
1 septembrie 1995, precum si prin regulamentele de aplicare a
Legii petrolului (Regulamentul norvegian nr. 653 din 27 iunie
1997)  (http:/fwww.npd.nojen/Regulations/Regulations/Petroleum-
activities|).


http://www.npd.no/en/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-act/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/

L 249/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.9.2013

(13)

titeiului si a gazelor naturale pe platforma continentald
norvegiand. Ministerul Petrolului §i Energiei din Norvegia
anuntd blocurile pentru care companiile interesate pot
depune cereri pentru acordarea de licente. Licentele de
extractie sunt acordate de regele Norvegiei, in cadrul
Consiliului de Stat. Acordarea unei licente de extractie
se face in baza unor criterii factuale si obiective (13). In
mod normal, o licentd de extractie va fi acordatd unui
grup de companii, dintre care una singurd este numitd
drept operator responsabil cu gestionarea curentd a
licentei.

In Norvegia existd doud tipuri de runde de atribuire a
licentelor: (i) runde de atribuire a licentelor care vizeazi
zonele imature aflate pe platforma continentald
norvegiand (runde numerotate) si (i) atribuiri pentru
zonele prestabilite (runde AZP), care vizeazd zonele
mature. Cele doud tipuri de runde de atribuire a licentelor
sunt identice, cu exceptia modului in care se initiazd.
Rundele de atribuire a licentelor de tip AZP se desfisoard
in fiecare an si vizeazd acea suprafad a platformei
continentale norvegiene care este consideratd a fi
maturd  (respectiv. zonele ale cdror caracteristici
geologice sunt bine cunoscute) (). Rundele numerotate
de atribuire a licentelor se efectueazd (in medie) o dati la
doi ani, vizand zonele imature (respectiv zonele a ciror
geologie este putin cunoscutd) (°). Rundele numerotate
de atribuire a licentelor se initiazd de citre Ministerul

(%) A se vedea sectiunile 3-3 si 3-5 din Legea norvegiand a petrolului si

(14

=

=

sectiunea 10 din Regulamentul norvegian privind sectorul petrolier.
Criteriile pentru zonele mature sunt descrise in cartea alba a Parla-
mentului norvegian O industrie pentru viitor — Activitdtile petroliere ale
Norvegiei [Meld. St. 28 (2010-2011) Raport adresat Parlamentului
norvegian (Storting), p. 88]. Pentru extinderea zonei AZP s-au
aplicat urmdtoarele criterii: (i) zone apropiate infrastructurii (care
includ atdt infrastructura existentd, cat si pe cea planificatd, cu
resurse potentiale in zonele considerate a fi prioritare); (i) zone
explorate anterior (care includ zone care au fost anterior atribuite
si abandonate, zone cu structuri geologice cunoscute si zone situate
intre zonele atribuite si cele abandonate); si (iii) zone invecinate cu
zonele prestabilite existente, dar care nu au fost solicitate in rundele
numerotate de atribuire a licentelor (a se vedea http:/[www.
regjeringen.nofen/dep/oed/press-center/press-releases/201 3 [apa-
2013-acreage-announcement.html?id=714569). De la instituirea
sistemului AZP in 2003 s-au acordat in total 324 de licente de
extractie si au fost efectuate 32 de descoperiri de resurse [Meld.
St. 28 (2010-2011) Raport adresat Parlamentului norvegian (Stor-
ting), p. 86-87].

Rundele numerotate de atribuire a licentelor vizeazd zone a cdror
geologie este putin cunoscutd si in care este oportund o explorare
progresivd. Zonele au fost atribuite prin intermediul a 21 de runde
numerotate de atribuire a licentelor, licentele din runda cu numadrul
21 fiind atribuite in primédvara anului 2011 {cartea albd O industrie
pentru viitor - Activitdtile petroliere ale Norvegiei [Meld. St. 28 (2010-
2011) Raport adresat Parlamentului norvegian (Storting), p. 21]}.
Rundele numerotate de atribuire a licentelor includ in principal
zonele de frontierd aflate pe platforma continentald norvegiang, in
care potentialul pentru descoperiri de resurse mari este foarte
ridicat. A 22-a rundi de atribuire a licentelor a fost initiatd la
2 noiembrie 2011, atribuirea de noi licente de extractie fiind plani-
ficatd pentru primdvara anului 2013 (http://www.regjeringen.no/nb/
dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-
licensing-round.html?id=661990). A se vedea si publicatia Minis-
terului Petrolului §i Energiei din Norvegia in colaborare cu
Directia norvegiand de petrol - Date factuale 2012 - Sectorul
petrolier norvegian, capitolul 5, Activitatea de explorare, p. 30 si urma-
toarele (http:/[www.npd.no/en/Publications|Facts/Facts-2012/
Chapter-5/).

(14)

(15)

(16)

17)

(')
)

Petrolului si Energiei din Norvegia, care invitd societitile
active pe platforma continentali norvegiand si
desemneze zonele (blocurile) pe care le doresc a fi
incluse in urmitoarea rundd de atribuire a licentelor.
Temeiurile juridice (legi, regulamente, documente de
atribuire a licentelor) care reglementeazd cele doud
tipuri de runde de atribuire a licentelor sunt identice.
Guvernul norvegian a informat Autoritatea ci activititile
de explorare efectuate in cadrul celor doud tipuri de
runde de atribuire a licentelor sunt, de asemenea,
identice.

in cadrul rundelor de atribuire a licentelor, intreprinderile
petroliere calificate solicitd licente de extractie, mai precis
dreptul exclusiv de a efectua activititi petroliere pe
platforma continentald norvegiand. Conform definitiei
prevdzute in sectiunea 1-6 litera (c) din Legea norvegiana
a petrolului, activitdtile petroliere includ ,toate activititile
desfasurate in legdturd cu zdcimintele submarine de
petrol, inclusiv explorarea, forajul de explorare, extractia,
transportul, utilizarea si dezafectarea, precum si plani-
ficarea acestor activitdti, dar fird a include, totusi, trans-
portul petrolului in vrac cu ajutorul navelor’. in
consecintd, in cadrul rundelor de atribuire a licentelor,
societdtile solicitd dreptul exclusiv de explorare si
extractie a titeiului si a gazelor naturale care pot fi
descoperite in zona vizatd de licenta de extractie.

Atunci cand descoperd titei si/sau gaze naturale, titularii
licentelor au obligatia, in cazul in care decid s
exploateze terenul, de a prezenta Ministerului Petrolului
si Energiei din Norvegia, spre aprobare, un plan de
dezvoltare si exploatare (,PDE”) a terenului ().
Aprobarea PDE conferd titularilor de licente dreptul
exclusiv de a incepe exploatarea si, ulterior, extractia.
Petrolul extras devine proprietatea titularului licentei.

Intreprinderile care detin licente de exploatare pe
platforma continentald norvegiand acoperd o gamd
largd, de la companii petroliere internationale importante
la intreprinderi petroliere foarte mici, multe dintre acestea
fiind intrate recent pe platforma continentald norvegiand,
aproximativ in ultimii 10 ani.

Tabelele de mai jos, prezentate de guvernul norvegian,
prezintd activittile desfasurate pe platforma continentald
norvegiand in functie de noile licente de extractie atri-
buite, suprafata atribuitd §i numdrul de companii
prezente pe platforma continentald norvegiand (7).

A se vedea sectiunea 4-2 din Legea norvegiand a petrolului.

In primele doud tabele, SDFI reprezinti interesele financiare directe
ale statului norvegian. Statul norvegian detine numeroase licente
pentru petrol si gaze de pe platforma continentald norvegiand
prin intermediul SDFIL Portofoliul SDFI este administrat de
compania de stat Petoro AS (www.petoro.no).


http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.petoro.no
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(19)

(20)

(*9)

Numdrul companiilor prezente pe platforma continentald norvegiana:

60
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20

Numar de intreprinderi

104

04
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
W Operatori infiintati fnainte de 2000 e Titulari de licente infiintati inainte de 2000
I Operatori nfiintati dupa 2000 W Titulari de licente infiintati dupa 2000

II. EVALUARE

4 ACTIVITATILE CARE FAC OBIECTUL PREZENTEI DECIZII

Solicitarea guvernului norvegian de acordare a unei derogdri in temeiul articolului 30 din Directiva
2004/17|CE se referd la trei activitdti distincte desfisurate pe platforma continentald norvegiani: (a)
explorarea titeiului si a gazelor naturale; (b) extractia titeiului; §i (c) extractia gazelor naturale.
Autoritatea a analizat cele trei activititi separat ('8).

In sensul prezentei decizii, ,extractia” va include si ,exploatarea” (si anume, instalarea infrastructurii
adecvate pentru extractie, cum ar fi platforme petroliere, conducte, terminale etc.). Transportul
gazelor naturale de la platforma continentald norvegiand citre piata de destinatie prin reteaua de
gazoducte din amonte nu face obiectul prezentei decizii.

5 ACCESUL LA PIATA (PIETE)

Directiva 94/22/CE (Directiva privind acordarea de licente) a fost incorporatd la punctul 12 din anexa
IV la Acordul privind SEE prin Decizia nr. 19/1995 a Comitetului mixt, intratd in vigoare la
1 septembrie 1995.

Aceasta este in spiritul practicii Comisiei Europene privind deciziile de concentrare si deciziile sale de acordare a unei

derogari in temeiul articolului 30 din Directiva 2004/17/CE. A se vedea, in special, Decizia Comisiei Europene din
29 septembrie 1999 de declarare a unei concentrdri ca fiind compatibild cu piata comund si cu Acordul privind SEE
(cazul nr. IV/M.1383 - Exxon/Mobil); Decizia Comisiei din 29 septembrie 1999 de declarare a unei concentrari ca
fiind compatibild cu piata comund §i cu Acordul privind SEE (cazul nr. IV/M.1532 - BP Amoco/Arco); Decizia
Comisiei din 5 iulie 1999 de declarare a unei concentriri ca fiind compatibild cu piata comund si cu Acordul privind
SEE (COMP/M.1573 - Norsk Hydro/Saga); Decizia Comisiei din 3 mai 2007 de declarare a unei concentrari ca fiind
compatibild cu piata comund si cu Acordul privind SEE (cazul nr. IV/M.4545 - STATOIL/HYDRO); Decizia Comisiei
din 19 noiembrie 2007 de declarare a unei concentrdri ca fiind compatibili cu piata comund (cazul nr.
COMP/M.4934 - KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) si Decizia Comisiei din 21 august 2009 de declarare a unei
concentrdri ca fiind compatibild cu piata comund (cazul nr. COMP/M.5585 - Centrica/Venture production). A se
vedea, de asemenea, Decizia Comisiei de punere in aplicare din 28 iulie 2011 de acordare a unei derogari pentru
activitdtile de explorare a petrolului si gazelor si de exploatare a petrolului in Danemarca, excluzand Groenlanda si
Insulele Feroe, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE (JO L 197, 29.7.2011, p. 20); Decizia Comisiei de punere in
aplicare din 24 iunie 2011 de acordare a unei derogdri, pentru activititile de explorare a petrolului si gazelor si de
exploatare a petrolului in Italia, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale (JO L 166, 25.6.2011, p. 28); Decizia Comisiei de punere in aplicare din 29 martie 2010 de
acordare a unei derogdri, pentru activitdtile de explorare si exploatare a petrolului si gazelor in Anglia, Scotia si Tara
Galilor, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achiziii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO L 84,
31.3.2010, p. 52) si Decizia Comisiei de acordare a unei derogari pentru activititile de explorare si de exploatare a
petrolului si gazelor din Térile de Jos de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale (JO L 181, 14.7.2009, p. 53).
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(22)

(23)

(25)
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La 18 martie 1996, guvernul norvegian a notificat Auto-
ritatea cu privire la transpunerea prezentei directive.
Autoritatea a efectuat o evaluare a conformitdtii, dupa
care Norvegia a adus o serie de modificiri la legislatia
proprie. Dupd efectuarea acestor modificiri, Autoritatea a
apreciat cd Norvegia a pus in aplicare in mod cores-
punzitor Directiva privind acordarea de licente.

Directiva 2003/55/CE (directiva privind gazele naturale) a
fost incorporatd Acordului privind SEE la punctul 23,
prin Decizia Comitetului mixt nr. 146/2005/CE la
2 decembrie 2005. Directiva a intrat in vigoare pentru
statele AELS si SEE la 1 iunie 2007.

Guvernul norvegian a notificat punerea in aplicare
partiald a directivei privind gazele naturale la 4 iunie
2007, si aplicarea deplind la 19 februarie 2008. Auto-
ritatea a efectuat si in cazul acestei directive o evaluare a
conformitdtii. In urma modificirilor aduse legislatiei
nationale norvegiene, Autoritatea a apreciat cd Norvegia
a pus in aplicare in mod corespunzitor directiva privind
gazele naturale.

Avand in vedere informatiile prezentate in aceastd
sectiune §i in sensul prezentei decizii, reiese cd statul
norvegian a pus in aplicare §i a aplicat in mod corect
actele mentionate la punctele 12 §i 23 din anexa IV la
Acordul privind SEE, care corespund Directivei 94/22/CE,
respectiv Directivei 2003/55/CE.

In consecintd si in conformitate cu primul paragraf din
articolul 30 alineatul (3) din Directiva 2004/17/CE,
accesul la piatd nu ar trebui sd fie considerat ca fiind
limitat la teritoriul Norvegiei, inclusiv la platforma
continentald norvegiana.

6 EXPUNEREA LA CONCURENTA

Dupd cum s-a explicat mai sus, Autoritatea apreciazd cid
este necesar sd se analizeze dacd sectoarele in cauzd sunt
expuse in mod concurentei. In acest scop, Autoritatea a
examinat dovezile furnizate de guvernul norvegian,
completate, dupd caz, cu informatii publice disponibile.

6.1 Explorarea titeiului si a gazelor naturale
6.1.1 Piata relevantd

Explorarea titeiului si a gazelor naturale constd in iden-
tificarea de noi rezerve de hidrocarburi. Productia se
referd si la crearea unor infrastructuri adecvate pentru
extractia si exploatarea resurselor. Explorarea titeiului si
a gazelor naturale constituic o piatd de productie rele-
vantd, distinctd fatd de pietele dedicate extractiei de titei si
gaze naturale. Aceastd definitie are in vedere imposibi-
litatea de a se stabili de la inceput dacd activititile de
explorare vor avea drept rezultat descoperirea de ftitei
sau de gaze naturale. Guvernul norvegian a confirmat

(28)

(29)

(32)

*)

)

¢

*)

cd acest lucru se aplicd atat in cazul rundelor numerotate,
cat si al rundelor AZP de atribuire a licentelor. De
asemenea, aceastd definitie a pietei corespunde practicii
Comisiei Europene (19).

Explorarea zonelor mature si imature se realizeazd de
citre acelasi tip de Iintreprinderi, iar activititile se
bazeazd pe acelasi tip de tehnologie (indiferent de tipul
de rundi de acordare a licentelor). Chiar dacd in cadrul
rundelor AZP de atribuire a licentelor caracteristicile
geologice ale zonelor vizate sunt mai bine cunoscute,
intreprinderile petroliere nu cunosc cu exactitate dacd
existd titei sau dacd, in eventualitatea descoperirii unui
astfel de zdcimant, acesta contine titei, gaze naturale
sau ambele. Prin urmare, Autoritatea considerd ci piata
relevantd este explorarea titeiului si a gazelor naturale,
care include activititi de explorare desfisurate atit in
cadrul rundelor numerotate, cit si al rundelor AZP de
atribuire a licentelor.

Companiile implicate in activititi de explorare nu au
tendinta de a-si limita activititile la o anumitd zond
geograficd. Majoritatea sunt prezente mai degrabd la
nivel global. Comisia Europeand a sustinut in mod
constant in deciziile sale cd sfera geograficd a pietei
explordrii este una mondiald (*%). Guvernul norvegian
este de acord cu definitia datd de Comisie pietei
geografice. Autoritatea constatd cd piata geograficd
relevantd este mondiala.

6.1.2 Expunerea directd la concurentd

In perioada 2011-2013, aproximativ 50 de intreprinderi
au devenit titulare de licente de extractie si, in consecintd,
participd la activititi de explorare pe platforma
continentald norvegiana (>!).

Cotele de piatd ale operatorilor care desfdsoard activitdti
de explorare se misoard, de obicei, prin referire la doud
variabile: rezervele demonstrate si productia estimatd (>2).

La nivel mondial, rezervele demonstrate de petrol in
2011 s-au ridicat la 1 652,6 miliarde de barili, iar cifra
corespunzdtoare pentru gaze naturale a fost de 208,4 mii

A se vedea Decizia Comisiei Europene din 23 ianuarie 2003 privind

declararea unei concentrdri ca fiind compatibild cu piata comund
(cazul nr. COMP/M.3052 - ENI[FORTUM GAS), cazul nr.
IV/M.1383 - Exxon/Mobil si Deciziile de punere in aplicare ale
Comisiei Europene privind Danemarca, Italia, Anglia, Tara Galilor,
Scotia si Tarile de Jos (a se vedea nota de subsol 18 de mai sus).
A se vedea, de exemplu, cazul nr. COMP/M.3052 - ENI[FORTUM
GAS (punctul 13) si cazul nr. COMP/M.4545 - STATOIL/HYDRO
(punctul 7) (a se vedea nota de subsol 18 de mai sus).

Numdirul se referd atat la licentele de extractie atribuite in cadrul
rundelor numerotate, cat si al rundelor AZP (a se vedea documentul
nr. 663313, p. 1-20).

A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei Europene in cazul
Exxon/Mobil (punctele 25 si 27) (nota de subsol 18 de mai sus).
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(34)
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de miliarde de metri cubi sau aproximativ 1 310,8
miliarde de barili echivalent petrol (*}). La sfarsitul
anului 2011, rezervele demonstrate de petrol din
Norvegia s-au ridicat la 6,9 mii de milioane de barili,
reprezentind 0,4 % din  rezervele mondiale (*4).
Rezervele demonstrate de gaze naturale din Norvegia s-
au ridicat, in 2011, la 2,1 mii de miliarde de metri cubi,
reprezentdnd 1% din rezervele mondiale (¥°). Niciuna
dintre primele cinci companii ca mdirime care fisi
desfisoard  activitatea pe platforma  continentald
norvegiand nu detine, la nivel mondial, o cotd a
rezervelor demonstrate mai mare de 1 % (29).

Guvernul norvegian nu detine informatii cu privire la
cotele de piatd la nivel mondial, exprimate ca productie
estimatd, ale primelor cinci companii mari prezente pe
platforma continentald norvegiand. Cu toate acestea, este
rezonabil sd se presupund cd existdi o corelatie directd
intre rezervele demonstrate de titei si gaze naturale si
productia viitoare estimata (*7). Prin prisma informatiilor
disponibile, la nivel mondial, cotele de piatd globale,
exprimate ca productie estimatd, ale celor mai mari
companii prezente pe platforma continentald norvegian,
nu sunt susceptibile de a conduce, in niciun caz, la o
modificare a evaludrii efectuate de Autoritate.

In plus, Autoritatea a luat in considerare informatiile cu
privire la numdrul de cereri pentru runde de atribuire a
licentelor pentru platforma continentald norvegiand si cu
privire la operatorii nou intrati pe platforma continentald
norvegiand. Informatiile primite de la guvernul norvegian
privind atribuirea de licente in ultimele trei runde de
atribuire a licentelor in vederea desfasurdrii de activitdti
pe platforma continentald norvegiani (care au avut loc in
perioada 2011-2012) aratd cd, pentru fiecare licentd
anuntatd, s-au primit maximum noud cereri. In
perioada 2008-2012, 13 noi operatori au primit licentd
de extractie pe platforma continentald norvegiana. Astfel,
numdrul de intreprinderi petroliere care au primit licentd
pentru platforma continentald norvegiand este considera-

bil (25).

Pe baza elementelor de mai sus, gradul de concentrare la
nivelul pietei globale a explordrii titeiului si a gazelor
naturale apare ca fiind redus. Existd probabilitatea ca
intreprinderile care activeazd pe aceastd piatd sd fie
expuse unei presiuni concurentiale considerabile. Nu
existd elemente care sd indice ¢ sectorul nu functioneazi

() A se vedea documentul ,June 2012 BP Statistical Review of World

Energy” (,Statisticile BP”), p. 6. (http://www.bp.com/liveassets/bp_
internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications|
statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf]
statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf).

(**) A se vedea Statisticile BP, p. 6.
(%) A se vedea Statisticile BP, p. 20.
(*%) A se vedea scrisoarea guvernului norvegian din 15 februarie 2013

adresatd Autorititii (documentul nr. 663313, p. 22).

() A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei Europene de punere in

aplicare cu privire la Danemarca (a se vedea nota de subsol 18 de
mai sus) si Decizia Comisiei de punere in aplicare cu privire la Italia
(a se vedea nota de subsol 18 de mai sus).

(%) A se vedea, de asemenea, publicatia Ministerului Petrolului si

Energiei din Norvegia in colaborare cu Directia norvegiand de
petrol - Date factuale 2012 - Sectorul petrolier norvegian, capitolul 5,
Scenarii si activitdti, p. 33-35 ( http://[www.npd.no/en/Publications/
Facts[Facts-2012/Chapter-5/ ).

(37)

in conformitate cu legile pietei. Prin urmare, Autoritatea
concluzioneazd cd piata explordrii titeiului si a gazelor
naturale este expusd direct concurentei, in sensul
Directivei 2004/17|CE.

6.2 Productia de titei
6.2.1 Piata relevantd

Titeiul este un produs de bazi la nivel mondial, pretul
acestuia fiind determinat de cererea si de oferta pe plan
mondial. In conformitate cu practica instituitd a Comisiei
Europene (¥), exploatarea si extractia titeiului reprezinti
o piatd de productie separatd, cu o dimensiune geograficd
mondiald. Guvernul norvegian este de acord cu aceastd
definitie a pietei (*%). Autoritatea sustine aceeasi definitie a
pietei in sensul prezentei decizii.

6.2.2 Expunerea directd la concurentd

Atunci cand descoperd titei (sau gaze naturale), titularii
de licente au obligatia, in cazul in care decid sid
exploateze zona, si prezinte spre aprobare Ministerului
Petrolului si Energiei din Norvegia un plan de dezvoltare
si exploatare (,PDE”) a terenului. Campurile aflate pe
platforma continentald norvegiand care detin predo-
minant zdcdminte de petrol (') si pentru care fost
prezentat §i aprobat un PDE in cursul ultimilor cinci
ani sunt urmdtoarele:

Descriere
(numele campului si
licentele)

Anul Atribuite citre

2008 Statoil Petroleum
Eni Norge

Total E&P Norge

Morvin, PL134B

2009 Goliat, PL229 Eni Norge

Statoil Petroleum

2011 Knarr, PL373S BG Norge
Idemitsu Petroleum Norge
Wintershall Norge

RWE Dea Norge

2011 Ekofisk Ser,

Eldfisk 1I, PL

ConocoPhillips
Total E&P Norge
Eni Norge
Statoil Petroleum
Petoro AS

2011 Statoil Petroleum

Petoro AS

ExxonMobil E&P Norway
Idemitsu Petroleum Norge
Total E&P Norge

RWE Dea Norge

Vigdis nordest,
PLO89

(*%) A se vedea nota de subsol 18 de mai sus.

(%% Cu toate acestea, avand in vedere ci majoritatea terenurilor de pe

platforma continentald norvegiand contin atit petrol, cat si gaze,
guvernul norvegian este de pdrere ca extractia in comun a petrolului
si a gazelor din aceste zone face imposibild o distinctie intre cele
doud elemente in cadrul Directivei 2004/17/CE.

Intrucat campurile contin atat petrol, cat si gaze, tabelul din
prezenta sectiune 6.2 prezintd zicimintele din care se extrage
predominant petrol. Campurile de unde se extrag predominant
gaze sunt prezentate in sectiunea 6.3 de mai jos.


http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
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Descriere Descriere
Anul (numele campului si Atribuite citre Anul (numele cAmpului si Atribuite citre
licentele) licentele)
2011 Stjerne, part of Statoil Petroleum 2012 Boyla, PL340 Marathon Oil Norge
Oseberg Sor Petoro AS ConocoPhillips
PLO79, PL104 Total E&P Norge Lundin Norway
ConocoPhillips
2011 Hyme, PL348 Statoil Petroleum 2012 Svalin, PL169 Statoil Petroleum
GDF Suez E&P Norge Petoro AS
Core Energy ExxonMobil E&P Norway
E.ON E&P Norge
Faroe Petroleum Norge
VNG Norge
(38)  Astfel, in perioada 2008-2012 au fost acceptate planuri
2011 | Brynhild, PL148 Lundin Norway PDE privind extractia petrolului pentru 20 de intre-
Talisman Energy Norway prinderi petroliere, in total. In plus, in 2010, Ministerul
Petrolului §i Energiei a acceptat un PDE pentru trei
operatori nou-intrati pe piata (>2).
2012 | Jette, PLO27C, Det norske oljeselskap
PL169C, Petoro AS
PL504
(39) Cu exceptia companiilor de stat norvegiene, lista aratd cd
titularii de licente sunt atat mari companii petroliere, cat
2012 | Skuld, PL128 Statoil Petroleum si intreprinderi mai mici. Guvernul norvegian considerd
Petoro AS cd cea mai mare parte a companiilor petroliere prezente
Eni Norge pe platforma continentald norvegiani fac parte din
corporatii cu un portofoliu de afaceri diversificat la
nivel mondial. Prin urmare, petrolul extras se vinde,
) . intr-o masurd considerabild, citre companii partenere.
2012 Edvard Grieg, Lundin Norway

PL338

Wintershall Norge
OMV Norge

Cu toate acestea, mai mult de jumdtate din productie
se vinde pe piata la vedere. Imaginea de mai jos
prezintd volumul vanzirilor de titei extras de pe
platforma continentald norvegiand in 2009.

Volumul vanzirilor de titei extras de pe platforma continentald norvegiani in 2009:
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Imagine. Vanzdtori de titei norvegian in 2009. Categoria Altii se referd la Altinex Oil, Bayerngas, Ruhrgas,
Dana, Wintershall, Det Norske Oljeselskap, VNG, Revus Energy, Endeavour si EADS (MPE).

663313, p. 25).

(*) A se vedea scrisoarea guvernului norvegian adresatd Autorititii la data de 15 februarie 2013 (documentul nr.
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Productia zilnicd totald de petrol la nivel mondial in
2011 s-a ridicat la 83 576 000 de barili. in 2011, in
Norvegia s-au extras in total 2 039 000 de barili pe zi.
Aceastd cantitate a reprezentat 2,3 % din productia
mondiald (*3).

In ceea ce priveste extractia de titei de pe platforma
continentald norvegiand, Statoil a avut cea mai mare
cotd in 2011. Printre ceilalti producitori prezenti pe
platforma continentald norvegiand s-au numdrat mari
companii petroliere internationale precum ExxonMobil,
Total, ConocoPhillips, Marathon, Shell, BP si Eni.
Niciunul dintre acesti operatori nu a detinut in 2011 o
cotd pe piata mondiald a productiei de petrol mai mare
de 3 % (*%. Prin urmare, gradul de concentrare pe piata
relevantd in ansamblu a fost scizut.

Comisia Europeand a considerat, in deciziile adoptate in
temeiul Directivei 2004/17/CE, ca piata globalizatd a
productiei de petrol se caracterizeazd printr-o concurentd
puternicd intre mai multi operatori (*°). Nu existd indicii
cd acest lucru s-ar fi schimbat in ultimii ani.

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea conclu-
zioneazd cd nu existd elemente care si indice ci
sectorul nu functioneazd in conformitate cu legile pietei
si, prin urmare, cd piata exploatdrii si extractiei de titei
este expusd direct concurentei in sensul Directivei
2004/17/CE.

6.3 Extractia de gaze naturale
6.3.1 Piata relevantd

Piata pentru exploatarea, extractia si vinzarea angro de
gaz a fost analizatdi de Comisia Europeand in temeiul
Regulamentului UE privind concentrdrile economice (3¢)
in cadrul mai multor decizii in care aceasta a considerat
cd existd o singurd piatd pentru aprovizionarea cu gaze
din amonte (care include, de asemenea, exploatarea si
extractia de gaze) a clientilor de pe teritoriul SEE (si
anume gazul extras din zdcdmintele de gaze si vandut
clientilor — inclusiv operatorilor traditionali nationali -
din SEE). (/)

Gaz natural lichefiat sau gaz transportat
prin conducte

Gazul natural poate fi transportat prin reteaua de
gazoducte din amonte sau cu ajutorul navelor, sub

A se vedea BP Statistics, p. 8.

A se vedea scrisoarea guvernului norvegian din 15 februarie 2013
adresatd Autoritdtii (documentul nr. 663313, p. 26).

A se vedea Decizia Comisiei Europene de punere in aplicare cu
privire la Danemarca (punctul 16) (nota de subsol 18 de mai
sus). De asemenea, a se vedea Decizia Comisiei Europene de
punere in aplicare cu privire la Italia (punctul 16); Decizia
Comisiei Europene de punere in aplicare cu privire la Anglia,
Scotia §i Tara Galilor (punctul 16) si Decizia Comisiei Europene
de punere in aplicare cu privire la Térile de Jos (punctul 12) (a se
vedea nota de subsol 18 de mai sus).

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 januarie
2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi
(Regulamentul CE privind concentrdrile economice) (JO L 24,
29.01.2004, p. 1). Incorporat in Acordul privind SEE, anexa XIV
capitolul A punctul (1), prin Decizia nr. 78/2004 (JO L 219,
19.6.2004, p. 13 si Suplimentul SEE nr. 32, 19.6.2004, p. 1).

A se vedea cazul nr. [V/M.4545 - STATOIL/HYDRO (punctul 9) (a
se vedea nota de subsol 18 de mai sus).

(46)

(49)

(50)

9
*)

forma de gaz natural lichefiat (,GNL”). In 2012, exportul
de gaz al Norvegiei s-a ridicat la aproximativ 112
miliarde de metri cubi, dintre care 107 miliarde de
metri cubi de gaz transportat prin conducte s§i 5
miliarde de metri cubi de gaz transportat sub formi de
GNL. (%)

Guvernul norvegian considerd ci livririle de GNL pot fi
substituite §i c¢d pot concura direct cu gazul transportat
prin conducte. Dupd ce gazul natural lichefiat este rega-
zificat, acesta poate fi introdus in reteaua de gazoducte,
fiind substituibil gazului care este furnizat prin
conductele din zonele aflate in amonte. Localitatea
Zeebrugge din Belgia este mentionatd drept exemplu:
dupd ce gazul transportat prin conducte, extras de pe
platforma continentald norvegiand, a trecut prin
terminalul de destinatie si gazul natural lichefiat a fost
regazificat in cadrul terminalului GNL din Zeebrugge,
ambele surse de gaze naturale sunt complet substituibile.
Desi infrastructura de regazificare nu este prezentd in
toate statele din cadrul SEE, capacitatea de regazificare
a crescut puternic in ultimii ani. Capacitatea de regazi-
ficare din SEE se apropie de 200 de miliarde de metri
cubi. Odatd cu extinderea retelei de gazoducte, gazul
natural lichefiat devine disponibil pentru un numadr tot
mai mare de clienti din SEE.

In deciziile sale recente, Comisia Europeani a lisat
deschisd intrebarea dacd trebuie si se facd deosebirea
intre gazul natural lichefiat furnizat si livrarile de gaz
transportat prin conducte (>).

In sensul prezentei decizii, Autoritatea considerd, de
asemenea, cd poate fi lisatd deschisd intrebarea dacid
trebuie si se facd deosebirea intre gazul transportat
prin conductd si GNL.

Gaz cu putere caloricd ridicati sau gaz
cu putere caloricd scdzutd

In aval existi mai multe retele separate destinate distri-
butiei de gaz cu putere caloricd ridicatd (High Calorific
Value — HCV) si de gaz cu putere caloricd scizutd (Low
Calorific Value — LCV), iar utilizatorii finali sunt conectati
la reteaua corespunzdtoare pentru alimentare. Gazul HCV
poate fi transformat in gaz LCV si invers. Producitorii
norvegieni de gaze furnizeazd gaz de tip HCV.

Guvernul norvegian considerd cd nivelul de substituibi-
litate intre gazul LCV si gazul HCV ar trebui s determine
incadrarea acestor produse in aceeasi piatd de aprovi-
zionare cu gaze din perspectiva operatorilor din
amonte. Se aratd, de asemenea, cd furnizarea de gaz
LCV reprezintd o parte relativ micd din totalul gazului
furnizat in SEE - aproximativ 10 %.

A se vedea scrisoarea guvernului norvegian adresatd Autoritdtii la

data de 15 februarie 2013 (documentul nr. 663313, p. 33).

A se vedea Decizia Comisiei Europene din 16 mai 2012 privind
declararea unei concentrri ca fiind compatibild cu piata comuna si
cu Acordul privind SEE (cazul nr. COMP/M.6477 — BP/CHEVRON/
ENI/SONANGOL/TOTAL/JV (punctul 19). De asemenea, a se vedea
cazul nr. IV/M.4545 - STATOIL/HYDRO (punctul 12); Decizia
Comisiei Europene de punere in aplicare cu privire la Térile de
Jos (punctul 13) si Decizia Comisiei Europene de punere in
aplicare cu privire la Anglia, Scotia §i Tara Galilor (punctul 15) (a
se vedea nota de subsol 18 de mai sus).
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(51)

(52)

(54)

In sensul prezentei decizii, Autoritatea considerd ci se
poate ldsa deschisd intrebarea daci trebuie si se facd
deosebirea intre gazul HCV si gazul LCV.

Concluzie
produse

privind definirea pietei de

In ceea ce priveste definirea pietei de produse, in sensul
prezentei decizii, Autoritatea considerd cd existd o piatd
pentru aprovizionarea cu gaze din amonte (care
cuprinde, de asemenea, exploatarea si extractia gazelor).
Chestiunea includerii sau a neincluderii gazului GNL sau
a gazului LCV 1in piata relevantd de produse nu este
pertinentd in sensul prezentei decizii.

Dimensiunea geograficd

Guvernul norvegian considerd cid cele trei directive
privind piata gazului au creat o piatd liberalizatd si
integratd de gaze naturale in Europa de Nord-Vest. UE
isi propune sd integreze pe deplin pietele pand in 2014.
Avand o piatd unicd pentru gaze, guvernul norvegian
apreciazd cd nu este relevant si se ia in considerare
cotele de piatd pentru fiecare stat din SEE. Se considerd
cd, dupd ce gazul ajunge la frontiera pietei interne
europene, acesta va circula in mod liber spre locurile
unde este nevoie de gaz, in functie de sursele de aprovi-
zionare si de ofertd.

Din totalul exportului de gaz transportat prin conducte,
provenit de pe platforma continentald norvegiand, apro-
ximativ 70 % a fost transportat pand la terminalele de
destinatie din Germania si Regatul Unit, iar partea rimasa
citre terminale din Belgia si Franta. Gazul transportat
prin conducte provenit din Norvegia este vandut prin
conexiuni ale conductelor si in temeiul unor acorduri
swap citre alte cateva state din SEE: in total, mai mult
de 10 state din SEE. Din totalul productiei de GNL
provenit de pe platforma continentald norvegiand, apro-
ximativ doud treimi se vand, in mod traditional, in SEE.
Aceasta inseamnd cd aproape intreaga cantitate de gaze
provenit din Norvegia se exportd in SEE.

In plus, guvernul norvegian considerd ci, la nivelul SEE,
cumpdratorii de gaze au la dispozitie o serie de surse de
aprovizionare diferite. Este vorba atit de gaze provenite
din UE (de reguld, Danemarca, Tdrile de Jos §i Regatul
Unit) sau din tdrile invecinate (de reguld, Rusia, Algeria si
Libia, in plus fatd de Norvegia) sau din alte tari (de
exemplu, tdri din Orientul Mijlociu sau Nigeria, sub
formd de GNL).

De asemenea, guvernul norvegian considerd cd plat-
formele aflate atat in Regatul Unit, cat si pe continentul
european sunt din ce in ce mai lichide, iar formarea
preturilor in cadrul diferitelor platforme arati ci s-a
atins un nivel considerabil de integrare.

In ceea ce priveste definitia pietei geografice, in deciziile
anterioare ale Comisiei Europene adoptate in temeiul
Regulamentului UE privind concentrdrile economice se

concluzioneazd cd aceasta, cel mai probabil, cuprinde
SEE, plus importurile de gaze din Rusia si Algeria, dar
lasi deschisd chestiunea definirii piefei geografice. In
decizia privind fuziunea dintre Statoil i Hydro, Comisia
nu a considerat cd este necesar si decidd dacd zona
geograficd relevantd care trebuie luatd in considerare
este: (i) SEE; (ii) o zond care cuprinde tarile SEE in care
se vand gazele provenite de pe platforma continentald
norvegiand (direct prin conducte sau prin acorduri de
schimb - ,swap”); sau (iii) fiecare tard in care gazul este
vandut de diferite pdrti. (*°) Indiferent de definitia
geograficd luatd in considerare, gradul de concentrare
nu ar trebui si genereze probleme de concurentd pe
piata de aprovizionare cu gaz din amonte.

(58) In sensul prezentei decizii si din motivele prezentate mai
jos, Autoritatea considerd ci nu este necesar si ia o
decizie cu privire la dimensiunea exactd a pietei
geografice a gazului natural. In cadrul oricdrei delimitari
rezonabile a pietei geografice, Autoritatea sustine ci
sectorul in cauzd este expus in mod direct concurentei.

6.3.2 Expunerea directd la concurentd

(59)  Atunci cind descoperd gaze naturale (sau titei), titularii
de licente au obligatia, in cazul in care decid si
exploateze zona, de a prezenta Ministerului Petrolului si
Energiei din Norvegia spre aprobare un plan de
dezvoltare si exploatare (,PDE”) a terenului. Campurile
de pe platforma continentald norvegiani (*!) de unde se
extrag predominant gaze §i pentru care a fost depus si
aprobat un PDE in ultimii ani sunt urmitoarele:

Descriere
Anul (numele campului i Atribuite citre
licentele)
2008 Yttergryta, PLO62 | Statoil Petroleum
Total E&P Norge
Petoro AS
Eni Norge
2008 Troll redeve- Petoro AS
lopment, Statoil Petroleum
PLO54, PLOSS5, Norske Shell
PLO85C Total E&P Norge
ConocoPhillips
2009 Oselvar, PL274 DONG E&P Norge
Bayerngas Norge
Noreco Norway
2010 Trym, PL147 Bayerngas Norge
DONG E&P Norge
2010 Gudrun, PL025 Statoil Petroleum
GDF SUEZ E&P
Norge

(*9) Cazul nr. IV/M.4545 - STATOIL/HYDRO, punctul 16 (nota de

subsol 18 de mai sus).

(*1) Intrucat campurile de pe platforma continentald norvegiani contin
atat petrol, cat si gaze, tabelul de la sectiunea 6.3 prezintd
campurile de unde se extrag, in principal, gazele naturale.
Campurile de unde se extrage in principal petrol sunt prezentate
in sectiunea 6.2 de mai sus.
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Descriere
Anul (numele cAmpului si Atribuite citre
licentele)
2010 Marulk, PL122 Statoil Petroleum
DONG E&P Norge
Eni Norge
2010 Gaupe, PL292 BG Norge
Lundin Norway
2011 Valemon, PL050, Statoil Petroleum
PLO50B, Petoro AS
PLO50C, PLO50D, | Centrica Resources
PL193B, Norge
PL193D Enterprise Oil
Norge
2011 Visund, Ser, Statoil Petroleum
PL120 Petoro AS
ConocoPhillips
Total E&P Norge
2012 Asgard subsea Petoro AS
compression Statoil Petroleum
Eni Norge
Total E&P Norge
ExxonMobil E&P
Norway
2011 Atla, PL102C Total E&P Norge
Petoro AS
Centrica Resources
Norge
Det norske olje-
selskap
2012 Martin Linge, Total E&P Norge
PL040, PL043 Petoro AS
Statoil Petroleum

In perioada 2008-2012 au fost acceptate planuri PDE
privind extractia de gaze pentru 14 companii in total.
In perioada 2009-2011 au fost acceptate planuri PDE
pentru trei operatori nou-intrati (*?) pe piatd. Peste 25
de companii prezente pe platforma continentald
norvegiand exportd gaze in SEE (*3).

In 2011, productia de gaze naturale din Norvegia s-a
ridicat la 101,4 miliarde de metri cubi, reprezentind
3,1 % din productia mondiald (*4). Peste 95% din
productia de pe platforma continentald norvegiand se
exportd in SEE prin gazoducte citre sase puncte de
destinatie din patru tdri (Regatul Unit, Germania, Belgia
si Franta) (). Pe piata internd din Norvegia a fost
consumatd o cantitate de aproximativ 1,4 miliarde de
metri cubi (mai putin de 2 %) din gazul extras de pe
platforma continentald norvegiana.

(*?) A se vedea scrisoarea din 15 februarie 2013 a guvernului norvegian

adresatd Autoritdtii (documentul nr. 663313, p. 28).

(*) A se vedea notificarea pe care guvernul norvegian a adresat-o Auto-

ritdtii la data de 5 noiembrie 2012 (documentul nr. 652027, p. 30).

(**) A se vedea BP Statistics, p. 22.
(¥) Terminale de destinatie la: Dornum, Dunkerque, Easington, Emden,

St. Fergus si Zeebrugge (http://www.gassco.no/wps/wem/connect/
Gassco-NO/Gassco/Home/norsk-gass|/Transportsystemet ).

(62)

(63)

(64)

Existd mai multe companii independente care desfasoard
activitdti in sectorul extractiei de gaze pe platforma
continentald norvegiand. In plus, intreprinderi noi devin
titulare de licente. Primele cinci companii producitoare
de gaze prezente pe platforma continentald norvegian,
clasificate in functie de productia anuald, sunt: Petoro,
Statoil, Exxon Mobil, Total si Shell. Statoil este cea mai
mare companie producitoare de gaze prezentd pe
platforma continentaldi norvegiani. Cota de piatd
cumulatd a primelor trei companii producitoare de gaz
din totalul productiei de gaz de pe platforma continentald
norvegiand nu depaseste 50 % (*f).

Statele membre ale UE consumd aproximativ 500 de
miliarde de metri cubi de gaz pe an. Potrivit Eurogas (+/),
in 2011, aprovizionarea cu gaz din statele membre ale
UE a reprezentat 33 % din cantitatea netd totald, urmatd
de Rusia (24 %), Norvegia (19 %) (*¥) si Algeria (9 %),
fiind inclusd atdt alimentarea prin conducte, cat si sub
formd de GNL. Alte surse din diferite parti ale lumii au
contribuit cu restul de 15 %.

Toti titularii de licente prezenti pe platforma continentald
norvegiand sunt responsabili de vanzarea productiei
proprii de gaz. Companiile producitoare prezente pe
platforma continentald norvegiand au incheiat acorduri
de vénzare cu cumpdratori din mai multe state membre
ale UE. In 2011, ponderea consumului total de gaz
provenit din Norvegia in fiecare din cele sase state
membre ale UE care importd cea mai mare parte din
gazul provenit din platforma continentald norvegiand a
fost urmitoarea (*9):

Stat SEE % consum de gaz provenit din
Norvegia
Regatul Unit 359
Germania 32 %
Belgia 349
Tarile de Jos 249
Franta 26 %
Italia 14 %

Consumul de gaz la scard nagionald in SEE — IHS CERA

(*6) A se vedea scrisoarea guvernului norvegian adresatd Autorititii din
15 februarie 2013 (documentul nr. 663313, p. 28).

(*) A se vedea Eurogas, Statistical Report (Raport statistic) 2012, p. 1

(http:/[www.eurogas.org/uploaded|Statistical%20-Report%202012_
final_211112.pdf).

(*) Din informatiile transmise Autoritdtii de citre guvernul norvegian

reiese cd cifra ar putea fi chiar mai mare. Totusi, acest aspect este
irelevant pentru rezultatul deciziei in acest caz.

(*9) Statisticile privind destinatia gazelor naturale norvegiene in SEE iau

in calcul nationalitatea intreprinderii cumpdratoare.
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(65  Statoil este cel de-al doilea furnizor de gaze naturale ca mdrime din SEE dupd Gazprom, cu apro-
ximativ 20 % (*°) din consumul total al SEE. Dupd cum se poate vedea din tabelul de mai sus, in
principalele state ale SEE in care se furnizeazd gaze naturale provenite din Norvegia, furnizorii
prezenti pe platforma continentald norvegiand se confruntd cu concurenta reprezentati de furnizorii
care livreazi gaze naturale provenite din alte zone geografice. In consecinti, cumpdritorii angrosisti
din aceste state ale SEE au la dispozitie surse alternative de aprovizionare cu gaz, pe langd gazele
naturale provenite din platforma continentald norvegiand. Acest lucru poate fi ilustrat in continuare
de statisticile intocmite de Eurogas (tabelul de mai jos) care aratd ci, pe langd gazele naturale
provenite din Norvegia, statele membre ale UE au primit gaze naturale din productia proprie, din
Rusia, Algeria, Qatar si din alte surse:

APROVIZIONAREA CU GAZE NATURALE IN TARILE MEMBRE ALE EUROGAS SI UE, 2011 (})

Productie _ A A Alte Variatia Alte Total % variatie
TWh autohtond Rusia | Norvegia | Algeria Qatar surse () stocurilor solduri livrari 2011/
() nete | 2010

Austria 18,8 59,8 14,5 0,0 0,0 294 | -221 -4,9 956 —-6%
Belgia 0,0 3,4 82,4 0,0 30,8 66,9 -0,2 0,0 1833 -15%
Bulgaria 4,2 29,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 -1,4 32,3 11%
Republica 1,4 63,3 12,2 0,0 0,0 232 ( -10,0 - 4,6 855 -10%
Cehd
Danemarca 81,7 0,0 0,0 0,0 0,0 | -31,9 -1,8 -7,4 40,6 -18%
Estonia 0,0 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5 -10%
Finlanda 0,0 43,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43,41 -12%
Franta 6,5 72,6 182,9 66,7 37,4 1350 -224 -1,5 477,21 =13 %
Germania 1373 3369 303,1 0,0 0,0 110,2 | -228 0,0 8647 -11%
Grecia 0,0 30,3 0,0 8,7 1,9 10,5 -0,1 -0,1 51,2 23 %
Ungaria 32,5 72,6 0,0 0,0 0,0 5,6 14,0 -0,6 12421 -6%
Irlanda 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 51,1 0,0 0,0 5321 -12%
Italia 88,5 247,11 38,6 | 2428 65,7 149,0 -8,2 0,9 8244 -6%
Letonia 0,0 16,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,2 —-13%
Lituania 0,0 57,0 0,0 0,0 0,0 | -21,9 -0,1 0,0 35,0 9 %
Luxemburg 0,0 3,2 6,9 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 13,4 =13 %
Tarile de Jos| 746,7 440 129,0 0,9 3,7 |-481,6 0,0 15,8 4583 -10%
Polonia 47,6  102,7 0,0 0,0 0,0 17,4 -84 -1,4 157,9 2%
Portugalia 0,0 0,0 0,0 21,6 0,0 36,9 0,0 0,0 58,5 0%

(*%) Acest volum de vanziri include vanzdrile Statoil in numele Petoro/SDFL
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. Variatia Total | % variatie
TWh Producmev Rusia [ Norvegia | Algeria Qatar Alte stocurilor Alte . livrari 2011/
autohtond surse (*) o solduri
(**) nete 2010
Romania 117,0 34,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 0,0 150,8 3%
Slovacia 1,0 62,4 0,0 0,0 0,0 =57 0,2 -0, 57,71 -3%
Slovenia 0,0 53 0,0 2,6 0,0 0,9 -0,1 0,1 8,8 -16%
Spania 1,9 0,0 13,9 | 1474 51,5 160,4 -4,5 1,6 37221 7%
Suedia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,9 0,0 0,0 149 -20%
Regatul Unif|  526,7 0,0 2442 2,6 | 230,6 | -76,7 | -22,6 -0,1 904,7( -17 %
UE 1813,9|1290,1|1027,7| 493,3 | 421,6 196,8 | -109,2 -3,7151305| -10%
% variatie | —-11% 2% -3%| -8% 21% | -45% |-199%| -78% | -10%
2011/10
Elvetia 0,0 7,6 7,3 0,0 0,0 19,6 0,0 0,0 345 -10%
Turcia 81| 2703 0,0 44,2 0,0 144,7 0,0 2,4 469,7 18 %
(") Acest tabel este preluat din Eurogas, Raport statistic 2012, p. 6.
Unitdti: terrawatt ord (putere caloricd brutd).
Notd:  Cifrele reprezintd cele mai bune estimdri disponibile la data publicarii.
(*) inclusiv exporturile nete
(**) (-) suplimentdri | (+) retrageri
(66)  Statele membre ale UE in care cea mai mare cantitate de ximativ 32 %, cele doud gazoducte Nord Stream din

gaze provine din Norvegia beneficiazd si de alte surse de
aprovizionare. De exemplu:

— 1in Regatul Unit, unde gazele naturale provenite de pe
platforma continentald norvegiand reprezinti apro-
ximativ 35 %, existd o productia internd de gaze
considerabild (desi aceasta este in scddere incepand
cu anul 2000) (°!). Importurile de GNL in Regatul
Unit au crescut considerabil in ultimii ani (°2);

— in Belgia, unde gazele naturale provenite de pe
platforma continentald norvegiani reprezinti apro-
ximativ 34 %, GNL este regazificat in cadrul termi-
nalului pentru GNL din Zeebrugge si este substituibil
cu gazul transportat prin conducte;

— in Germania, unde gazele naturale provenite de pe
platforma continentald norvegiand reprezintid apro-

(°') Digest of UK Energy Statistics (,DUKES”) 2012, Departamentul de

energie si schimbari climatice, capitolul 4 Gaze naturale (https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf ), p. 95.

(°) DUKES (a se vedea nota de subsol 50), p. 95.

Rusia au fost inaugurate in 2011, respectiv in 2012,
si oferd o noud sursd de alimentare cu gaze naturale
din Rusia. Guvernul norvegian considerd ci
deschiderea acestor conducte va determina, cel mai
probabil, intensificarea concurentei intre gazele
provenite din Norvegia si cele din Rusia, intrucit
acest lucru contribuie la diversificarea aprovizionarii
in Europa.

Cumpdrdtorii angrosisti trebuie sd 1isi onoreze angaja-
mentele pe termen lung de tip ,take-or-pay” (angajamente
ferme de cumpdrare) incheiate cu furnizorii de gaze din
Norvegia. Odatd ce aceste angajamente sunt onorate,
cumpdratorii angrosisti sunt liberi si aleagd alte surse
de aprovizionare, cum ar fi gazele transportate prin
conducte sau gazul natural lichefiat tranzactionate la
vedere sau pot achizitiona un volum mai mare in
temeiul contractelor pe termen lung incheiate cu alti
furnizori. Contractele de vanzare mai recente tind sd
aibd o duratd mai scurtd. Conform opiniilor prezentate
de guvernul norvegian, piata la vedere, cu livrare imediatd
(spot market) devine din ce in ce mai importantd, avand
platforme pentru gaze tot mai lichide, atit in Regatul
Unit, cat si pe continentul european. in plus, in UE,
capacitatea de regazificare a crescut de mai mult de
doui ori in ultimii cinci ani. In 2011, 25% din


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf
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(68)

(69)

)

9

importurile nete de gaz ale UE au fost reprezentate de
GNL, repartizate pe urmdtoarele state membre ale UE
astfel:

APROVIZIONAREA CU GNL IN TARILE MEMBRE ALE
EUROGAS $I UE, 2011 (%)

TWh Impoftlljr]; nete 2% lvla/rZi?)ﬁleO
Belgia 49,8 -19%
Franta 163,9 5%
Grecia 13,5 5%
Italia 94,2 -2%
Tarile de Jos 9,5
Portugalia 34,7 7%
Spania 257,2 -18%
Regatul Unit 270,7 33%
UE 893,5 2%
Turcia 68,9 -21%

(") Acest tabel este preluat din Eurogas, Statistical Report (Raport statistic)
2012, p. 7.
Unitdti: terrawatt ord (putere caloricd brutd)

Presiunea concurentiald pe piata gazului natural este
determinatd si de existenta unor produse alternative la
gaz (cum ar fi cirbunele sau sursele de energie regenera-

bile).

Principalele gazoducte care pleacd de la platforma
continentald norvegiand cdtre continentul european si
citre Regatul Unit sunt detinute de Gassled (*?). Accesul
la conducta de alimentare din amonte este gestionat de
Gassco AS, o companie detinutd integral de statul
norvegian. Gassco AS nu detine actiuni sau capacitdti
in reteaua de gazoducte din amonte §i actioneazd in
mod independent in acordarea accesului la capacitatea
liberd. Sistemul de transport al gazelor este neutru
pentru toti operatorii care au nevoie sd transporte gaze
naturale. Companiile producdtoare si utilizatorii calificati
au dreptul de a accesa sistemul pe baza unor conditii
nediscriminatorii, obiective si transparente. Utilizatorii
au acces la capacitatea disponibild din sistem in functie
de nevoia fieciruia de transport de gaze (*¥). Astfel,
operatorii actuali si noi de pe platforma continentald
norvegiand pot obtine acces la conducta de alimentare
din amonte si pot livra gaze consumatorilor la
concurentd cu alti operatori de pe platforma continentald
norvegiana.

Gassled este o asociatie in participagiune fird personalitate juridici,

reglementatd in conformitate cu legislatia norvegiand. Proprietarii
Gassled detin cite o cotd indivizd, corespunzitoare gradului de
participare al fieciruia, din toate drepturile si obligatiile asociatiei
in participatiune [a se vedea notificarea guvernului norvegian citre
Autoritate din 5 noiembrie 2012 (documentul nr. 652027, p. 7-8)].
A se vedea cartea albd An industry for the future — Norway's petroleum
activities (O industrie pentru viitor - Activitatile petroliere ale Norvegiei)
[Meld. St. 28 (2010-2011) Raport adresat Parlamentului norvegian
(Storting), p. 68].

(70)

(71)

Prin prisma celor de mai sus, Autoritatea considerd ¢ nu
existd elemente care sd indice ci sectorul nu functioneaza
intr-un mod orientat spre piatd si cd, prin urmare,
extractia de gaze naturale de pe platforma continentald
norvegiand este expusd direct concurentei in sensul
Directivei 2004/17/CE.

III. CONCLUZIE

Autoritatea considerd cd urmitoarele activititi desfisurate
in Norvegia si, in special, pe platforma continentald
norvegiand sunt expuse in mod direct concurentei, in
sensul articolului 30 alineatul (1) din Directiva
2004/17|CE:

(a) explorarea titeiului si a gazelor naturale;
(b) extractia de titei; si
(c) extractia de gaze naturale

Intrucat conditiile privind accesul nerestrictionat la piati
sunt considerate a fi indeplinite, Directiva 2004/17/CE
nu ar trebui sd se aplice atunci cind entitdtile
contractante atribuie contracte menite si permitd efec-
tuarea, in Norvegia si, in special, pe platforma
continentald norvegiand, a serviciilor enumerate la
literele (a), (b) si (c) de la punctele 2 si 71 din prezenta
decizie.

Prezenta decizie se bazeazd pe situatia juridica si factuald
constatatd in luna martie 2013, astfel cum reiese din
informatiile transmise de guvernul norvegian. Decizia
poate fi revizuitd in cazul in care, in urma unor modi-
ficiri semnificative ale situatiei juridice sau factuale, nu
mai sunt indeplinite conditiile de aplicabilitate a arti-
colului 30 alineatul (1) din Directiva 2004/17/CE.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Actul mentionat la punctul 4 din anexa XVI la Acordul privind
Spatiul Economic European de stabilire a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice in sectorul utilitdtilor
publice (Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale) nu se aplicd in
cazul contractelor atribuite de entitdtile contractante si menite
sd permitd prestarea urmdtoarelor servicii in Norvegia si, in
special, pe platforma continentald norvegiana:

(a) explorarea titeiului si a gazelor naturale;

(b) extractia de ftitei; si

(c) extractia de gaze naturale.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Norvegiei.

Adoptatd la Bruxelles, 30 aprilie 2013.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON Markus SCHNEIDER

Membru al Colegiului Director
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