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INFORMARI REFERITOARE LA SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE

Invitatie de a prezenta observatii in temeiul articolului 1 alineatul (2) partea I a Protocolului 3 la

Acordul intre statele AELS privind instituirea unei Autorititi de Supraveghere si a unei Curti de

Justitie, cu privire la ajutoare de stat, referitor la un posibil ajutor in favoarea AS Oslo Sporveier si
AS Sporveisbussene din Norvegia

(2012/C 197/07)

Prin Decizia nr. 123/12/COL din 28 martie 2012, reprodusd in versiunea lingvistici autenticd in paginile
care urmeazd acestui rezumat, Autoritatea AELS de Supraveghere a initiat procedura previzuti la articolul 1
alineatul (2) din partea I a Protocolului 3 la Acordul intre statele AELS privind instituirea unei Autoritdti de
Supraveghere si a unei Curti de Justitie. Autorititile norvegiene au fost informate prin intermediul unei copii
a deciziei respective.

Prin prezenta, Autoritatea AELS de Supraveghere trimite statelor AELS, statelor membre ale UE si partilor
interesate o notificare prin care le invitd sd isi transmitd observatiile cu privire la mdsura in cauzi in termen
de o lund de la publicarea prezentei notificiri, la urmitoarea adresi:

EFTA Surveillance Authority
Registry

Rue Belliard/Belliardstraat 35
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Observatiile vor fi comunicate autorititilor norvegiene. Existd posibilitatea nedivulgirii identitdtii partii
interesate care prezintd observatiile, in urma unei solicitdri formulate in scris, in care se prezintd
motivele acestei cereri.

REZUMAT

Context

In Norvegia, sectorul transportului local cu autobuzul este reglementat de Legea privind transportul
comercial din 2002 si de Regulamentul privind transportul comercial din 2003. Att Legea privind trans-
portul comercial, cat si Regulamentul privind transportul comercial au abrogat legislatia precedentd care era
in esentd similard. Acest cadru legislativ prevede inter alia un sistem de concesii necesare intreprinderilor
pentru a fi eligibile in cazul in care doresc sd li se atribuie executarea de servicii de transport public cu
autobuzul si conferd districtelor, precum Municipalitatea din Oslo, responsabilitatea de a compensa intre-
prinderile care opereazd pe rute neprofitabile. O astfel de compensatie poate fi acordati pentru a acoperi
diferenta dintre venitul obtinut din vanzarea de bilete si costul efectudrii serviciului.

in Oslo, dinainte de intrarea in vigoare a Acordului privind SEE, compensatia anuald se acorda concesio-
narilor pentru rutele neprofitabile in conformitate cu procedura bugetard a orasului. Compensatia se platea
sub forma unei sume anuale forfetare, care se baza pe costurile suportate in anii precedenti, avand in vedere
o varietate de factori de corectie. Incd din 2008, toate contractele pentru serviciile regulate de transport cu
autobuzul au fost atribuite intreprinderilor in urma unei licitatii publice. De atunci, nicio compensatie
precum cea descrisd mai sus nu a fost acordatd AS Oslo Sporveier pentru serviciile regulate de transport
cu autobuzul.
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AS Oslo Sporveier si, ulterior, filiala sa, AS Sporveisbussene, au fost insdrcinate sd furnizeze servicii regulate
de transport cu autobuzul in Oslo in conformitate cu dispozitiile descrise pe scurt mai sus, cu mult inainte
de intrarea in vigoare a Acordului privind SEE, pand in 2008.

AS Oslo Sporveier a ficut obiectul mai multor reorganizdri incepand cu 1994. De exemplu, operarea
tuturor serviciilor de transport cu autobuzul, inclusiv a serviciilor comerciale de transport turistic, pe
langd serviciile regulate de transport cu autobuzul in Oslo, a fost subcontractatd, in 1997, filialei sale,
AS Sporveisbussene. Drept urmare, AS Oslo Sporveier si AS Sporveisbussene au incheiat un aga-numit acord
privind transportul, astfel incat AS Sporveisbussene si poatd deveni beneficiarul efectiv al compensatiei
anuale. Conform Acordului privind transportul, compensatia pentru serviciile regulate de transport cu
autobuzul a fost plititd in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior. Autorititile norvegiene sustin
cd pe tot parcursul investigatiei — din 1994 pand in 2008 — au fost tinute evidente contabile separate pentru
activititile de serviciu public si cele comerciale in grupul Oslo Sporveier si cd activititile comerciale au fost
mereu facturate la preturile pietei pentru serviciile pe care le-au primit din activititile de serviciu public.

In 2004, Municipalitatea din Oslo — pe atunci actionar cu 98,8 % al AS Oslo Sporveier — a injectat capital in
valoare de 111 760 000 NOK pentru a acoperi subfinantarea fondurilor de pensii ale AS Sporveisbussene.
Subfinantarea a aparut in perioada de dinainte de 1997 si a avut legiturd cu drepturile la pensie ale
angajatilor atdt in serviciile de transport public, cat si in divizia de transport turistic a AS Oslo Sporveier.
AS Oslo Sporveier a fost obligatd si remedieze problema subfinantdrii. Injectia de capital a fost solutia aleasd
de Municipalitatea din Oslo, in calitatea sa de proprietar, ca cel mai ieftin mijloc de realizare.

Evaluarea masurii

Prezenta ajutorului de stat

Autoritatea considerd cd atdt injectia de capital, cat si compensatiile plitite anual implicd ajutor de stat.

In ceea ce priveste injectia de capital pentru acoperirea subfinantarii fondurilor de pensii ale activitatii
comerciale, in momentul de fati, autoritatea nu poate sd excludd faptul ci oferd un avantaj economic
pentru AS Oslo Sporveier, intrucit nu s-a prezentat nicio informatie din care sd rezulte cd a fost acordatd in
conformitate cu principiul investitorului in economia de piata.

In plus, in opinia preliminard a Autorititii atdit compensatia anuald, cat si injectia de capital pentru
acoperirea subfinantirii aferentd fondurilor de pensii pentru serviciile publice (legate de costul care ar
putea constitui, de asemenea, baza pentru compensatia anuald) nu au fost calculate printr-o procedurd de
achizitii publice si nu sunt similare cu costul pe care l-ar fi avut o intreprindere bine gestionatd si care
dispune de echipamente adecvate. Prin urmare, al patrulea criteriu al jurisprudentei Altmark nu a fost
indeplinit si de aceea ambele metode constituie ajutoare de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul privind SEE.

Natura ajutorului

In aceastd etapd, Autoritatea nu este in mdsurd s concluzioneze daci ajutorul a fost acordat in cadrul unei
scheme de ajutor existente, care s-ar baza pe Legea privind transportul comercial si pe Regulamentul privind
transportul comercial, astfel cum au fost aplicate in Oslo inainte de intrarea in vigoare a Acordului privind
SEE. Trebuie remarcat faptul cd niciun alt ajutor nu a fost acordat incepand cu 2008 in conformitate cu
dispozitiile mentionate anterior. Presupundnd cd o schemd de ajutor existent ar fi fost in vigoare incd din
1994, Autoritatea nu este in prezent in misurd sd stabileascd delimitarea exactd a schemei si nici sd
stabileasci dacd toate ajutoarele acordate au avut ca temei respectiva schemd. In plus, nu poate si
excludd faptul cd mdsurile reprezintd, cel putin intr-o micd mdsurd, in special cu privire la acoperirea
drepturilor de pensie referitoare la activititile comerciale, ajutor de stat ilegal si incompatibil.
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Compatibilitatea ajutorului

In aceastd etapd, Autoritatea este de pirere ci plitile efectuate pand in momentul incheierii, in 2008, a
concesiei acordate in mod direct si injectia de capital din 2004 pentru compensarea subfinantdrii fondului
de pensii ar putea fi in mare parte compatibile cu compensatia pentru serviciul public, conform articolului
49 din Acordul privind SEE. Evaluarea compatibilitdtii in decizia finald se va concentra asadar, in special
asupra existentei unei supracompensatii. In plus, ajutorul ar putea fi compatibil, cel putin partial, cu
articolul 61 alineatul (3) litera (c).

Concluzie

In lumina consideratiilor anterioare, Autoritatea a hotdrat sd initieze procedura oficiald de investigare, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Acordul privind SEE. Pirtile interesate sunt invitate si isi
prezinte observatiile in termen de o lund de la data publicdrii prezentei notificdri in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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