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(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

DECIZIA NR. 521/12/COL A AUTORITATH AELS DE SUPRAVEGHERE
din 19 decembrie 2012

de incheiere a procedurii oficiale de investigare privind ajutoarele de stat, deschisi prin Decizia
nr. 363/11/COL privind ajutorul de stat acordat unui numir de trei banci de investitii islandeze sub
formd de imprumuturi reesalonate acordate in conditii preferentiale (Islanda)

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (,Autoritatea”),

AVAND IN VEDERE Acordul privind Spatiul Economic European
(wAcordul privind SEE”), in special articolul 61 si Protocolul 26,

AVAND IN VEDERE Acordul dintre statele AELS privind insti-
tuirea unei Autorititi de Supraveghere si a unei Curti de
Justitie (,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si
Curtea de Justitie”), in special articolul 24,

AVAND IN VEDERE Protocolul 3 la Acordul privind Autoritatea
de Supraveghere si Curtea de Justitie (,Protocolul 3”), in special
articolul 1 alineatul (3) din partea I si articolul 4 alineatul (4) si
articolul 6 din partea II,

DUPA CE a invitat pdrtile interesate si isi prezinte observatiile in
conformitate cu dispozitiile mentionate anterior () si avand in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

I. FAPTELE
1. Proceduri

(1) Prin scrisoarea din 22 iunie 2010, Autoritatea AELS de
Supraveghere (,Autoritatea”) a primit o plangere din
partea societdtii islandeze de wvalori mobiliare H.F.
Verdbréf hf. privind un presupus ajutor de stat ilegal
acordat bancilor de investitii Saga Capital si VBS de

(") Decizia nr. 363/11/COL a Autoritdtii AELS de Supraveghere din
23 noiembrie 2011 de initiere a procedurii oficiale de investigare
privind ajutorul de stat acordat unui numdr de trei banci de investitii
islandeze sub formd de imprumuturi reesalonate acordate in conditii
preferentiale a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
26.1.2012 (JO C 21, 26.1.2012, p. 2) si in Suplimentul SEE nr. 4,
26.1.2012, p. 8.

catre Trezoreria islandezd in martie 2009 prin conversia
datoriei pe termen scurt fatd de Banca Centrald a Islandei
(,CBI”) in imprumuturi pe termen lung in conditii favo-
rabile. Scrisoarea a fost primitd si inregistratd de citre
Autoritate la 7 iulie 2010 (evenimentul nr. 563424).

(20 In urma primirii informatiilor relevante din partea auto-
ritdtilor islandeze si dupd discutarea cazului cu acestea in
cadrul reuniunii din 6 iunie 2011 (3, Autoritatea a
hotarat, prin Decizia nr. 363/11/COL din 23 noiembrie
2011, si initieze procedura oficiald de investigare privind
ajutorul de stat acordat unui numir de trei binci de
investitii islandeze sub forma de imprumuturi reesalonate
acordate in conditii preferentiale (}). In temeiul deciziei
respective, Autoritatea a invitat partile interesate si isi
prezinte observatiile. In scrisoarea din 21 februarie
2012 (evenimentul nr. 625875), autoritdtile islandeze
si-au prezentat observatiile cu privire la Decizia nr.
363/11/COL a Autoritaii.

(3) In iunie 2012, Autoritatea a primit informatii din partea
reclamantului, HF. Verobréf hf., cu privire la procesul de
lichidare a societdtii Saga Capital hf. (evenimentul nr.
641907). De asemenea, Autoritatea a primit informatii
referitoare la procesul respectiv din partea altor surse si a
urmdrit indeaproape procesul de lichidare a bancilor de
investitii care au ficut obiectul Deciziei nr. 363/11/COL.

2. Descrierea masurilor

2.1. Imprumuturile garantate si mecanismul de imprumut de
valori mobiliare ale CBI

(4)  Masurile care au ficut obiectul evaludrii preliminare in
temeiul Deciziei nr. 363/11/COL a Autoritdtii sunt
legate de imprumuturile garantate si de mecanismul de
imprumut de valori mobiliare ale CBL In calitate de
bancd centrald si de creditor in ultimd instantd, in confor-
mitate cu politica monetard a altor banci centrale, CBI a

(®) A se vedea punctele 2-6 din Decizia nr. 363/11/COL a Autoritatii.

(}) Pentru trimiteri la data publicirii, a se vedea nota de subsol nr. 1 de
mai sus.



L 132/12

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.5.2013

acordat intreprinderilor financiare facilitdti de credit pe
termen scurt sub formd de imprumuturi garantate (%),
potrivit dispozitiilor normelor CBI aplicabile. In 2007
si 2008, imprumuturile garantate au crescut constant,
CBI devenind principala sursd de lichidititi a intreprin-
derilor financiare. In momentul colapsului financiar al
celor trei banci comerciale islandeze in octombrie
2008, CBI a primit un numdr semnificativ de plangeri
la adresa intreprinderilor financiare nationale, care erau
sustinute de garantii de diferite tipuri.

Din cauza prabusirii bancilor respective, valoarea impru-
muturilor garantate s-a diminuat, devenind evident faptul
cd CBI a sustinut pierderile datorate imprumuturilor
garantate neviabile. Cu acordul Parlamentului, Trezoreria
si CBI au incheiat in ianuarie 2009 un acord in baza
cdruia CBI a transferat Ministerului de Finante o parte
din creantele sale acordate sub formd de imprumuturi
garantate iIntreprinderilor financiare, impreund cu
valorile mobiliare subiacente. In februarie 2010,
ministerul si CBI au convenit cd toate creantele trans-
ferate anterior de CBI ministerului ar trebui transferate
inapoi, la un pret redus, incepand cu 31 decembrie 2009,
citre Eignarhaldsfélag Sedlabanka Islands (ESI), o
societate holding nou-infiintatd a CBIL

Autoritatea de gestionare a datoriilor guvernamentale
(GDM), administratd de CBI, oferd facilititi de
imprumut dealerilor primari de valori mobiliare guverna-
mentale. Scopul acestui imprumut de valori mobiliare
este de a imbunitdti functionalitatea pietei si de a
pastra pe piatd lichidititi pentru seriile de obligatiuni
create de GDM. Valorile mobiliare acceptate de GDM
drept garantii pentru obligatiunile si bonurile de tezaur
sunt toate obligatiuni guvernamentale si obligatiuni
ipotecare de referintd comercializate in format electronic
pe piata secundard. Pot fi acceptate, de asemenea, alte
valori mobiliare comercializate in format electronic, in
functie de criteriile specificate in cadrul facilitatii. Rata
dobanzii pentru imprumuturile respective se bazeazi pe
rata repo a CBL. Perioada contractuald maximd este de 28
de zile (°).

2.2. Conversia facilitatilor de credit pe termen scurt in impru-
muturi pe termen lung

in martie 2009, Ministerul de Finante a incheiat acorduri
de conversie a imprumutului cu societitile Saga Capital
Investment Bank hf., VBS Investment Bank hf. si Askar
Capital Investment Bank hf. Toate acordurile de
imprumut au fost incheiate in conditii similare. Valorile
imprumuturilor se bazau pe decontarea datoriilor
respective in decembrie 2008. Conditiile de rambursare
a imprumuturilor acordate societdtilor Saga si VBS au
fost identice. Acestea erau rambursabile in urmdtorii
sapte ani, fiind insotite de o indexare si de o ratd a

(*) Tmprumuturile garantate sunt numite si imprumuturi repo in cazul

N

in care acordurile repo sau de riscumpdrare sunt contracte conform
cdrora vanzatorul de valori mobiliare, cum ar fi bonurile de tezaur,
este de acord sd le rdscumpere la un anumit pret si la un anumit
moment in timp.

Pentru detalii suplimentare, a se vedea Normele privind facilititile de
imprumut de valori mobiliare ale Bincii Centrale a Islandei in
numele Trezoreriei pentru dealerii primari din 28 noiembrie 2008,
disponibile la urmitoarea adresi: http://www.lanamal.is/assets/
nyrlanasysla/regluren08.pdf

(10)

(1)

dobanzii de 2 % pe an. Conditiile de rambursare a impru-
mutului acordat societdtii Askar Capital erau similare, cu
exceptia faptului ci rata anuald a dobanzii era de 3 %.
Valoarea nominald totald a datoriei, imputabild celor trei
banci de investitii la momentul emiterii obligatiunilor pe
termen lung, era de 52,4 miliarde ISK (9).

Misurile mentionate anterior se bazau pe propunerile
unui grup de lucru care la 20 ianuarie 2009 a
prezentat Ministerului de Finante un memorandum
pentru restructurarea datoriei acumulate de intreprin-
derile financiare in urma primirii facilititilor de
imprumut garantat din partea CBL. Memorandumul se
baza pe informatiile referitoare la intreprinderile
financiare si la capacitatea acestora de a rambursa
datoria. In conformitate cu memorandumul respectiv,
intreprinderile financiare vizate erau incapabile, din
cauza implicatiilor colapsului financiar din Islanda, si
isi achite in intregime datoriile citre CBI. De asemenea,
in memorandumul grupului de lucru al ministerului se
afirma cd, la momentul respectiv, intregul aparat al auto-
ritailor islandeze fusese preocupat de functionarea
sistemului financiar national si de protectia dobanzilor
acordate titularilor de depozite. Avind in vedere acest
lucru, precum si alte considerente, incheierea anumitor
acorduri a fost consideratd necesard cu scopul de a
garanta faptul cd intreprinderile in cauzd vor fi capabile
sd isi achite datoriile.

Potrivit autoritdtilor islandeze, decizia privind termenii si
conditiile de acordare a dobanzilor respective nu s-a
concentrat pe rentabilitatea echitabild si normald a capi-
talului propriu, intrucit era evident faptul cd intreprin-
derile respective nu erau capabile si ramburseze in tota-
litate pasivele in cauza. in schimb, grupul de lucru s-a
concentrat pe identificarea unei rate a dobanzii care si fie
suficient de ridicatd pentru intreprinderea in cauzd, insd
nu atdt de ridicatd incit si impiedice rambursarea,
eliminind, prin urmare, stimulentele acordate intreprin-
derilor respective pentru restructurarea finantelor proprii.

Cu toate acestea, autorititile islandeze au stabilit anumite
conditii pentru conversia datoriei, i anume: debitorul era
obligat, printre altele, si nu pliteascd dividende, cu
exceptia cazului in care exista o platd anticipatd cores-
punzitoare imprumuturilor; debitorul nu putea sd isi
asume angajamente de risc major care depdseau 20 %
din capitalul propriu (CAD); orice primd acordatd anga-
jatilor debitorilor trebuia si fie moderatd; debitorii erau
obligati si furnizeze creditorului rapoarte trimestriale
detaliate referitoare la operatiunile desfasurate i
ponderile CAD ale debitorilor nu trebuiau si fie mai
mici de 10 %. In cazul in care, in viziunea CBI, pozitia
de lichiditate a debitorilor se dovedea a fi inacceptabild
sau dacd ponderile CAD scideau sub 10 %, creditorul
putea sd solicite ca valoarea restantd a imprumuturilor,
impreund cu dobanda si alte costuri relevante, si fie
convertitd in capital propriu. Scopul conditiilor respective
consta in cresterea probabilitdtii de recuperare integrald a
imprumuturilor si, prin urmare, de salvgardare a dobanzii
Trezoreriei.

Pentru o descriere mai detaliatdi a mdsurilor, se face
trimitere la Decizia nr. 363/11/COL a Autorittii (7).

(%) Detalii suplimentare privind acordurile de imprumut sunt previzute

la punctele 11-27 din Decizia nr. 363/11/COL.
() In special, partea 2.2 din decizie.
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(12)

(14)

(15)

(16)

2.3. Obiectivul mdsurii si temeiul juridic nagional

Autorititile islandeze au considerat ci obiectivul
mdsurilor a fost unul dubly; in primul rdnd, de a
incerca si se garanteze dobénzile uriage ale statului
prin cresterea la maximum a posibilitdtii ca Trezoreria
sd isi recupereze creantele si, in al doilea rind, de a
oferi intreprinderilor financiare o marjd de manevri,
precum si posibilitatea de a-si solutiona problemele si
de a iesi din impas.

Mésurile se bazau pe o autorizatie din partea parla-
mentului islandez, mentionatd la punctul 7.20 din
bugetul de stat suplimentar pentru anul 2008, prin
care Ministerul de Finante avea dreptul, in numele Trezo-
reriei, si achizitioneze din partea Bincii Centrale a
Islandei titluri comerciale promise bancii sub forma de
imprumuturi garantate, precum si si solutioneze
problema privind creantele in cea mai viabildi manierd

posibild.
2.4. Beneficiarii

Conform celor mentionate anterior, cei trei beneficiari ai
madsurilor de mai sus erau Saga Capital Investment Bank
hf., VBS Investment Bank hf. si Askar Capital Investment
Bank hf. Pentru o descriere mai detaliatd a celor trei
beneficiari si  evolutiile ~ulterioare  referitoare la
operatiunile acestora, se face trimitere la sectiunile 2.5
si 2.6 din Decizia nr. 363/11/COL a Autoritatii.

3. Motivele initierii procedurii oficiale de investigare

in Decizia nr. 363/11/COL, Autoritatea a evaluat, cu titlu
preliminar, dacd mdsurile Trezoreriei de convertire a
creantelor pe termen scurt in imprumuturi pe termen
lung in conditii favorabile sunt compatibile cu dispozitiile
privind ajutoarele de stat ale Acordului privind SEE. Cu
toate acestea, intrucat implicarea statului in calitate de
creditor principal al intreprinderilor in cauzd rezulta din
mdsurile anterioare, si anume imprumuturile garantate si
imprumuturile de valori mobiliare ale CBI, trebuia sd se
aibd in vedere dacd mdsurile respective pot constitui
ajutoare de stat.

Prin urmare, Autoritatea gi-a inceput evaluarea prin
analizarea imprumuturilor garantate pe termen scurt
acordate de CBI intreprinderilor financiare. Autorititile
islandeze au subliniat faptul cd facilititile de credit pe
termen scurt in cauzd apartin politicii monetare
periodice si mdsurilor CBI vizand piata financiar3,
precum si gestiondrii periodice a datoriilor guverna-
mentale ale Trezoreriei. Autoritatea nu a contestat
faptul cd masurile respective apartin politicii monetare
si de gestionare a datoriilor guvernamentale si nici
faptul cd acestea se bazeazd pe normele relevante (5).
Miésurile fuseserd adoptate la initiativa intreprinderilor
financiare in cauzd, CBI nefiind sustinutd, la momentul
respectiv, de o contragarantie din partea statului. In
consecintd, Autoritatea a concluzionat cd imprumuturile
garantate pe termen scurt acordate de CBI intreprin-
derilor financiare si facilititile de imprumut pe termen
scurt ale Trezoreriei nu implicd un ajutor de stat.

(%) Normele respective au fost inlocuite la 26 iunie 2009 de Normele
nr. 553 referitoare la aceeasi chestiune (normele aplicabile in
prezent).

(17)

(18)

Cu toate acestea, potrivit analizei preliminare a Autori-
tatii, acordurile de conversie a imprumutului incheiate de
Trezorerie reprezintd ajutoare de stat in sensul articolului
61 alineatul (1) din Acordul privind SEE. In decizia de
initiere a procedurii oficiale de investigare au fost identi-
ficate urmdtoarele aspecte:

(i) Autoritatea a concluzionat c¢d mdsurile au fost
furnizate in mod evident prin intermediul resurselor
de stat, intrucat imprumuturile fuseserd acordate de
citre Ministerul de Finante in baza autorizatiei
prevazute in bugetul de stat;

(i) Autoritatea a constatat cd masurile au oferit celor trei
binci de investitii avantaje comerciale, deoarece
acestea au fost scutite de taxe prin plata dobanzii
si a altor costuri asociate cu facilititile de credit pe
termen scurt acordate de CBI, care ar fi fost iIn mod
normal suportate din bugetele bancilor respective. De
asemenea, Autoritatea si-a exprimat indoiala cu
privire la coerenta mdsurilor respective cu compor-
tamentul unui creditor privat aflat intr-o situatie de
drept si de fapt similard, avand in vedere conditiile
favorabile de rambursare a imprumuturilor si faptul
cd acestea nu au previzut o ratd a dobanzii
progresiva in cazul in care situatia financiard a debi-
torilor s-ar imbundtiti;

(i) iIn ceea ce priveste selectivitatea, Autoritatea a
concluzionat ¢ mdsurile nu pot fi considerate ca
avand caracter general, deoarece au favorizat trei
intreprinderi dintr-un anumit sector economic, in
timp ce alte intreprinderi si sectoare nu au beneficiat
de pe urma acestora. Prin urmare, masurile respective
vor trebui considerate selective (?). Mai mult, autori-
tatile islandeze nu au prezentat dovezi clare care sd
ateste faptul ¢ acorduri favorabile de conversie a
imprumutului au fost puse in mod eficient la
dispozitia tuturor intreprinderilor aflate intr-o
situatie de drept si de fapt similard cu cea a socie-
tatilor Saga Capital, VBS si Askar Capital;

(iv) in cele din urmd, Autoritatea a concluzionat ca
mdsurile pot s3 denatureze concurenta. Desi bancile
de investitii in cauzd au operat in principal pe piata
islandezd, avand o dimensiune relativ redusd, acestea
au fost totusi implicate in furnizarea de servicii
financiare deschise in totalitate concurentei si schim-
burilor comerciale in interiorul Spatiului Economic
European.

Mai mult, Autoritatea a pus la indoiald faptul cd ajutorul
de stat ar putea fi considerat compatibil cu Acordul
privind SEE. In sprijinul afirmatiei potrivit cireia
misura este compatibili cu acordul, autorititile
islandeze au ficut trimitere la articolul 61 alineatul (3)
din Acordul privind SEE si la orientdrile Autoritatii
privind ajutorul pentru salvare i restructurare. Cu toate
acestea, autoritdtile islandeze nu au prezentat probe in
favoarea evaludrii compatibilitdtii masurii in temeiul arti-
colului 61 alineatul (3) litera (b) din Acordul privind SEE
sau al orientdrilor Autoritdtii privind ajutoarele de stat
temporare referitoare la criza financiard. Autoritatea a

() A se vedea, de exemplu, cauza C-75/97, Belgia/Comisia (,Maribel

bis/ter”), Rec., 1999, p. -3671, precum si hotdrdrea recentd in
cauzele conexate C-106/09 P si C-107/09 P, Comisia/Guvernul
Gibraltarului, incd neraportate, punctul 75.
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(19)

(21)

(')

subliniat faptul cd normele temporare privind ajutorul
acordat intreprinderilor financiare prevdd limitarea
ajutorului la minimul necesar, restaurarea viabilitdtii pe
termen lung a bancii §i garantii impotriva denaturdrii
nejustificate a  concurentei. In special, orientirile
stabilesc norme privind garantarea remuneratiei cores-
punzdtoare si adecvate pentru recapitalizarea de stat (1°).
Conditiile de rambursare a imprumuturilor previzute de
citre stat pdreau si nu ia in considerare principiile
respective. Imprumuturile fuseserd acordate pe parcursul
unei perioade de rambursare de sapte ani, fiind insotite
de o indexare si de o ratd fixd a dobanzii de 2 % pe an,
care era cu mult sub ratele pietei, nefiind previzutd
cregterea progresivd a ratei dobanzii cu scopul de a
incuraja rambursarea capitalului de stat. Avand in
vedere cele de mai sus, Autoritatea a concluzionat cid
astfel de conditii de imprumut nu sunt compatibile cu
orientdrile Autoritdtii privind ajutoarele de stat.

4. Observatiile autorititilor islandeze

Observatiile autoritdtilor islandeze se concentreazd pe
afirmatia c¢d masurile sunt compatibile cu Acordul
privind SEE. In opinia acestora, masurile nu au fost
selective, deoarece circumstantele celor trei banci de
investitii erau unice, alte banci precum Straumur, SPB
si SPRON neaflindu-se intr-o situatie similard. O parte
din celelalte institutii bancare deja nu isi respectaserd
obligatiile fatd de creditori pand la momentul incheierii
acordurilor de conversie a imprumutului, eforturile lor de
reorganizare fiind atit de substantiale incit conversia
datoriilor fatd de CBI nu ar fi reprezentat un factor
semnificativ in cadrul procesului lor de restructurare
financiard. De asemenea, autoritdtile islandeze au
sustinut cd deciziile acestora de convertire a imprumu-
turilor respectd principiul creditorului privat, intrucat
orice creditor aflat in aceeasi situatie cu cea a statului
islandez ar fi actionat in acelasi mod la momentul
respectiv.

De asemenea, autoritdtile islandeze au furnizat informatii
privind situatia actuald a celor trei banci de investitii si
privind evolutiile care au avut loc de la momentul
emiterii Deciziei nr. 363/11/COL de citre Autoritate (1!).

Avind in vedere cd cei trei beneficiari incetaserd
orice activitate economicd din momentul emiterii Deciziei
nr. 363/11/COL si facand trimitere la practica consacratd
a Comisiei Europene si a Autorititii cu privire la
clasificarea mdsurilor in situatii similare si evaluarea
compatibilitdtii acestora (12), autoritdtile islandeze au

A se vedea, de exemplu, orientdrile Autoritdtii privind recapitali-

zarea, disponibile la urmdtoarea adresi: http://www.eftasurv.int/
?1=1&showLinkID=16015&1=1

Autoritatea a primit ulterior informatiile corespunzitoare din partea
reclamantului (evenimentul nr. 641907).

Decizia Comisiei din 25 septembrie 2007 privind mdsurile de
ajutor aplicate de Spania in favoarea IZAR, cauza C 47/2003 (JO
L 44, 20.2.2008, p. 33), Decizia Comisiei din 9 noiembrie 2005
privind masura aplicatd de Franta in favoarea Mines de potasse
d'Alsace, cauza C 53/2000 (JO L 86, 24.3.2006, p. 20) si Decizia
Autoritdtii AELS de Supraveghere din 27 mai 2009 privind
presupusul ajutor de stat ilegal acordat intreprinderii NordBook AS,
cauza 245/09/COL (JO L 282, 29.10.2009, p. 41).

(22)

(23)

(24)

(25)

afirmat c¢d nu existau motive pentru ca Autoritatea si
continue investigarea chestiunii in cauza.

II. EVALUARE

Articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE
prevede urmatoarele:

,Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul acord,
orice ajutor acordat de statele membre ale CE, de statele AELS
sau prin intermediul resurselor de stat, indiferent de formd, care
denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin favo-
rizarea anumitor intreprinderi sau a productiei de anumite
bunuri, in mdsura in care afecteazd schimburile dintre partile
contractante, este incompatibil cu aplicarea prezentului acord.”

Aceasta inseamnd cd, pentru ca mdsurile si poatd fi
considerate ajutoare de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul privind SEE, acestea trebuie sd
implice un grant acordat de cdtre stat sau prin inter-
mediul resurselor de stat, si ofere un avantaj intre-
prinderii beneficiare, sd fie selective, si denatureze
concurenta si si poatd afecta schimburile comerciale
dintre partile contractante.

Conform celor mentionate anterior, Autoritatea a conclu-
zionat cu titlu preliminar, in Decizia nr. 363/11/COL, ci
misurile evaluate, si anume conversia facilitdtilor de
credit pe termen scurt in imprumuturi pe termen lung,
indeplinesc criteriile prevazute la articolul 61 alineatul (1)
din Acordul privind SEE, constituind, prin urmare,
ajutoare de stat. De asemenea, nimic nu a sugerat
faptul cd masurile respective sunt compatibile cu
dispozitiile generale privind ajutoarele de stat ale
Acordului privind SEE sau cu orientdrile Autoritatii
privind ajutoarele de stat temporare referitoare la criza
financiard. Pe parcursul investigatiei, Autoritatea nu a
primit informatii care si fi influentat aceastd opinie preli-
minard. Mai mult, autorititile islandeze nu au notificat
Autorititii misurile de ajutor care ficeau obiectul deciziei
de deschidere a procedurii de investigare inainte de
punerea in aplicare a acestora. Prin urmare, autorititile
islandeze nu au respectat obligatia de notificare prevazuta
la articolul 1 alineatul (3) din partea I a Protocolului 3. Tn
consecintd, punerea in aplicare a mdsurilor de ajutor in
cauzd a fost ilegald. In pofida acestui lucru, Autoritatea
trebuie totusi sd evalueze dacd existd motive si inves-
tigheze suplimentar chestiunea in cauza.

Conform celor mentionate in Decizia nr. 363/11/COL,
Askar Capital Investment Bank hf. a suportat deja in
2007 pierderi semnificative din investitiile sale in
produsele de credit structurate (subprime) pe piata
americand de credite ipotecare sub forma de active subia-
cente. Banca s-a confruntat cu dificultdti si mai mari in
iunie 2010, atunci cdnd Curtea Supremd din Islanda a
hotdrat cd imprumuturile denominate in moneda strdind
sunt ilegale. Banca a declarat ulterior falimentul la
14 iulie 2010, fiind preluatd in aceeasi zi de Autoritatea
de supraveghere financiard (,FME”). In conformitate cu
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*)

informatiile prezentate ulterior Autoritdtii, banca se afld
in prezent in proces de lichidare, incetind orice activitate
economica.

De asemenea, conform celor prevazute in Decizia nr.
363/11/COL, situatia financiard a VBS Investment bank
hf. s-a deteriorat semnificativ dupd negocierea esuatd
dintre bancd i creditorii si actionarii sdi, in 2010
creditorii bdncii incetdnd orice negociere. In temeiul
deciziei din 3 martie 2010, FME a numit un consiliu
de administratie provizoriu pentru VBS, fiind initiatd o
procedurd de lichidare a VBS, in temeiul hotirarii
instantei districtuale din Reykjavik din 9 aprilie 2010,
in conformitate cu articolul 101 din Legea nr. 161/2002
privind  intreprinderile  financiare. ~ Autorizatia de
functionare a bancii este in prezent revocatd din cauza
faptului cd banca face obiectul unei proceduri de
lichidare.

Autorizatia de functionare a bédncii Saga Capital a fost
revocatd in temeiul deciziei FME din 28 septembrie
2011. Ulterior, FME a solicitat initierea unei proceduri
de lichidare a Saga Capital si numirea unui consiliu de
lichidare. Prin hotirdrea din 16 mai 2012, instanta
districtuald din nord-estul Islandei a respectat solicitirile
FME, declarind cd Saga Capital ar trebui sd faci obiectul
unei proceduri de lichidare. La 14 iunie 2012, Curtea
Supremd din Islanda a confirmat hotdrdrea. Decizia
FME de revocare a autorizatiei de functionare a bancii
Saga Capital a fost sustinutd de hotdrarea instantei
districtuale din Reykjavik din 5 martie 2012, aceasta
fiind atacatd la Curtea Supremd. Banca a incetat totusi
orice operatiune autorizatd, avand in vedere ci auto-
rizatia sa de functionare in calitate de institutie financiard
fusese retras.

Prin urmare, este evident faptul cd cele trei banci de
investitii in cauzd si-au incetat orice activitate economicd,
autorizatiile lor de functionare fiind revocate, bincile
aflindu-se in plin proces de lichidare, iar termenul-
limitdi de depunere a solicitirilor de preluare a
bunurilor acestora a expirat (*%). In cazul in care este

(29)

adevdrat cd bdncile de investitii au primit un ajutor de
stat, acesta nu mai denatureazi concurenta, iar dacd ar fi
vorba despre un ajutor ilegal, recuperarea acestuia ar fi
imposibili. In aceste circumstante, o decizie a Autorititii
privind clasificarea masurilor respective drept ajutoare de
stat si compatibilitatea acestora cu Acordul privind SEE
nu ar avea efecte practice (14).

Prin urmare, continuarea procedurii oficiale de investigare
initiatd in temeiul articolului 1 alineatul (2) din partea I a
Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de Supra-
veghere si Curtea de Justitie nu serveste niciunui scop
util,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se inchide procedura oficiald de investigare
privind ajutorul de stat acordat celor trei banci de investitii
islandeze sub formd de imprumuturi reesalonate in conditii
preferentiale.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Islandei.

Articolul 3

Numai versiunea in limba englezi a prezentei decizii este
autenticd.

Adoptatd la Bruxelles, 19 decembrie 2012.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON
Membru al Colegiului

Oda Helen SLETNES
Presedinte

Trebuie mentionat faptul ¢i termenul-limitd de trimitere a solici-

tdrilor citre consiliile de lichidare ale celor trei binci a expirat: in
conformitate cu articolul 85 din Legea nr. 21/1991 privind fali-
mentul, perioada de depunere a solicitdrilor este in general de doud
luni, insd, in circumstante exceptionale, administratorul de active
poate stabili o perioadd de trei luni pand la cel mult sase luni.
Indiferent de durata acestuia, termenul de depunere a solicitarilor
incepe in momentul publicrii primei notificdri adresate creditorilor,
fapt care trebuie specificat in mod clar in notificare. Prin urmare, o
decizie a Autoritdtii de recuperare a ajutorului incompatibil ar fi
inutild in cazul de fatd. Cu toate acestea, avand in vedere faptul cd
autorititile islandeze nu si-au respectat obligatia de notificare in
temeiul articolului 1 alineatul (3) din partea I a Protocolului 3 la
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie,
Autoritatea nu a fost in masurd sd initieze procedura de investigare
a mdsurilor respective mai devreme decat prin Decizia nr.
363/11/COL, si anume in noiembrie 2011. In orice caz, Autoritatea
se asteaptd ca vanzarea activelor celor trei banci de investitii sd aibd
loc in conditii de piatd si in conformitate cu normele generale
aplicabile procedurilor de faliment.

("

Decizia Comisiei din 25 septembrie 2007 privind mdsurile de

ajutor aplicate de Spania in favoarea IZAR, cauza C 47/2003 (JO
L 44, 20.2.2008, p. 33), precum si Decizia Comisiei din
9 noiembrie 2005 privind mdsura aplicatd de Franta in favoarea
Mines de potasse d’Alsace, cauza C 53/2000 (JO L 86, 24.3.2006,
p. 20).
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