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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

DECIZIA NR. 472/09/COL A AUTORITATI AELS DE SUPRAVEGHERE
din 25 noiembrie 2009

de modificare, pentru a saptezeci si cincea oard, a normelor de proceduri si de fond in domeniul

ajutoarelor de stat prin introducerea unui nou capitol privind restabilirea viabilititii si evaluarea

misurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (}),

AVAND IN VEDERE Acordul privind Spatiul Economic
European (3, in special articolele 6163 si Protocolul 26 la
acesta,

AVAND IN VEDERE Acordul intre statele AELS privind instituirea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (%), in
special articolul 24 si articolul 5 alineatul (2) litera (b),

intrucat:

Articolul 24 din Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si
Curtea de Justitie prevede cd Autoritatea pune in aplicare
dispozitiile Acordului privind SEE referitoare la ajutoarele de
stat.

Articolul 5 alineatul (2) litera (b) din Acordul privind Auto-
ritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie prevede cd Auto-
ritatea emite comunicdri sau orientdri referitoare la aspectele
tratate in Acordul privind SEE, in cazul in care acest acord
sau Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie prevede in mod expres acest lucru sau in cazul in care
Autoritatea considerd acest lucru ca fiind necesar.

Autoritatea a adoptat normele de procedurd si de fond in
domeniul ajutoarelor de stat la 19 ianuarie 1994 (4).

(') Denumitd in continuare ,Autoritatea”.

(®) Denumit in continuare ,Acordul privind SEE".

(®) Denumit in continuare ,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie”.

() Orientdri privind aplicarea si interpretarea articolelor 61 si 62 din
Acordul privind SEE i a articolului 1 din Protocolul 3 la Acordul
privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie, adoptate si
emise de Autoritate la 19 ianuarie 1994, publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 231, 3.9.1994, p. 1 si in Suplimentul SEE nr.
32 din 3.9.1994, p. 1 (denumite in continuare Orientdrile privind
ajutoarele de stat). Versiunea actualizatd a Orientdrilor privind
ajutoarele de stat este publicatd pe site-ul web al Autoritatii: http://
www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|

La 14 august 2009, Comisia Comunitdtilor Europene (denumitd
in continuare Comisia CE) a adoptat Comunicarea privind resta-
bilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare luate in
sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat (°).

Aceastd comunicare are relevantd si pentru Spatiul Economic
European.

Aplicarea uniformd a normelor SEE privind ajutoarele de stat
trebuie asiguratd pe tot teritoriul Spatiului Economic European.

In conformitate cu punctul 11 de la titlul ,Generalititi” de la
sfarsitul anexei XV la Acordul privind SEE, Autoritatea, dupd
consultarea prealabild a Comisiei, trebuie si adopte acte cores-
punzdtoare celor adoptate de Comisia Europeand.

Autoritatea a consultat Comisia Europeand si statele AELS
printr-o scrisoare pe acest subiect din data de 20 octombrie
2009 (nr. de referintd al evenimentului 534132, 534133 si
534134),

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Orientdrile privind ajutoarele de stat sunt modificate prin intro-
ducerea unui nou capitol privind restabilirea viabilitdtii si
evaluarea misurilor de restructurare luate in sectorul financiar,
in contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat. Noul capitol este cuprins in anexa la prezenta
decizie.

() JO C 195, 19.8.2009, p. 9.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Articolul 2

Numai textul in limba englezd este autentic.

Adoptatd la Bruxelles, 25 noiembrie 2009.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Per SANDERUD Kurt JAGER

Presedinte Membru al Colegiului
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ANEXA

CAPITOLUL PRIVIND RESTABILIREA V}ABILITATII SI EVALUAREA MASURILQR DE RESTRUCTURARE
LUATE IN SECTORUL FINANCIAR, IN CONTEXTUL CRIZEI ACTUALE, IN CONFORMITATE CU

NORMELE PRIVIND AJUTOARELE DE STAT (')

1. Introducere

1. Restaurarea increderii si buna functionare a pietei financiare reprezintd o premisa indispensabild pentru redresarea din

actuala crizd financiard i economicd (?). Autoritatea AELS de Supraveghere (denumitd in continuare ,Autoritatea”)
remarcd faptul cd, avand in vedere natura sistemicd a crizei i interconexiunea care caracterizeaza sectorul financiar,
au fost intreprinse o serie de actiuni la nivel comunitar pentru a restabili increderea in sistemul financiar, pentru a
mentine piata internd §i pentru a asigura sistemul de acordare de credite la nivelul economiei (3).

. Autoritatea considerd cd aceste initiative trebuie completate prin actiuni la nivelul institutiilor financiare pentru a se

asigura cd sunt in mdsurd sa facd fatd crizei actuale i si redobandeasca viabilitatea pe termen lung fard si recurgd la
ajutoare de stat pentru a-si indeplini functia de creditare pe o bazd mai solidd. La nivel comunitar, Comisia se ocupa
deja de o serie de cazuri privind ajutoarele de stat, generate de interventiile statelor CE in scopul de a evita probleme
legate de lichiditate, solventd sau creditare. Autoritatea a prezentat indicatii in trei capitole succesive ale Orientarilor
sale privind conceperea si implementarea ajutoarelor de stat in favoarea bancilor (%). Aceste capitole recunosc faptul
cd severitatea crizei a justificat acordarea de ajutoare, care pot fi considerate compatibile in temeiul articolului 61
alineatul (3) litera (b) din Acordul privind SEE i care au asigurat un cadru pentru acordarea coerentd de garantii
publice, pentru recapitalizare si pentru luarea de masuri pentru salvarea activelor depreciate de citre statele AELS.
Rationamentul principal al acestor reguli constd in asigurarea faptului cd masurile de salvare pot sd indeplineascd
integral obiectivele de stabilitate financiard si de mentinere a fluxurilor de credit, garantdnd in acelasi timp o
concurentd echitabild intre bancile (°) situate in diferitele state SEE, cat si intre bincile care beneficiazd de ajutor
public si cele care nu beneficiazi de acesta, evitandu-se competitiile nefaste pentru obtinerea de subventii, limitandu-
se hazardul moral §i asigurdndu-se competitivitatea si eficienta bancilor din SEE pe pietele din SEE si internationale.

. Normele privind ajutoarele de stat oferd un instrument de asigurare a coerentei masurilor luate de acele state AELS

care au decis sa treacd la actiune. Cu toate acestea, decizia de a utiliza fonduri publice, de exemplu pentru a prelua de
la binci activele depreciate apartine statelor AELS. In unele situatii, institutiile financiare vor fi in masuri si faci fati
crizei actuale fird operarea de modificiri majore sau firi si beneficieze de ajutor suplimentar. In alte cazuri, ajutorul
de stat poate fi necesar, sub forma garantiilor, recapitalizdrii sau a salvirii activelor depreciate.

. Atunci cand o institutie financiard a beneficiat de ajutor de stat, statele AELS ar trebui sd prezinte un plan de

viabilitate sau un plan de restructurare fundamental in vederea confirmdrii sau restabilirii viabilititii pe termen lung a
bancilor fird si se bazeze pe ajutoare de stat. Au fost stabilite deja criterii pentru a delimita conditiile in care o banci
poate avea nevoie de o restructurare mai substantiald si conditiile in care sunt necesare masuri pentru a face fatd
denaturdrii concurentei, cauzati de ajutoare (°). Prezentul capitol nu aduce modificiri acestor criterii, ci le

completeazd, in vederea sporirii predictibilitdtii si asigurdrii unei aborddri coerente, explicind modul in care

(") Prezentul capitol corespunde Comunicdrii Comisiei Europene (denumitd in continuare ,Comisia”) privind restabilirea viabilitatii si

evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele
de stat (JO C 195, 19.8.2009, p. 9).

La punctul 1 din comunicarea sa mentionatd in nota de subsol 1 de mai sus, Comisia ficea trimitere la un angajament luat de Consiliul
European in reuniunile sale din 20 martie 2009 si din 18 si 19 iunie 2009.

in comunicarea sa citre Consiliul European din 4 martie 2009, intitulati ,Stimularea redresarii economice europene”, COM(2009) 114
final, Comisia a anuntat un program de reformd care vizeazd remedierea unor deficiente de ordin mai general din cadrul de
reglementare aplicabil institutiilor financiare care functioneaza in Comunitate.

A se vedea capitolele din orientdrile referitoare la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul méasurilor adoptate in legatura
cu institutiile financiare (denumite in continuare ,Orientdrile privind bancile”), cele referitoare la recapitalizarea institutiilor financiare in
contextul actualei crize financiare (denumite in continuare ,Orientdrile privind recapitalizarea”) si cele referitoare la tratarea activelor
depreciate in sectorul bancar din SEE (denumite in continuare ,Orientdrile privind activele depreciate”).

Sfera de aplicare a prezentei comunicari este limitatd la institutiile financiare, astfel cum se precizeazd in Orientdrile privind sectorul
bancar. In scopul facilitirii referintelor, orientarile prezentate in prezentul capitol se refera la banci. Cu toate acestea, orientirile se aplici
mutatis mutandis altor institutii financiare, dacd este cazul.

Criteriile §i circumstantele specifice care determind obligatia de a prezenta un plan de restructurare au fost explicate in Orientdrile
privind sectorul bancar, in Orientdrile privind recapitalizarea si in Orientdrile privind activele depreciate. Ele se referd, in special, dar nu
exclusiv, la situatiile in care o bancd confruntatd cu probleme a fost recapitalizatd de stat sau la cele in care banca care beneficiazd de
mdsurile de salvare a activelor a primit deja ajutor de stat in orice formd care contribuie la acoperirea sau evitarea pierderilor (cu
exceptia participdrii intr-o schemd de garantii), care, impreund, depdsesc 2 % din totalul activelor ponderate in functie de risc ale bancii.
Gradul de restructurare va depinde de gravitatea problemelor fiecdrei banci. In schimb, in conformitate cu respectivele orientdri (in
special punctul 40 din Orientdrile privind recapitalizarea si anexa V la Orientdrile privind activele depreciate), in cazul in care se acordd
o sumd limitatd bancilor care, in esentd, functioneaza bine, li se cere statelor AELS sd prezinte un raport Autoritdtii referitor la utilizarea
fondurilor publice, care si includa toate informatiile necesare pentru evaluarea viabilitdtii bancii in cauzd, a utilizarii capitalului primit si
a parcursului previzut pentru desprinderea de ajutorul de stat. Examinarea viabilititii ar trebui si demonstreze profilul de risc si
adecvarea preconizatd a capitalului acestor banci si s evalueze planurile lor de afaceri.
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Autoritatea va evalua compatibilitatea ajutoarelor de restructurare (’), acordate de statele AELS institutiilor financiare
in conditiile actuale ale crizei sistemice, in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (b) din Acordul privind SEE.

. Orientdrile privind sectorul bancar, Orientdrile privind recapitalizarea si Orientdrile privind activele depreciate

reamintesc principiile de bazd stabilite prin Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate (%). Aceste principii necesitd, inainte de toate, ca ajutoarele pentru restructurare si
conduci la restabilirea viabilitdtii intreprinderii pe termen mai lung, fird ajutoare de stat. De asemenea, principiile
presupun ca ajutoarele pentru restructurare s fie insotite, in masura posibilului, de o repartizare adecvatd a
obligatiilor si de misuri destinate si minimizeze denaturarea concurentei, care, pe termen mai lung, ar slibi
fundamental structura si functionarea pietei in cauzi.

. Integritatea pietei interne §i dezvoltarea bancilor din SEE trebuie s constituie un element-cheie in aplicarea acestor

principii; fragmentarea si segmentarea pietei trebuind si fie evitate. Odatd ce criza actuald a fost depdsitd, bancile din
SEE ar trebui s3 detind o pozitie globald puternici bazati pe piata financiard unici a SEE. In egald masurd, Autoritatea
reafirmd necesitatea de a anticipa si de a gestiona schimbdrile intr-un mod responsabil din punct de vedere social si
subliniazd necesitatea respectdrii legislatiei nationale de punere in aplicare a directivelor comunitare privind
informarea si consultarea lucratorilor, directive care se aplicd in astfel de circumstante.

. Prezentul capitol explici modul in care Autoritatea va examina ajutoarele pentru restructurarea bancilor in contextul

crizei actuale, ludnd in considerare necesitatea de adaptare a practicii anterioare in perspectiva naturii i dimensiunii
globale a crizei actuale, rolul sistemic al sectorului bancar pentru intreaga economie si efectele sistemice care pot
decurge din nevoia ca o serie de banci sd se restructureze in decursul aceleiasi perioade:

— planul de restructurare va trebui si includd un diagnostic complet al problemelor bancii. in vederea elaborarii
unor strategii durabile pentru restabilirea viabilitatii, bancile vor trebui, in consecintd, si realizeze teste de
simulare a unei situatii de crizd. Aceastd primd etapad in restabilirea viabilitdtii ar trebui sd fie intemeiatd pe
parametrii comuni care se vor baza, in masura posibilului, pe metodologii adoptate la nivelul SEE. De asemenea,
bancile vor trebui, dacd este cazul, sd declare activele depreciate (°);

— avand in vedere scopul fundamental de atingere a stabilitdtii financiare §i perspectiva economici dificild predo-
minantd la nivelul SEE, se va acorda o atentie speciald elabordrii unui plan de restructurare, si, in special, asigurarii
unui calendar suficient de flexibil si de realist al etapelor necesare de punere in aplicare. In cazul in care punerea
in aplicare imediatd a masurilor structurale nu este posibild din cauza circumstantelor legate de piatd, ar trebui
luate in considerare garantii comportamentale intermediare;

— Autoritatea va aplica principiul de bazd al repartizdrii adecvate a obligatiilor intre statele AELS si bancile
beneficiare, tinand cont de situatia de ansamblu a sectorului financiar. In cazul in care repartizarea obligatiilor
nu este posibild imediat din cauza situatiei pietei la momentul salvdrii, acest proces ar trebui realizat intr-o etapd
ulterioard a punerii in aplicare a planului de restructurare;

— mdsurile de limitare a denaturdrii concurentei de citre o banci salvatd din acelasi stat AELS sau din alte state SEE
ar trebui elaborate intr-un mod care sd limiteze producerea oricdrui dezavantaj altor bdnci, luand in considerare
faptul cd natura sistemicd a crizei actuale a necesitat o interventie a statului de mare amploare in acest sector;

— furnizarea de ajutor suplimentar pe parcursul perioadei de restructurare ar trebui s constituie o posibilitate in
cazul in care este justificatd de motive legate de stabilitatea financiard. Orice ajutor suplimentar ar trebui si se
limiteze la minimul necesar pentru asigurarea viabilitdtii.

(7) Adica ajutoarele care au fost temporar autorizate de Autoritate ca ajutoare pentru salvare in temeiul Liniilor directoare privind ajutorul

de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate sau ajutoarele temporar autorizate in temeiul articolului 61
alineatul (3) litera (b) din Acordul privind SEE, precum si orice noi ajutoare care pot fi notificate ca fiind necesare in vederea
restructurdrii. Prin urmare, prezentul capitol va fi aplicat in locul Liniilor directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate in vederea evaludrii ajutoarelor pentru restructurare acordate bancilor in conditiile
actuale ale crizei sistemice.

La nivel comunitar, Comisia a adoptat, in trecut, o serie de decizii privind ajutoarele pentru restructurare [compatibile in temeiul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE] béncilor aflate in dificultate, pe baza unui proces general de restructurare care a
permis beneficiarilor s isi redobandeascd viabilitatea pe termen lung fird ajutoarele care afecteazd in mod nejustificat concurenta.
Strategiile tipice de restructurare au inclus reorientarea modelelor de afaceri, inchiderea sau dezinvestirea partilor din intreprinderi, a
filialelor sau a sucursalelor, modificari ale gestiunii activelor §i pasivelor, vanzarea citre concurenta viabild a unei intreprinderi in
functionare sau divizarea si vanzarea diferitelor parti ale intreprinderii. A se vedea, de exemplu: Decizia 98/490/CE a Comisiei din
20 mai 1998 privind ajutorul acordat de Franta grupului Crédit Lyonnais (JO L 221, 8.8.1998, p. 28), Decizia 2005/345/CE a Comisiei
din 18 februarie 2004 privind ajutorul pentru restructurare acordat societatii Bankgesellschaft Berlin AG de Germania (JO L 116,
4.5.2005, p. 1), Decizia 2009/341/CE a Comisiei din 4 iunie 2008 privind ajutorul de stat C 9/08 (ex NN 8/08, CP 244/07) pus in
aplicare de Germania pentru Sachsen LB (JO L 104, 24.4.2009, p. 34) si Tabloul de bord privind ajutoarele de stat din toamna 2006,
COM(2006) 761 final, p. 28 http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf, care include un
studiu special privind ajutoarele pentru salvare si restructurare.

(%) In conformitate cu Orientdrile privind activele depreciate.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf
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10.

11.

12.

13.

. Sectiunea 2 din prezentul capitol se aplicd exclusiv cazurilor in care statul AELS are obligatia de a notifica un plan de

restructurare (19). Principiile care se afld la baza sectiunii 2 se aplicd prin analogie cazurilor in care statului AELS nu ii
revine obligatia oficiald de a notifica un plan de restructurare, dar trebuie totusi si demonstreze viabilitatea (') bancii
beneficiare. In acest din urmi caz, si cu exceptia situatiilor in care existd indoieli, Autoritatea va solicita, in mod
normal, informatii mai putin detaliate (1. In cazul in care existd indoieli, Autoritatea va solicita cu precidere date
privind simularea adecvatd a situatiilor de crizd, in conformitate cu punctul 13, precum si date privind validarea
rezultatelor testelor de simulare a situatiei de crizd de citre autoritatea nationald competentd. Sectiunile 3, 4 si 5 se
aplicd exclusiv cazurilor in care statul AELS are obligatia de a notifica un plan de restructurare. Sectiunea 6 se referd
la durata de aplicare a prezentului capitol §i se aplici atdt statelor AELS care trebuie si notifice un plan de
restructurare pentru beneficiarii ajutorului, cat si statelor AELS care trebuie numai si demonstreze viabilitatea
beneficiarilor ajutorului.

2. Restabilirea viabilititii pe termen lung

. In cazul in care, pe baza orientirilor sau deciziilor anterioare ale Autoritdtii, unui stat AELS ii revine obligatia de a

prezenta un plan de restructurare (1), planul trebuie s fie complet, detaliat §i si se bazeze pe un concept coerent.
Planul trebuie sd demonstreze modul in care banca va restabili viabilitatea pe termen lung fard ajutor de stat, in cel
mai scurt termen posibil ('4). Notificarea oricdrui plan de restructurare trebuie sd includd o comparatie cu optiuni
alternative, inclusiv o divizare sau o absorbire de citre o altd bancd pentru a permite Autoritatii sd estimeze (*°) dacd
sunt disponibile solutii mai bine orientate citre piatd, care sunt mai putin costisitoare sau care denatureaza in masurd
mai mici concurenta, conforme cu mentinerea stabilittii financiare. In cazul in care nu se poate restabili viabilitatea
bancii, planul de restructurare ar trebui sd indice modalitatea corespunzitoare de lichidare a acesteia.

Planul de restructurare ar trebui si identifice cauzele dificultdtilor cu care se confruntd banca si deficientele acesteia si
sd prezinte modul in care masurile de restructurare propuse remediazd problemele de baza ale bancii.

Planul de restructurare ar trebui sd ofere informatii privind modelul de afaceri al beneficiarului, cu precidere privind
structura sa organizationald, finantarea (demonstrarea viabilitdtii structurii de finantare pe termen scurt si lung (19)),
guvernanta corporativd (demonstrarea prevenirii conflictelor de interese, precum si modificdrile necesare in ceea ce
priveste gestiunea (7)), gestionarea riscurilor (inclusiv declararea activelor depreciate §i provizionarea prudentd a
activelor neperformante), gestiunea activelor si pasivelor, generarea de fluxuri de numerar (care ar trebui sd atingd
niveluri suficiente fird ajutor din partea statului), angajamentele neincluse in bilang (demonstrarea sustenabilitatii lor i
consolidarea lor atunci cand banca este subiectul unei expuneri semnificative ('¥)), gradul de indatorare, adecvarea
actuald si preconizatd a capitalului in conformitate cu reglementdrile aplicabile privind supravegherea (pe baza
evaludrii prudente si a proviziondrii adecvate) si structura de remunerare in vederea motivarii ('?), (demonstrarea
modului in care aceasta promoveaza rentabilitatea pe termen lung a beneficiarului).

Viabilitatea fiecdrei activitdti comerciale si fiecdrui centru de profit ar trebui analizatd, cu ajutorul defalcirilor necesare.
Restaurarea viabilitatii bancii trebuie si rezulte in principal din masuri interne. Ea se poate baza pe factori externi,
cum ar fi variatii ale preturilor si ale cererii fatd de care influenta intreprinderii este foarte redusd, dar numai dacd
ipotezele privind piata sunt in general acceptate. Procesul de restructurare necesitd o dezangajare a activititilor care,
pe termen mediu, ar continua, din punct de vedere structural, sd produci pierderi.

O banci isi restabileste viabilitatea pe termen lung atunci cand este in masurd sd isi acopere toate costurile, inclusiv
costurile legate de amortizare si cheltuielile financiare i sd obtind un nivel adecvat de rentabilitate financiard, luand in
considerare profilul de risc al bancii. Banca restructuratd ar trebui si fie in mdsurd si concureze pe piatd pentru
obtinerea de capital, pe baza calititilor sale proprii, in conformitate cu cerintele reglementare relevante. Rezultatele
preconizate ale restructurdrii planificate trebuie si fie demonstrate cu ajutorul unui scenariu de bazd, precum si cu
ajutorul scenariilor de simulare a situatiilor de crizd. Pentru aceasta, planurile de restructurare trebuie si ia in
considerare, inter alia, situaia actuald si perspectivele privind pietele financiare, reflectdnd scenariul de bazid si
ipotezele cele mai defavorabile. Testele de simulare a situatiilor de crizd trebuie si tind cont de o serie de

In conformitate cu Orientdrile privind sectorul bancar, Orientirile privind recapitalizarea si Orientirile privind activele depreciate. A se

vedea punctul 4 din prezentul capitol.

in conformitate cu Orientdrile privind sectorul bancar, Orientirile privind recapitalizarea si Orientirile privind activele depreciate, in
cazul in care un ajutor cu o valoare limitatd este acordat bancilor in esentd solide, statele AELS trebuie sd prezinte Autoritdtii o analizd
a viabilitatii acestora.

in conformitate, in special cu punctul 40 din Orientarile privind recapitalizarea si cu anexa 5 din Orientrile privind activele depreciate.
Dupi cum s-a explicat la punctul 8 din prezentul capitol, in cazul in care sectiunea 2 se referd la un plan de restructurare, principiile
care se afld la baza sectiunii 2 se aplicd prin analogie si analizelor viabilitatii.

Un model indicativ pentru un plan de restructurare este prezentat in anexa.

Daci este cazul, Autoritatea va solicita opinia unui consultant extern pentru a examina planurile de restructurare notificate in vederea
analizdrii viabilitdtii, repartizarii obligatiilor si minimizdrii denaturdrii concurentei. De asemenea, Comisia poate solicita certificarea
diferitelor elemente de citre supraveghetori.

A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 2 aprilie 2008 in cazul NN 1/2008 Northern Rock, JO C 135, 3.6.2008, p. 21 si Decizia
2009/341/CE in cazul C 9/2008 SachsenLB.

A se vedea Decizia 2009/341/CE in cazul C 9/2008 SachsenLB.

Cu exceptia circumstantelor justificate in mod corespunzdtor. A se vedea Decizia Comisiei din 21 octombrie 2008 in cazul C 10/08
IKB, nepublicatd inci.

in conformitate cu principiile stabilite in Recomandarea 2009/384/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 privind politicile de remunerare
in sectorul serviciilor financiare (JO L 120, 15.5.2009, p. 22).
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scenarii, inclusiv de o combinatie de tipuri de crizd §i de o recesiune globald prelungitd. Ipotezele trebuie comparate
cu referinte sectoriale adecvate, modificate corespunzitor pentru a lua in considerare noile elemente ale crizei actuale
de pe pietele financiare. Planul trebuie sd cuprindd mdsuri care si rdspundd eventualelor cerinte care rezultd din
testele de simulare a situatiilor de crizd. Testele de simulare a situatiilor de crizd trebuie sd se bazeze, in misura
posibilului, pe parametri comuni, de tipul celor conveniti la nivel comunitar (precum metodologia dezvoltatd de
Comitetul european al inspectorilor bancari) §i, dacd este cazul, s fie adaptati la circumstantele specifice tarii si
sectorului bancar al acesteia.

in contextul crizei actuale, guvernele au recapitalizat bancile in conditii alese in primul rand din motive legate de
stabilitatea financiard si nu din perspectiva rentabilititii care ar fi fost acceptabild pentru un investitor privat. Prin
urmare, viabilitatea pe termen lung necesitd ca orice ajutor de stat primit si fie ori rambursat in decursul timpului,
potrivit preconizdrilor din momentul acorddrii ajutorului, ori remunerat potrivit conditiilor normale de piatd,
asigurandu-se astfel incetarea oricirei forme de ajutor de stat suplimentar. Intrucat Acordul privind SEE nu face
mentiune la detinerea de titluri de proprietate, se aplicd regulile in materie de ajutor de stat, indiferent dacd o banci
este proprietate privatd sau publici.

Desi perioada de restructurare ar trebui sd fie pe cat de scurtd posibil ca sd permitd restabilirea rapidd a viabilitdtii,
Autoritatea va tine cont de conditiile crizei actuale i, prin urmare, poate autoriza finalizarea unor masuri structurale
intr-un termen mai lung decat este cazul in mod obisnuit, cu precidere pentru a evita deteriorarea pietelor prin
vanzdri imediate (%°). Cu toate acestea, restructurarea ar trebui implementatd in cel mai scurt termen posibil si nu ar
trebui sd dureze mai mult de cinci ani (>!) pentru a fi eficace si pentru a permite bancilor restructurate o restabilire
credibild a viabilitatii.

In cazul in care, in decursul perioadei de restructurare, ar fi necesar un ajutor suplimentar neprevizut in planul de
restructurare notificat in scopul restabilirii viabilitdtii, acesta ar face obiectul unei notificiri ex ante individuale si orice
ajutor suplimentar de acest tip va fi luat in considerare in decizia finald a Autorittii.

Asigurarea viabilitdtii prin vanzarea unei bdnci

Vanzarea unei banci in dificultate cdtre o altd institutie financiard poate contribui la restabilirea viabilititii pe termen
lung in cazul in care cumpdrdtorul este viabil si are capacitatea de a absorbi transferul bancii aflate in dificultate, si
poate contribui la refacerea increderii pietei fatd de aceasta. In egali masurd, aceasta poate contribui la consolidarea
sectorului financiar. In acest scop, cumparitorul trebuie si demonstreze ci entitatea integratd va fi viabild. In cazul
unei vanzdri, trebuie, de asemenea, respectate cerintele referitoare la viabilitate, la contributia proprie si la limitarea
denaturdrii concurentei.

Pentru a se asigura oportunititi egale pentru toti posibilii ofertanti, trebuie asigurat in general un proces de vanzare in
conditii de concurentd, transparent, obiectiv, neconditionat si nediscriminatoriu (2?).

In plus, fard a aduce atingere sistemului de control al fuziunilor care poate fi aplicat, i recunoscandu-se cd vanzarea
citre un concurent a unei banci in dificultate care a beneficiat de ajutor poate si contribuie atit la restabilirea
viabilitdtii pe termen lung, cat si la sporirea consolidarii sectorului financiar, o astfel de operatiune nu ar trebui sa fie
autorizatd, in cazul in care ar genera prima facie un obstacol semnificativ in calea concurentei efective, decit dacd
denaturarea concurentei este remediatd prin masuri adecvate care sd insoteascd ajutorul.

De asemenea, vanzarea unei bdnci poate implica acordarea de ajutoare de stat pentru cumpdritor sifsau pentru
activitatea vandutd (?3). In cazul in care vanzarea este organizati printr-o procedurd concurentiald de ofertare, deschisi
si neconditionata si activele sunt achizitionate de ofertantul care oferd cel mai ridicat pret, se considerd ci pretul de
vanzare este pretul pietei, iar ajutorul pentru cumpdritor poate fi exclus (>*). Un pret de vanzare negativ (sau un
sprijin financiar pentru a compensa un astfel de pref negativ) poate fi acceptat in mod exceptional ca neimplicand un
ajutor de stat in cazul in care cumpdritorul ar trebui si suporte costuri mai ridicate in caz de lichidare (*%). in vederea
calcularii costurilor de lichidare in aceste circumstante, Autoritatea va lua in considerare numai acele pasive care ar fi
fost acceptate de un investitor care opereazd in economia de piatd (2). Se exclud datoriile care rezultd din ajutorul de
stat (%7).

Prin acestea se intelege vanzarea unor mari cantititi de active la preturile actuale scizute de pe piatd, ceea ce ar putea determina o si

mai mare scidere a pregurilor.

Conform Comisiei, practica acesteia a fost aceea de a accepta ca perioadd pentru un plan de restructurare un interval de doi pani la
trei ani.

A se vedea si punctul 20.

A se vedea nota de subsol 17.

Neorganizarea unei astfel de proceduri de ofertare nu implicd automat ca se acordd un ajutor de stat cumpdrdtorului.

Aceasta ar duce in mod normal la acordarea unui ajutor pentru activitatea economicd vanduta.

A se vedea cauzele conexe C-278/92, C-279/92 si C-280/92, Hytasa, Rec., 1994, p. 1-4103, punctul 22.

A se vedea cauza C-334/99, Groditzer Stahlwerke, Rec., 2003, p. 1-1139, punctul 134 si urmdtoarele si Decizia 2008/719/CE a
Comisiei din 30 aprilie 2008 privind ajutorul de stat C 56/06 (ex NN 77/06) pus in aplicare de Austria pentru privatizarea Bank
Burgenland (JO L 239, 6.9.2008, p. 32).
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Lichidarea voluntard sau vanzarea prin licitatie a unei banci aflate in faliment trebuie avutd intotdeauna in vedere
atunci cand o bancd nu poate, in mod credibil, s isi restabileascd viabilitatea pe termen lung. Guvernele ar trebui sd
incurajeze retragerea operatorilor neviabili, permitdnd in acelasi timp ca procesul si se desfisoare intr-un interval
adecvat care mentine stabilitatea financiard. Orientdrile privind sectorul bancar prevad o procedurd in cadrul cireia ar
trebui si aibd loc o astfel de lichidare voluntara (*%). Achizitionarea activelor si pasivelor ,bune” ale unei banci aflate
in dificultate poate constitui, deopotrivd, o optiune pentru o banci solidd, intrucat aceasta ar putea fi un mod eficient
din punct de vedere al costurilor de extindere a depozitelor si de creare de relatii cu debitori fiabili. In plus, crearea
unei ,banci bune” autonome, pe baza unei combinatii a activelor §i pasivelor ,bune” ale unei binci existente poate
constitui, de asemenea, o cale acceptabild citre restabilirea viabilitatii, cu conditia ca aceastd noud entitate s nu se
afle in pozitia de a denatura in mod inechitabil concurenta.

3. Contributia proprie din partea beneficiarului (repartizarea obligatiilor)

fn vederea limitirii denaturirii concurentei si pentru a preintimpina hazardul moral, ajutorul ar trebui limitat la
minimul necesar si beneficiarul ajutorului trebuie si asigure o contributie proprie corespunzitoare la costurile de
restructurare. Banca i detindtorii capitalului ei trebuie si contribuie cu propriile resurse la restructurarea acesteia in
cel mai mare grad posibil. Acest lucru este necesar pentru a se asigura ci bancile salvate isi asumd in mod
corespunzitor responsabilitatea pentru consecintele comportamentului lor anterior, precum si pentru a crea
stimulente adecvate pentru comportamentul lor viitor.

Limitarea costurilor de restructurare

Ajutorul de restructurare trebuie si se limiteze la acoperirea costurilor necesare pentru restabilirea viabilitatii. Aceasta
inseamnd cd o intreprindere nu trebuie sd beneficieze de resurse publice care ar putea fi folosite pentru finantarea
activitdtilor care distorsioneazd piata si care nu sunt legate de procesul de restructurare. De exemplu, achizitionarea de
titluri de participare ale altor intreprinderi sau realizarea unor investitii noi nu poate fi finantatd prin ajutoare de stat,
decat in cazul in care acest lucru este esential pentru restabilirea viabilittii unei intreprinderi (%%).

Limitarea valorii ajutorului, contributii proprii semnificative

in vederea limitirii valorii ajutorului la minimul necesar, bincile trebuie, mai intai, s isi utilizeze propriile resurse
pentru finantarea restructurdrii. Acest lucru poate implica, de exemplu, vinzarea de active. Sprijinul de stat trebuie
acordat in conditii care reprezintd o repartizare adecvatd a obligatiilor in materie de costuri (*°). Acest lucru inseamna
cd nu numai statul suportd costurile legate de restructurare, ci si aceia care au investit in bancd, prin absorbirea
pierderilor cu ajutorul capitalului disponibil si prin plitirea unei remuneratii adecvate pentru interventiile din partea
statului (*!). Cu toate acestea, Autoritatea considerd cd nu este adecvat sd stabileascd plafoanele privind repartizarea
obligatiilor ex ante in contextul actualei crize sistemice, avand in vedere obiectivul de facilitare a accesului la capital
privat si intoarcerea la conditiile normale de piata.

Orice derogare de la o repartizare corespunzitoare a obligatiilor ex ante, care ar fi putut fi acordatd in mod
exceptional in etapa de salvare din motive legate de stabilitatea financiard, trebuie compensatd printr-o contributie
suplimentard intr-o etapd ulterioard a restructurdrii, de exemplu sub forma unor clauze de recuperare (claw-back)
sifsau printr-o restructurare mai ampld, inclusiv masuri suplimentare de limitare a denaturdrii concurentei (32).

Bincile trebuie sd fie In méasurd si remunereze capitalul, inclusiv sub forma dividendelor, cat si a cupoanelor la
imprumuturi subordonate in curs, din profiturile generate de activititile lor. Cu toate acestea, bancile nu ar trebui si
foloseascd ajutorul de stat pentru a remunera propriile fonduri (capitalul propriu §i imprumuturile subordonate)
atunci cand aceste activitdti nu genereazd profituri suficiente. Prin urmare, in contextul unei restructurdri,
compensarea discretionard de citre bancile beneficiare a pierderilor (de exemplu prin disponibilizarea rezervelor
sau reducerea capitalurilor proprii) in vederea asigurdrii distribuirii de dividende si platirii cupoanelor la imprumu-
turile subordonate in curs, nu este, in principiu, compatibild cu obiectivul repartizdrii obligatiilor (**). De asemenea,

A se vedea punctele 43-50 din Orientdrile privind sectorul bancar. Pentru a permite o astfel de retragere conform legii, ajutorul in caz

de lichidare poate fi considerat drept compatibil, atunci cand, de exemplu, este necesar pentru o recapitalizare temporard a unei banci
sau structuri releu sau pentru a rdspunde revendicdrilor din parte anumitor categorii de creditori, daca acesta este justificat prin motive
legate de stabilitatea financiard. Pentru exemple de astfel de ajutoare si de conditii in care acestea au fost considerate compatibile, a se
vedea Decizia Comisiei din 1 octombrie 2008 in cazul NN 41/08 UK, Ajutor de salvare in favoarea Bradford§Bingley (JO C 290,
13.11.2008, p. 2) si Decizia Comisiei din 5 noiembrie 2008 in cazul NN 39/08 DK, Ajutor in favoarea lichidarii Roskilde Bank (JO C
12, 17.1.2009, p. 3).

A se vedea cauza T-17/03, Schmitz-Gotha, Rec., 2006, p. II-1139.

Dupid cum s-a prezentat in orientdri anterioare ale Comisiei, in special in Orientdrile privind activele depreciate — a se vedea punctul 21
si urmdtoarele.

Autoritatea a prezentat orientdri detaliate privind stabilirea valorii garantiilor de stat, recapitalizarile si masurile de salvare a activelor in
Orientdrile privind sectorul bancar, in Orientirile privind recapitalizarea, precum si in Orientirile privind activele depreciate. In masura
in care un astfel de pret este platit, actionarii bancii isi vdd pozitia diluatd pe plan financiar.

Orientdrile privind activele depreciate, punctele 24 si 25. A se vedea, de asemenea, sectiunea 4 din prezentul capitol.

A se vedea Decizia Comisiei din 18 decembrie 2008 in cazul N 615/08 Bayern LB (JO C 80, 3.4.2009, p. 4). Totusi, acest lucru nu
impiedicd banca sd efectueze plata cupoanelor atunci cind este tinutd de o obligatie legald in acest sens.
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trebuie poate si se ia in considerare asigurarea capacititii de refinantare a bancii si stimulentele de iesire (*4). In
vederea promovdrii refinantdrii de citre banca beneficiard, Autoritatea poate considera in mod favorabil plitirea
cupoanelor la instrumente de capital hibride recent emise care au un rang de prioritate superior fatd de iImprumu-
turile subordonate existente. in orice caz, bincile nu trebuie, in mod normal, si fie autorizate si-si achizitioneze
propriile actiuni pe parcursul etapei de restructurare.

Furnizarea de ajutor suplimentar pe parcursul perioadei de restructurare ar trebui si rimani o posibilitate in cazul in
care este justificatd de motive legate de stabilitatea financiard. Orice ajutor suplimentar ar trebui sd se limiteze la
minimul necesar pentru asigurarea viabilitdtii.

4. Limitarea denaturirii concurentei si asigurarea unui sector bancar competitiv
Tipuri de denaturare a concurengei

Chiar dacd ajutorul de stat poate sprijini stabilitatea financiard in perioade de crizd sistemicd, avind consecinte
pozitive la o scard mai ampli, acesta poate totusi crea denaturarea concurentei in multiple moduri. In cazul in
care bancile concureazd pe baza meritelor produselor si serviciilor lor, acelea care acumuleazi riscuri excesive sifsau
se bazeazd pe modele de afaceri neviabile vor pierde, in cele din urmd, cota de piatd si, eventual, vor iesi de pe piatd,
in timp ce concurenti mai eficienti se vor extinde sau vor intra pe pietele in cauzd. Ajutoarele de stat prelungesc
denaturarea anterioard a concurentei generatd de asumarea de riscuri excesive si de folosirea unor modele de afaceri
neviabile, prin sprijinirea artificiald a puterii de piatd a beneficiarilor acestor ajutoare. In acest mod, ajutoarele de stat
pot genera un hazard moral pentru beneficiari, diminuand in acelasi timp stimulentele, pentru cei care nu beneficiazd
de ajutoare, in vederea exercitdrii concurentei, a realizdrii de investitii i a inovarii. in cele din urms, ajutoarele de stat
pot prejudicia piata unicd prin transferarea unei cote inechitabile de obligatii in materie de ajustare structurald si de
probleme sociale si economice conexe citre alte state AELS, crednd in acelasi timp obstacole la intrarea pe piatd,
precum si prin compromiterea stimulentelor in favoarea realizdrii de activitdti transfrontaliere.

Stabilitatea financiard rimane obiectivul predominant al ajutoarelor acordate sectorului financiar in contextul unei
crize sistemice, insd mentinerea stabilitdtii sistemice pe termen scurt nu ar trebui si aducd prejudicii pe termen mai
lung conditiilor de concurentd echitabile si pietelor concurentiale. In acest context, masurile destinate limitirii
denaturdrii concurentei cauzatd de ajutoarele de stat detin un rol important, inter alia, din motivele expuse in
continuare. In primul rand, bancile din SEE au fost afectate de crizd intr-o misurd foarte diferitd si ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea bancilor aflate in situatii dificile pot prejudicia pozitia bancilor care au rimas in
esentd solide, determinand posibile efecte negative asupra stabilititii financiare. intr-o situatie de crizd financiard,
economicd §i bugetard, diferentele existente intre statele AELS in materie de resurse disponibile pentru interventia
statului devin si mai accentuate si influenteazi negativ conditiile de concurentd echitabile de pe piata unici. in al
doilea rand, interventiile nationale din cadrul crizei actuale tind, prin insisi natura lor, si se concentreze asupra
pietelor nationale si, prin urmare, conduc la un risc ridicat de retragere in spatele granitelor nationale si citre o
fragmentare a pietei unice. Prezenta pe piatd a beneficiarilor ajutoarelor trebuie evaluatd in vederea asigurdrii
concurentei efective si a prevenirii puterii de piatd, a barierelor la intrarea pe piatd si a impedimentelor in calea
activititilor transfrontaliere, in detrimentul intreprinderilor si al consumatorilor din SEE. In al treilea rand, nivelul
actual al interventiei publice necesar pentru asigurarea stabilitdtii financiare si eventualele limite care se stabilesc cu
privire la repartizarea normald a obligatiilor genereazd un hazard moral sporit care trebuie remediat in mod adecvat
pentru a preveni reaparitia in viitor a efectelor diunitoare §i a comportamentului extrem de riscant §i pentru a
pregiti calea citre o restabilire rapidd a conditiilor normale de piatd, fird acordarea de ajutoare de stat.

Aplicarea de mdsuri eficace si proportionale destinate limitdrii denaturdrii concurentei

Trebuie adaptate masuri destinate limitdrii denaturdrii concurentei pentru a elimina cazurile de denaturare identificate
la nivelul pietelor in care banca beneficiard isi desfisoard activitatea, dupd ce si-a restabilit viabilitatea in urma
procesului de restructurare, respectnd in acelasi timp politica si principiile comune. Autoritatea considerd drept
punct de plecare pentru evaluarea sa necesitatea de a dispune de astfel de masuri, dimensiunea, amploarea si sfera
activititilor pe care banca in cauzi le exercitd in momentul implementirii unui plan credibil de restructurare, astfel
cum se prevede in sectiunea 2 din prezentul capitol. in functie de natura denaturirii concurentei, aceasta poate fi
remediatd prin mdsuri privind pasivele sifsau activele (*%). Natura si forma unor astfel de masuri depind de doud
criterii: in primul rand, de valoarea ajutorului si de conditiile si circumstantele in care a fost acordat si, in al doilea
rand, de caracteristicile pietei sau pietelor pe care banca beneficiard isi va desfisura activitatea.

In ceea ce priveste primul criteriu, misurile de limitare a denaturdrii vor varia semnificativ in functie de valoarea
ajutorului, precum si de gradul de repartizare a sarcinilor si de nivelul preturilor. in acest context, valoarea ajutorului
de stat va fi evaluatd atit in termeni absoluti (valoarea capitalului primit, elementul de ajutor inclus in garantii si
mdsurile de salvare a activelor), cat si in raport cu activele bancii ponderate in functie de risc. Autoritatea va tine cont
de valoarea totald a ajutorului acordat beneficiarului, inclusiv de orice tip de ajutor de salvare. In acelasi sens,

A se vedea Orientdrile privind activele depreciate, punctul 31 si abordarea nuantatd privind restrictiile in materie de dividende din

Orientdrile privind recapitalizarea, punctele 33, 34 si 45, care aratd cd, desi instituirea de interdictii temporare privind distribuirea
dividendelor sau plitirea cupoanelor poate péstra capitalul in cadrul bancii si creste rezerva de capital, imbunatitind astfel solvabilitatea
bincii, ea poate, deopotriva, impiedica accesul bancii la sursele private de finantare sau, cel putin, méri costul noilor finantdri viitoare.

(*) A se vedea punctul 21.
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Autoritatea va tine cont de nivelul contributiei proprii a beneficiarului si de repartizarea obligatiilor pe parcursul
perioadei de restructurare. in mod general, in cazul in care nivelul de repartizare a obligatiilor si cel al contributiei
proprii sunt mai ridicate, consecintele negative rezultate din hazardul moral sunt mai putine. Prin urmare, se reduce
necesitatea de a lua masuri suplimentare (*9).

in ceea ce priveste al doilea criteriu, Autoritatea va analiza efectele potentiale ale ajutorului asupra pietelor pe care
banca beneficiara isi desfisoard activitatea in urma restructurdrii. Mai inti se vor examina dimensiunea si importanta
relativi a bincii pe piata sau pietele acesteia, odatd ce isi recapti viabilitatea. In cazul in care banca restructurati
detine o pozitie limitatd pe piatd, este foarte putin probabil si fie necesar sd se recurgd la constrangeri suplimentare
sub forma dezinvestitiilor sau a angajamentelor in materie de comportament. Misurile vor fi adaptate la caracteris-
ticile pietei (*’) pentru a asigura mentinerea concurentei efective. In unele domenii, dezinvestitile pot genera
consecinte adverse si pot si nu fie necesare pentru realizarea rezultatelor dorite, caz in care se poate prefera
limitarea cresterii interne in loc de recurgerea la dezinvestitii. in alte domenii, in special in cele referitoare la
pietele nationale care prezintd obstacole considerabile la intrarea pe piatd, dezinvestitiile pot fi necesare pentru a
permite intrarea pe piatd sau extinderea concurentilor. Masurile de limitare a denaturdrii concurentei nu trebuie si
compromitd perspectivele de restabilire a viabilitatii bancii.

In cele din urmd, Autoritatea va analiza riscul ca masurile de restructurare si poatd compromite piata intern3 si va
considera in mod pozitiv misurile care si ajute la mentinerea deschiderii §i caracterului concurential al pietelor
nationale. Dacd ajutorul este acordat pentru mentinerea stabilitdtii financiare si creditarea economiei reale din statul
AELS care il acordd, se poate considera cd ajutorul are un efect pozitiv suplimentar important, in cazul in care el
conditioneazd deopotrivd banca beneficiard sd respecte anumite obiective in materie de creditare din alte state AELS
decat statul care acordd ajutorul. Acesta va fi in special cazul atunci cind obiectivele de creditare sunt ridicate in
raport cu o situatie inversd credibild, atunci cind realizarea unor astfel de obiective face obiectul unei monitorizari
adecvate (de exemplu, prin cooperare intre supraveghetorii din tara de origine si cei din tara gazdd), atunci cand statul
gazdd are un sistem bancar dominat de bancile cu sediul central in strdinitate, precum si atunci cand astfel de
angajamente de creditare au fost coordonate la nivel comunitar (de exemplu, in cadrul negocierilor privind injectia de
capital).

Stabilirea preului adecvat pentru ajutorul de stat

Remunerarea corespunzitoare a oricirei interventii a statului reprezintd, in general, unul dintre mijloacele cele mai
adecvate de limitare a denaturarii concurentei, intrucat limiteaz3 valoarea ajutorului. In cazul in care pretul de intrare
a fost stabilit la un nivel semnificativ inferior prefului de piatd din motive de stabilitate financiard, trebuie si se
asigure revizuirea conditiilor legate de sprijinul financiar din planul de restructurare (*%), in vederea reducerii efectului
de denaturare generat de subventie.

Mdsuri structurale — dezinvestirea si reducerea activitdtilor

Pe baza unei evaludri in conformitate cu criteriile din prezenta sectiune, este posibil ca bancilor care beneficiazd de
ajutor de stat sd li se solicite si dezinvesteascd filiale sau sucursale, portofolii ale clientilor sau ale unitdtilor
operationale sau sd intreprindd alte masuri de acest gen (*%), inclusiv pe piata internd cu aminuntul a beneficiarului
ajutorului. Pentru ca aceste masuri sd creascd concurenta si sd imbunititeascd functionarea pietei interne, ele ar trebui
sd favorizeze intrarea pe piatd a concurentilor si activitdtile transfrontaliere (**). In conformitate cu cerinta de
restabilire a viabilitdtii, Autoritatea va considera in mod favorabil astfel de madsuri structurale, in cazul in care
sunt luate fird a se face discriminare intre intreprinderi din diferite state AELS, contribuind astfel la mentinerea
unei piete interne in sectorul serviciilor financiare.

De asemenea, poate fi cerutd impunerea unei limite privind extinderea bancii in unele domenii de activitate sau zone
geografice, de exemplu, prin misuri de remediere orientate citre piatd, cum ar fi cerinte specifice in materie de
capital, atunci cand concurenta de pe piatd ar fi afectatd de restrictiile directe asupra extinderii sau de restrictii pentru
limitarea hazardului moral. In acelasi timp, Autoritatea va acorda o atentie specifici necesititii de a evita retragerea in
spatele granitelor nationale si o fragmentare a pietei unice.

In cazul in care gisirea unui cumpdaritor pentru filiale sau pentru alte activititi sau active se dovedeste, in mod
obiectiv, dificild, Autoritatea va prelungi perioada pentru implementarea masurilor respective, dacd existd un calendar
obligatoriu de reducere a volumului activititilor (inclusiv separarea sectoarelor de activitate). Totusi, perioada pentru
punerea in aplicare a masurilor respective nu trebuie si depdseascd cinci ani.

in cazul in care, in temeiul Orientdrilor privind sectorul bancar, al Orientirilor privind recapitalizarea sau al Orientirilor privind

activele depreciate, Autoritatea a acceptat, in mod exceptional, ajutoare care se abat de la principiile previzute de aceste orientdri,
denaturarea suplimentard a concurentei care va rezulta din aceasta va necesita luarea de masuri structurale sau de garantii compor-
tamentale suplimentare; a se vedea punctul 58 din Orientdrile privind activele depreciate.

Se vor lua in considerare cu precidere nivelurile de concentrare, constrangerile legate de capacitate, nivelul de rentabilitatea, obstacolele
la intrarea pe piatd si la extindere.

De exemplu, prin favorizarea rambursdrii anticipate a ajutorului de stat.

A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 21 octombrie 2008 in cazul C 10/2008 IKB, nepublicatd incd si Decizia Comisiei din
7 mai 2009 in cazul N 244/2009 Injectie de capital in Commerzbank (JO C 147, 27.6.2009, p. 4).

Trebuie mentionat faptul cd reducerea bilantului din cauza trecerii pe cheltuieli a valorii activelor, care este compensatad partial de
ajutorul de stat, nu diminueaza prezenta béncii pe piata reald si, prin urmare, nu se poate lua in considerare atunci cand se evalueazd
necesitatea ludrii de mdsuri structurale.
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In evaluarea sferei de aplicare a mdasurilor structurale necesare pentru remedierea denaturdrii concurentei intr-un
anumit caz §i in conformitate cu principiul tratamentului egal, Autoritatea va lua in considerare mdsurile luate
concomitent in cazuri legate de aceleasi piete sau segmente de piata.

Evitarea utilizarii ajutorului de stat pentru finantarea comportamentului anticoncurential

Ajutorul de stat nu trebuie utilizat in detrimentul concurentilor care nu se bucurd de sprijin public similar (41).

in temeiul punctului 41, bincile nu trebuie si utilizeze ajutorul de stat pentru achizitionarea de intreprinderi
concurente (+?). Aceastd conditie se aplicd cel putin timp de trei ani si poate continua pand la sfarsitul perioadei
de restructurare, in functie de sfera de aplicare, de dimensiunea si de durata ajutorului.

In circumstante exceptionale si in urma notificirii, achizitiile pot fi autorizate de Autoritate in cazul in care fac parte
dintr-un proces de consolidare necesar restabilirii stabilitatii financiare sau asigurdrii concurentei efective. Procesul de
achizitionare trebuie sd respecte principiile de tratament egal pentru toti posibilii cumpdritori, iar rezultatul acestuia
trebuie sd asigure conditii de concurentd efectivd pe pietele relevante.

in cazul in care impunerea realizirii de dezinvestitii si/sau interzicerea achizitiilor nu sunt adecvate, Autoritatea poate
accepta instituirea de citre statele AELS a unui mecanism de recuperare (claw-back), de exemplu, sub forma unei taxe
asupra beneficiarilor de ajutor. Aceastd actiune ar permite recuperarea de la bancd a unei parti din ajutor, dupa ce
aceasta si-a restabilit viabilitatea.

In cazul in care bincile care primesc ajutor de stat trebuie si indeplineasci anumite cerinte legate de creditarea
economiei reale, creditele acordate de bancd trebuie stabilite in conditii comerciale (*3).

Ajutorul de stat nu poate fi folosit pentru a oferi conditii (de exemplu, in ceea ce priveste ratele sau garantiile) care nu
pot fi indeplinite de concurentii care nu beneficiazd de ajutor de stat. Cu toate acestea, in cazurile in care nu poate fi
adecvatd impunerea de limitiri beneficiarului in materie de politici tarifard, de exemplu, din cauzi ci aceste limitdri
pot duce la diminuarea concurentei efective, statele AELS trebuie si propund alte mdsuri de remediere mai potrivite
pentru a asigura concurenta efectivi, cum ar fi misurile care favorizeazi intrarea pe piatd. in acelasi sens, bincile nu
trebuie s invoce sprijinul de stat drept un avantaj concurential atunci cand fac publicitate ofertelor lor financiare (*4).
Aceste restrictii ar trebui sd riménd in vigoare, in functie de sfera de aplicare, de dimensiunea si de durata ajutorului,
pentru un interval cuprins intre trei ani i intreaga duratd a perioadei de restructurare. Astfel ele ar servi, in egald
mdsurd, drept stimulente clare pentru rambursarea ajutorului de stat in cel mai scurt termen posibil.

De asemenea, Autoritatea va examina nivelul de deschidere a pietei i capacitatea sectorului de a face fatd falimentelor
bancilor. In evaluarea sa generald, Autoritatea poate lua in considerare eventualele angajamente luate de beneficiar sau
angajamentele luate de statele AELS privind adoptarea de mdsuri (**) care ar promova piete mai sindtoase si mai
concurentiale, de exemplu prin favorizarea intrdrii si iesirii de pe piatd. Astfel de initiative ar putea, in circumstante
adecvate, si insoteascd celelalte masuri structurale sau comportamentale care ar fi impuse, in mod normal, benefi-
ciarului. Autoritatea poate considera intr-un mod pozitiv angajamentul statului AELS de introducere a mecanismelor
de rezolvare a dificultdtilor cu care se confruntd o bancd, intr-o etapd timpurie, drept un element de promovare a
pietelor sindtoase si concurentiale.

5. Monitorizare si aspecte procedurale

In scopul de a verifica dacd planul de restructurare este corect pus in aplicare, Autoritatea va solicita transmiterea de
rapoarte periodice detaliate. In mod normal, primul raport va trebui transmis Autoritdtii nu mai tarziu de sase luni de
la aprobarea planului de restructurare.

in urma notificirii planului de restructurare, Autoritatea trebuie s evalueze dacd este posibil ca planul si restabileasci
viabilitatea pe termen lung si sd limiteze adecvat denaturarea concurentei. In cazul in care Autoritatea are indoieli
puternice referitoare la conformitatea planului de restructurare cu cerintele relevante, ea trebuie si initieze o
procedurd oficiald de investigare, oferind partilor terte posibilitatea de a formula observatii cu privire la masura in
cauzd si sd asigure astfel o abordare transparentd §i coerentd, cu respectarea in acelasi timp a regulilor in materie de
confidentialitate aplicabile procedurilor legate de ajutoarele de stat.

A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 19 noiembrie 2008 in cazul NN 49/08, NN 50/08 si NN 45/08, Garantii in favoarea

Dexia (nepublicatd incd), punctul 73, Decizia Comisiei din 19 noiembrie 2008 in cazul N 574/08, Garantii in favoarea Fortis Bank (JO
C 38, 17.2.2009, p. 2), punctul 58 si Decizia Comisiei din 3 decembrie 2008 in cazul NN 42/2008, NN 46/2008 si NN 53/A[2008,
Ajutor de restructurare in favoarea Fortis Bank si Fortis Bank Luxemburg (JO C 80, 3.4.2009, p. 7), punctul 94. De exemplu, in
anumite circumstante, i se poate interzice unei binci sd propund ratele de dobanda cele mai ridicate oferite pe piatd micilor depozitari.
Se aminteste faptul cd, in vederea restabilirii viabilitdtii, costurile de restructurare trebuie sa fie limitate la minimul necesar. A se vedea
punctul 23.

Creditele acordate in conditii necomerciale ar putea constitui ajutoare de stat i ar putea fi autorizate de Autoritate, in urma notificrii,
dacd sunt compatibile cu functionarea Acordului SEE, de exemplu in temeiul orientirilor — Cadru comunitar temporar pentru mdsurile
de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice.

Decizia Comisiei din 12 noiembrie 2008 in cazul N 528/08 ING (JO C 328, 23.12.2008, p. 10), punctul 35.

A se vedea, de exemplu, Decizia 2005/418/CE a Comisiei din 7 iulie 2004 privind masurile puse in aplicare de Franta in favoarea
Alstom (O L 150, 10.6.2005, p. 24), punctul 204.
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Cu toate acestea, Autoritdtii nu 1i revine obligatia de a deschide proceduri oficiale in cazul in care planul de
restructurare este complet si mdsurile propuse sunt de asa naturd incat Autoritatea nu are alte indoieli cu privire
la compatibilitatea lor in sensul articolului 4 alineatul (4) din Protocolul 3 partea a Il-a la Acordul intre statele AELS
privind instituirea unei Autoritdi de Supraveghere si a unei Curti de Justitie. Aceasta ar putea fi situatia in special
atunci cand un stat AELS a notificat Autoritdtii un ajutor insotit de un plan de restructurare care indeplineste toate
conditiile stabilite in prezentul capitol, in vederea obtinerii securitatii juridice cu privire la actiunile ulterioare necesare.
In astfel de cazuri, Autoritatea ar putea adopta o decizie finald care sd stipuleze cd ajutorul de salvare, precum si
ajutorul de restructurare sunt compatibile in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (b) din Acordul privind SEE.

6. Caracterul temporar al sferei de aplicare a comunicirii

Prezentul capitol se justificd prin criza actuald exceptionald din sectorul financiar si, prin urmare, se aplicd numai
pentru o perioadd limitatd de timp. Autoritatea va aplica prezentul capitol in evaluarea cazurilor de ajutoare de
restructurare care i-au fost notificate la sau inainte de 31 decembrie 2010. In ceea ce priveste ajutoarele care nu i-au
fost notificate, se aplicd orientdrile privind stabilirea regulilor aplicabile pentru evaluarea ajutorului de stat ilegal. Prin
urmare, Autoritatea va aplica prezentul capitol la evaluarea compatibilititii ajutoarelor nenotificate acordate la sau
inainte de 31 decembrie 2010.

Tinand cont de faptul cd prezentul capitol se bazeazd pe articolul 61 alineatul (3) litera (b) din Acordul privind SEE,
Autoritatea poate reexamina continutul si durata acestuia, in conformitate cu evolutia conditiilor pietei, cu experienta
acumulatd in analizarea cazurilor si cu interesul predominant de mentinere a stabilitdtii financiare.
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5.2.
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5.4.2.

5.4.3.

5.5.

ANEXA

MODEL PENTRU PLANUL DE RESTRUCTURARE
CUPRINS INDICATIV PENTRU PLANUL DE RESTRUCTURARE (})

Informatii cu privire la institutia financiard (descrierea structurii etc.)

(NB: Informatiile transmise anterior pot fi reproduse, dar trebuie sd fie integrate in acest document si, daca este
necesar, actualizate.)

Descrierea pietei si cotele de piatd

Descrierea principalelor piete de produse relevante (diferentierea cel putin intre: piete de vanzare cu aminuntul,
piete de vanzare cu ridicata, piete de capital etc.)

Calcularea cotelor de piatd (cum ar fi, la nivel national si SEE, in functie de dimensiunea geograficd a pietelor
relevante)

Analiza motivelor din cauza cirora institutia se confruntd cu dificultdti (factori interni)
Descrierea interventiei statului si evaluarea ajutorului de stat

Informatii care sd indice daci institutia financiard sau filialele ei au beneficiat deja de un ajutor de salvare sau de
restructurare in trecut.

Informatii privind forma si valoarea ajutorului de stat sau a avantajului financiar legat de ajutor. Informatiile

trebuie sd se refere la toate ajutoarele de stat primite ca ajutor individual sau in cadrul unui sistem pe parcursul
perioadei de restructurare

(NB: Toate ajutoarele trebuie si fie justificate in planul de restructurare, dupd cum se mentioneazd in cele ce
urmeaza.)

Evaluarea ajutorului de stat in temeiul regulilor in materie de ajutoare de stat si cuantificarea valorii ajutorului.
Restabilirea viabilitatii

Prezentarea diverselor ipoteze privind evolutia pietei

Situatia initiald pe principalele piete de produse

Evolutia preconizatd a pietei de pe principalele piete de produse

Prezentarea scenariului fard aplicarea masurii

Ajustarea solicitatd a planului de afaceri initial

Indicatorii de capital anteriori, actuali si viitori (tier 1, tier 2)

Prezentarea strategiei viitoare propuse pentru institutia financiard si a modului in care aceasta va asigura
viabilitatea

Pozitie initiald si cadru general
Cadre individuale in functie de ramura de activitate a institutiei financiare

Adaptarea la schimbiri in mediul de reglementare (cresterea gestiunii riscurilor, sporirea marjelor de protectie a
capitalurilor proprii etc.)

Confirmare privind declararea completd a activelor depreciate
Daci este necesar, modificdri ale structurii participdrii

Descrierea si prezentarea generald a diferitelor masuri planificate sd restabileascd viabilitatea, a costurilor si a
impactului lor asupra contului de profit si pierdere/bilantului

Masuri la nivelul grupului
Misuri in functie de ramura de activitate
Impactul fiecirei masuri asupra contului de profit si pierdere/bilantului

Descrierea efectelor aferente diferitelor masuri destinate si limiteze denaturarea concurentei (conform punctului
7), din perspectiva costurilor si a impactului lor asupra contului de profit si pierdere/bilantului

(") Informatiile necesare pentru evaluarea viabilitdtii pot cuprinde date si rapoarte interne ale bincii, precum si rapoarte intocmite

de/pentru autorititile din statele AELS inclusiv autoritdtile de reglementare.
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5.6.2.

5.7.

5.8.

5.8.1.

5.8.2.

5.8.3.

5.9.

5.9.1.

5.9.1.1.

5.9.1.2.

5.9.1.3.

5.9.1.4.

5.9.2.

5.9.2.1.

5.9.2.2.

5.9.2.3.

5.9.3.

5.9.3.1.

5.9.3.2.

5.9.3.3.

6.1.

6.2.

Misuri la nivelul grupului

Misuri in domeniile de activitate

Impactul fiecdrei mdsuri asupra contului de profit si pierdere/bilantului

Comparatia cu optiuni alternative §i evaluarea comparativd succintd a efectelor economice si sociale de la nivel
regional, national si SEE (in principal este necesar s se furnizeze informatii atunci cand, in absenta ajutorului,

banca nu poate indeplini cerintele prudentiale)

Optiuni alternative: lichidarea voluntard, divizarea sau absorbirea de citre o altd banci si efectele care decurg din
aceasta

Efecte economice generale

Calendar pentru implementarea diferitelor masuri si termenul final pentru implementarea planului de restruc-
turare in integralitatea sa (se vor indica aspectele cu caracter confidential)

Descrierea planului de rambursare a ajutorului de stat

Ipoteze de bazd privind planificarea iesirii

Descrierea stimulentelor statului in vederea iesirii

Planificarea iesirii sau a rambursarii pAnd in momentul rambursdrii complete/iesirii

Conturile de profit si pierdere/bilanturile corespunzitoare ultimelor trei ani §i urmdtorilor cinci ani, inclusiv
indicatorii financiari cheie si analiza sensibilitatii pe baza celui mai favorabil/defavorabil scenariu

Scenariu de bazd

Contul de profit si pierdere/bilantul la nivelul grupului

Indicatori financiari cheie la nivelul grupului (RAROC, ca referintd pentru criteriile interne aplicate pentru
calcularea rentabilitatii capitalului ajustatd la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR, rentabilitatea
financiard — ROE etc.)

Contul de profit si pierdere/bilantul la nivel de unitate operationald

Indicatori financiari cheie la nivel de unitate operationald (RAROC, ca referintd pentru criteriile interne aplicate
pentru calcularea rentabilitatii capitalului ajustatd la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR, rentabi-
litatea financiard — ROE etc.)

Cel mai favorabil scenariu

Ipoteze de bazi

Contul de profit si pierdere/bilantul la nivelul grupului

Indicatori financiari cheie la nivelul grupului (RAROC, ca referintd pentru criteriile interne aplicate pentru
calcularea rentabilitdtii capitalului ajustatd la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR, rentabilitatea
financiard — ROE etc.)

Cel mai defavorabil scenariu — in cazul in care un test de simulare a situatiei de crizd a fost realizat si/sau validat
de citre autoritdtile nationale de supraveghere, vor trebui prezentate metodologiile, parametrii si rezultatele unui
astfel de test (1).

Ipoteze de bazd

Contul de profit si pierdere/bilantul la nivelul grupului

Indicatori financiari cheie la nivelul grupului (RAROC, ca referintd pentru criteriile interne aplicate pentru
calcularea rentabilitatii capitalului ajustatd la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR, rentabilitatea

financiard — ROE etc.)

Repartizarea obligatiilor — contributia institutiei financiare §i a altor actionari la restructurare (valoarea contabild
si economicd a titlurilor de participare)

Limitarea costurilor aferente restructurdrii la costurile necesare pentru restabilirea viabilitdtii

Limitarea valorii ajutorului (inclusiv informatii privind eventualele dispozitii referitoare la limitarea distribuirii de
dividende si platirii de dobanzi la imprumuturile subordonate)

(") Testele de simulare a situatiilor de crizd trebuie si se bazeze, in misura posibilului, pe parametri comuni, de tipul celor conveniti la

nivel comunitar (precum metodologia dezvoltatd de Comitetul european al inspectorilor bancari) i, dacd este cazul, si fie adaptati la
circumstantele specifice tarii si sectorului bancar al acesteia. Dacd este necesar, ar putea fi, de asemenea, luate in considerare teste de
simulare a unor situatii inverse sau alte exercitii echivalente.
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6.3. Asigurarea unei contributii proprii semnificative (inclusiv informatii privind mdrimea contributiei din partea
actionarilor sau a creditorilor subordonati)
7. Misuri de limitare a denaturdrii concurentei
7.1. Justificarea sferei de cuprindere a masurilor in perspectiva valorii si efectului ajutorului de stat
7.2. Misuri structurale, inclusiv propuneri privind planificarea si stabilirea termenelor pentru dezinvestirea activelor
sau cedarea filialelor/sucursalelor sau alte masuri de remediere
7.3. Angajamente privind comportamentul, inclusiv evitarea marketingului de masd care invocd ajutorul de stat drept
un avantaj in materie de concurentd
8. Monitorizarea (interventia eventuald a unui administrator imputernicit — trustee)




