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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

DECIZIA NR. 305/09/COL A AUTORITATII AELS DE SUPRAVEGHERE
din 8 iulie 2009

privind contractul de vinzare de energie electrici incheiat intre municipalitatea din Notodden si
Becromal Norway AS

(Norvegia)

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (}),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (3),
in special articolele 61-63 si Protocolul 26,

avand in vedere Acordul intre statele AELS privind instituirea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (%), in
special articolul 24,

avand in vedere articolul 1 alineatul (3) din partea I si
articolul 4 alineatele (2) si (4) si articolul 7 alineatul (2) din
partea II a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea de Justitie (%),

dupd ce pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus (°) si
tinind seama de aceste observatii,

intrucat:

I. CONTEXT
1. Procedura

Decizia nr. 718/07/COL a autoritdtii de a initia procedura
oficiald de investigare a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si in suplimentul SEE la acesta (°). Autoritatea
a invitat partile interesate si isi transmitd observatiile. Auto-
ritatea nu a primit nicio observatie din partea partilor interesate.
Prin scrisoarea din 4 februarie 2008 (nr. de referintd 463572),
autoritdtile norvegiene au transmis observatii la decizia de
initiere a procedurii.

(') Denumitd in continuare ,autoritatea”.

() Denumit in continuare ,Acordul privind SEE”.

(}) Denumit in continuare ,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie”.

(*) Denumit in continuare ,Protocolul 3”.

() JO C 96, 17.4.2008, p. 21 si suplimentul SEE nr. 20, 17.4.2008,
p. 36.

() JO C 96, 17.4.2008, p. 21 si suplimentul SEE nr. 20, 17.4.2008,
p. 36.

Prin scrisoarea din 21 mai 2008, beneficiarul ajutorului,
Becromal Norway AS, a solicitat o intrevedere cu autoritatea.
La 11 iunie 2008, s-a organizat o intrevedere la sediul auto-
rititii. In cadrul acestei intalniri, reprezentantii Becromal au
mentionat, inter alia, un acord suplimentar incheiat intre muni-
cipalitatea din Notodden si Becromal, cu privire la utilizarea de
citre municipalitate a apelor reziduale provenind de la centrala
de energie electricd operatd de Becromal (nr. de referintd
482695).

2. Descrierea misurii care face obiectul investigatiei

Notodden este un oras din regiunea Telemark din sud-estul
Norvegiei. Situat la gura de virsare a doud rauri in lacul Heddal-
svatnet, orasul dispune de resurse hidroenergetice semnificative.

Datoritd acestui fapt, municipalitatea are dreptul de a primi in
fiecare an o anumitd cantitate de ,energie electrici din
concesiune” de la concesionari, pentru exploatarea cascadelor.
Sistemul energiei electrice din concesiune este previzut la
articolul 2 alineatul (12) din Legea privind acordarea licentelor
industriale si articolul 12 alineatul (15) din Legea privind regle-
mentarea cascadelor (7). In conformitate cu aceste dispozitii, al
cdror text este identic, regiunile si municipalititile in care se afld
o centrald de energie electricd au dreptul de a primi pand la 10
procente din productia anuald a centralei, la un pret stabilit de
citre stat. In ceea ce priveste concesiunile acordate inainte de
1959, precum cea din cazul de fatd, pretul se bazeazd pe

(7) Textul acestor dispozitii este urmatorul: ,Licenta prevede ci titularul
cedeazd regiunilor si municipalititilor in care este situatd centrala de
energie electricd pand la zece la sutd din cresterea de energie hidroe-
lectricd obtinutd pentru fiecare cascadd, cantitate calculatd in confor-
mitate cu normele din articolul 11 alineatul (1), a se vedea
articolul 2 alineatul (3). Cantitatea cedatd si distributia acesteia vor
fi hotdrate de catre ministerul in cauzd pe baza necesitiilor generale
de alimentare cu energie electrici ale regiunii sau municipalitii in
cauzd. Regiunea sau municipalitatea pot utiliza energia primitd asa
cum considerd. [...] Pretul energiei electrice [pentru municipalitate]
se stabileste pe baza costului mediu pentru un esantion reprezentativ
de centrale hidroelectrice de pe intreg teritoriul tirii. Impozitele
calculate pe profitul din generarea de energie care depiseste rata
normald de rentabilitate nu sunt incluse in calculul acestui cost. In
fiecare an, ministerul stabileste pretul energiei electrice furnizate
substatiei de transmisie a centralei electrice. Dispozitiile primei si
celei de-a doua teze nu se aplicd licentelor valabile inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 2 din 10 aprilie 1959.” (Traducerea
in limba englezd a fost realizatd de Ministerul norvegian al Petrolului
si Energiei.)
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asa-numitele ,costuri individuale” ale centralei, in afara cazului
in care se convine un pret mai scazut (!). Astfel, pretul energiei
electrice din concesiune va fi, In mod normal, mai scizut decat
pretul pietei.

Cantitatea de energie electrici din concesiune la care are dreptul
fiecare municipalitate este stabiliti pe baza ,necesititilor
generale de alimentare cu energie electricd” ale acesteia.
Potrivit Directiei pentru Resurse de Apd si Energie din
Norvegia, aceasta include energia electricd pentru industrie, agri-
culturd §i consumatori casnici, dar nu si energia pentru indus-
triile mari consumatoare de energie si pentru prelucrarea
lemnului (3). Din 1988, municipalitatea din Notodden a avut
dreptul la aproximativ 3,9 GWh provenind din cascada
Sagafoss, situatd in Notodden, cantitate care pare sd fi fost
majoratd la 7,114 GWh in 2002 (3).

Pe langd volumele de energie electrici din concesiune pe care
municipalitatea avea dreptul s le primeascd in temeiul regle-
mentdrilor privind energia electrici din concesiune, municipa-
litatea din Notodden pare si fi dispus de propriile sale drepturi
de utilizare a cascadei Sagafoss din Notodden. Acest drept de
utilizare a fost exploatat de Tinfos AS, si nu de municipalitate in
sine. In schimb, municipalitatea a avut dreptul la volume supli-
mentare de energie electrici provenite de la centrald. In prezent,
relatia comerciald intre municipalitatea din Notodden si Tinfos
este reglementatd de un contract incheiat la 15 august 2001 (*).
Acest contract prevede cd, pand la 31 martie 2006, municipa-
litatea a avut dreptul sd cumpere 30 GWh pe an, inclusiv 3,9
GWh energie electricd din concesiune, de la Tinfos AS. Pretul a
fost stabilit la 13,5 ore/kWh atat pentru energia electricd din
concesiune, cat si pentru volumul suplimentar. Dupd 31 martie
2006, municipalitatea a beneficiat doar de dreptul de a cumpdra
volumul de energie electricd din concesiune, iar preturile
stabilite pentru achizitionarea acestei energii electrice de citre
municipalitate au rdmas aplicabile pand in prezent.

Temeiul juridic relevant pentru dreptul municipalititilor la
energia electrici din concesiune, mentionat mai sus, prevede
in mod explicit cd municipalitatea poate utiliza energia
electrici din concesiune asa cum considerd, indiferent de
faptul cd volumul la care are dreptul se calculeazd pe baza
Jhecesittilor sale generale de alimentare cu energie electricd”.
Astfel, municipalititile nu sunt in niciun fel impiedicate si
vandd aceastd energie electricd industriilor mari consumatoare
de energie sau oricdrei alte industrii, cu sediul pe teritoriul
municipalitatii.

In acest context, la 10 mai 2002, municipalitatea a incheiat un
contract (°) cu producitorul de folii de aluminiu Becromal
privind revanzarea volumelor de energie electricd la care avea
dreptul in temeiul contractului cu Tinfos. Contractul are efect

(") ,Costurile individuale” ale centralei sunt calculate in conformitate cu

dispozitiile legale aplicabile pand in 1959. in temeiul acestor

dispozitii, pretul costurilor individuale se calculeazd prin impdrtirea

costurilor de productie ale centralei, inclusiv dobanda de 6 % pentru

costurile initiale, plus o marji comerciali de 20 %, la productia

anuald medie din perioada 1970-1999. A se vedea KTV-Notat nr.

53/2001 din 24 august 2001, nr. de referintd 455241.

KTV-Notat nr. 53/2001, citat mai sus.

%) A se vedea rispunsul Norvegiei la intrebarea 4 din cea de-a doua

cerere de informatii, nr. de referintd 449660.

(*) Anexa la nr. de referintd 449660.

(°) Anexa la rispunsurile Norvegiei din 9 iulie 2007, nr. de referintd
428860.

——
-

s

retroactiv si, astfel, vizeazd si volumele vandute citre Becromal
incepand cu 14 mai 2001 pand la data semndrii contractului.
Volumele care intrd sub incidenta contractului par sd
corespundi volumelor previzute in contractul dintre municipa-
litate si Tinfos pand la 31 martie 2007: 14,4794 GWh de la
14 mai 2001 la 31 decembrie 2001, 30 GWh pe an din 2002
pand in 2005, 7,397 GWh de la 1 ianuarie 2006 panid la
31 martie 2006 si, in cele din urmd, o optiune care permite
Becromal s3 cumpere energia electricd din concesiune a muni-
cipalititii de la 1 aprilie 2006 la 31 martie 2007. Preturile
reflectd, de asemenea, preturile stabilite in contractul municipa-
litatii cu Tinfos, respectiv 13,5 ore/kWh pand la 31 martie
2006 si, de la 1 aprilie 2006 la 31 martie 2007, ,conditiile
in care municipalitatea din Notodden poate, la momentul
respectiv, sd cumpere energia electricd in cauzd”.

Becromal a ales si cumpere energia electricd din concesiune in
perioada 1 aprilie 2006-31 martie 2007 (°). Municipalitatea din
Notodden a explicat cd, pentru perioada aprilie-iunie 2006,
municipalitatea a platit 15,21 @rekWh pentru energia
electricd din concesiune si a vandut energia electricd societatii
Becromal la acelasi pret. Din iulie pand in decembrie 2006,
municipalitatea a platit 11,235 orekWh si a vandut citre
Becromal energie electricd la 15,21 ore/kWh. Din ianuarie
pand in martie 2007 inclusiv, municipalitatea a plitit pentru
energia electricd 10,425 ore[kWh si a vandut-o la 14,20
ore[kWh (7).

Prin scrisoarea din 4 martie 2007 (%), Becromal a solicitat
prelungirea contractului de cumpdrare de energie electrici. De
asemenea, a intrebat dacd in contract pot fi incluse volume mai
mari. La 30 aprilie 2007, municipalitatea a rispuns la solicitare,
oferind Becromal posibilitatea de a cumpdra energia electricd
din concesiune a municipalittii la 20 ere/kWh (afirmandu-se
cd acest pret corespunde pretului pe piata la vedere in cadrul
Nord Pool, Bursa de Energie Electricd a Térilor Nordice, pentru
mai 2007) in perioada 1 aprilie-31 decembrie 2007 si, dupd
aceastd datd, printr-un contract pe o perioadd de trei ani la
pretul de 26,4 ore[kWh, de la 1 ianuarie 2008 la
31 decembrie 2010. Municipalitatea a afirmat, de asemenea,
cd, de la 1 aprilie 2007, volumul de energie electricd din
concesiune urma sd fie de 7,113 GWh.

La 30 junie 2007, Becromal a rdspuns cd a acceptat preturile
oferite pentru ultimele noud luni ale anului 2007. in schimb,
societatea a refuzat oferta pentru perioada 2008-2010, deoarece
a considerat pretul prea mare. Municipalitatea a rdspuns prin
scrisoarea din 4 iulie cd, avind in vedere scrisoarea primiti de la
Becromal, considerd ci s-a ajuns la un acord cu privire la
volumele de energie electricd pentru 2007. Prin urmare, va
intocmi in scurt timp un proiect de contract. In ceea ce
priveste perioada 2008-2010, municipalitatea si-a mentinut
pozitia exprimatd anterior potrivit cdreia contractul trebuie
incheiat in conditiile pietei (°). Municipalitatea a confirmat
ulterior ¢d nu s-a incheiat incd un contract oficial. De
asemenea, nu au avut loc negocieri cu privire la perioada de
dupd 1 ianuarie 2008 (19).

(°) Autoritatea nu detine o copie a unui astfel de acord de prelungire.

(’) Nr. de referintd 521513, e-mail din 11 iunie 2009.

(®) Anexa la rdspunsurile Norvegiei din 9 iulie 2007, nr. de referintd
428860.

(®) A se vedea anexele la raspunsul Norvegiei din 9 iulie 2007, nr. de
referintd 428860.

(%) A se vedea raspunsul Norvegiei la cea de-a doua cerere de informatii
transmisd de autoritate, nr. de referintd 449660.
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3. Observatiile autorititilor norvegiene

Autoritdtile norvegiene au transmis observatiile lor printr-o
scrisoare din partea municipalitdtii din Notodden.

Municipalitatea sustine, in primul rand, cd pretul pietei pentru
contractele extrabursiere (over-the-counter, OTC) pe termen lung
la Nord Pool a fost, de fapt, in mare, similar pretului convenit
intre municipalitatea din Notodden si Becromal. In fapt, in
conformitate cu tabelul ,Pretul energiei electrice tranzactionate
pe piata cu ridicata si al energiei din concesiune. 1994-2005"
descdrcat de pe pagina de intdmpinare a Oficiului Norvegian de
Statisticd (Statistics Norway) (1), pretul mediu pentru contractele
cu durata de la 1 la 5 ani in 2001 a fost de 13,6 ore/kWh, in
timp ce pretul convenit intre municipalitatea din Notodden si
Becromal a fost de 13,5 gre[kWh.

Municipalitatea recunoaste ci atat pretul contractual, cat si cel
care apare in tabelul intocmit de Oficiul Norvegian de Statisticd
sunt cu mult mai mici decat pretul la vedere din cadrul Nord
Pool. In acest sens, municipalitatea subliniazi ci diferenta dintre
pretul oferit societdtii Becromal si pretul pietei in jurul valorii de
17,5 milioane NOK, mentionati intr-o scrisoare din partea
municipalitdtii citre societate si vizatd de decizia de initiere a
procedurii, se referd, in realitate, la diferenta dintre pretul
convenit si pretul la vedere.

In ceea ce priveste pretul de referintd relevant, municipalitatea
sustine cd pretul contractual ar trebui comparat cu pretul pentru
contractele OTC, si nu cu pretul la vedere. Desi municipalitatea
ar fi putut sd vandd volumele de energie achizitionate in baza
acestui contract pe piata la vedere, obtinand astfel, eventual, un
pret mai mare, se sustine cd o astfel de actiune ar fi expus
municipalitatea la un risc financiar semnificativ. Riscul rezultd
din dreptul si obligatia municipalitatii de a achizitiona 30 GWh
pe an de la Tinfos, la pretul de 13,5 ore/kWh, pand la 31 martie
2006. Astfel, dacd pretul la vedere ar fi scizut in aceastd
perioadd sub 13,5 ere[kWh, municipalitatea ar fi suportat o
pierdere.  Autoritdtile norvegiene descriu contractul cu
Becromal ca un contract reciproc (,back-to-back”), destinat si
protejeze municipalitatea impotriva pierderii financiare.

II. EVALUARE
1. Prezenta ajutorului de stat

1.1. Ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE si indoielile autoritdtii exprimate in decizia de initiere
a procedurii

Ajutorul de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul privind SEE este definit dupd cum urmeaza:

(") A se vedea tabelul actualizat la urmdtoarea adresd: http:/[www.ssb.
nofenglish/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2008-05-30-23-
en.html.

,Este incompatibil cu prezentul acord orice ajutor acordat de
statele membre ale CE, statele AELS sau din resurse de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
productiei anumitor mdrfuri, in mdisura in care afecteazi
comertul dintre pdrtile contractante, cu exceptia cazului in
care se prevede altfel in prezentul acord.”

Din aceastd dispozitie reiese ci ajutorul de stat in sensul
Acordului privind SEE trebuie si fie acordat prin resurse de
stat; acesta trebuie sd confere un avantaj economic selectiv bene-
ficiarului (beneficiarilor); beneficiarul trebuie si fie o intre-
prindere in sensul Acordului privind SEE, iar misura de ajutor
trebuie sd poatd denatura concurenta si afecta schimburile
comerciale intre pdrtile contractante.

In decizia de initiere a procedurii, autoritatea a considerat ci un
contract intre municipalitatea din Notodden si Becromal ar
conferi un avantaj selectiv societdtii Becromal si, astfel, ar
implica un ajutor de stat, dacd pretul convenit intre parti nu
ar corespunde pretului pietei. Autoritatea a sustinut cd datele
cazului indicau cd pretul contractual ar fi putut fi mai scizut
decat pretul pietei. In primul rind, autoritatea a subliniat ci
pretul din contractul incheiat de municipalitate cu Becromal
pentru vanzarea de energie electrici reflectd propriul pret de
cumpdrare al acesteia in baza contractului cu Tinfos.
Deoarece, la randul sdu, acest pret se baza partial pe energia
electricd din concesiune si reflecta partial compensatia acordatd
municipalitdtii pentru exploatarea de citre Tinfos a dreptului
municipalititii de a utiliza cascada, era probabil si fie in mod
considerabil mai mic decat pretul pietei.

Autoritatea a subliniat cd pretul parea mai scdzut in comparatie
cu alte contracte incheiate in jurul aceleiasi date. in fine, auto-
ritatea s-a referit la afirmatia ficutd de municipalitate, potrivit
cdreia contractul ar fi putut reprezenta pentru Becromal o
economie de 17,5 milioane NOK, comparativ cu pretul pietei.

1.2. Prezenta unui avantaj in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul privind SEE

Pentru ca aceastd conditie sd fie indeplinitd, masurile trebuie sd
ofere Becromal avantaje care sd scuteascd societatea de cheltuieli
pe care le suportd in mod normal din bugetul propriu. Acesta ar
fi cazul unei entitdti publice care nu stabileste un tarif fix la
energie asa cum ar proceda un agent economic obisnuit, insd
utilizeazd tariful pentru a oferi un avantaj financiar consuma-
torilor de energie (3. In cazul de fatd, ar exista un ajutor dacd
pretul energiei electrice din contractul incheiat intre Becromal si
municipalitatea din Notodden ar fi mai mic decat pretul pietei.
in acest caz, misura ar fi, de asemenea, selectivi, deoarece este
avantajeazd doar Becromal.

() A se vedea cauzele conexate 67/85, 68/85 si 70/85 Kwekerij
Gebroeders van der Kooy BV si altii/Comisia, Rec., 1988, p. 219,
punctul 28.


http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2008-05-30-23-en.html
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2008-05-30-23-en.html
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1.2.1. Baza pentru stabilirea pretului pietei

Ca observatie preliminard, autoritatea aratd ci mecanismul de
stabilire a pretului pe baza costurilor utilizat in contract, astfel
cum se mentioneazd mai sus, conduce la prezumtia cd existd un
avantaj economic. Preturile energiei electrice din concesiune pe
care municipalititile au dreptul si o cumpere, pe baza actelor
normative mentionate mai sus, ar fi in majoritatea cazurilor in
mod semnificativ mai mici decat pregul pietei. Cu toate acestea,
pentru a se constata prezenta unui avantaj economic, nu este
suficient s se aibd in vedere doar aceastd prezumtie. Trebuie sd
se demonstreze cd pretul a fost in realitate mai mic decat pretul
pietei pentru un contract similar cu cel dintre municipalitatea
din Notodden si Becromal.

Pentru a stabili pretul pietei, autoritatea trebuie si evalueze ce
pret ar fi fost acceptabil pentru un investitor privat in economia
de piatd. In decizia de initiere a procedurii, autoritatea a ficut
referire la o diferentd de 17,5 milioane NOK intre pretul platit si
pretul pietei. In observatiile lor la decizia autorititii de initiere a
procedurii, autorititile norvegiene au clarificat ci aceasta era
diferenta dintre pretul pe piata la vedere si pretul contractual.
Cu toate acestea, deoarece contractul in cauzd este un contract
bilateral cu o duratd de cinci ani, pretul contractual nu poate fi
in mod necesar comparat cu preturile pietei la vedere, deoarece
aceste preturi reflectd vanzarea de electricitate la bursa de
energie electrici Nord Pool. Pe piata ,Elspot” a Nord Pool, se
tranzactioneaza zilnic contracte orare de energie electrici pentru
livrare fizicd in urmdtoarea perioadd de 24 de ore (!). Astfel,
durata contractelor si conditiile in care sunt tranzactionate
diferd semnificativ de contractul in cauzi.

Ceea ce trebuie analizat este dacd un investitor privat intr-o
economie de piatd ar fi ales sd incheie un contract bilateral
pe termen lung pentru acelasi pret si in aceleasi conditii ca
cele prevdzute in contractele in cauzd. La efectuarea evaludrii,
autoritatea nu poate inlocui aprecierea comerciald a municipa-
litdtii cu aprecierea sa proprie, ceea ce inseamnd cd municipa-

litatea, ca vanzitor de electricitate, trebuie sd dispund de o marjd
largd de apreciere. Doar atunci cind nu existd nicio altd
explicatie plauzibild pentru alegerea contractului de citre muni-
cipalitate, acesta ar putea fi calificat drept ajutor de stat (3).
Deoarece existd o piatd pentru contracte bilaterale pe termen
lung si poate fi stabilit un pret al pietei, trebuie s se porneascd
de la premisa cd investitorii de pe piatd ar putea, in functie de
circumstante, si prefere astfel de contracte vanzirilor cu pregul
la vedere, chiar dacd vanzarea volumelor de energie electrica la
bursa de energie electricd (unde se obtine un pret la vedere) ar
putea genera un profit mai mare. Pot exista o serie de motive
solide din punct de vedere comercial pentru a prefera un singur
cumpdrdtor stabil, mai degrabd decat preturile fluctuante de la
bursa de energie pe o anumitd perioadd de timp, de exemplu
reducerea riscurilor si simplificarea administrativa.

In acest context, autoritatea considerd cd preul contractual ar
trebui comparat cu pretul mediu pentru tipul de contracte
incheiate in termeni similari si avand o duratd similard, in
jurul aceleiasi date. Autoritatea observd in mod special ci ceea
ce trebuie examinat este pretul pietei care putea fi agteptat in
mod rezonabil la momentul incheierii contractului, si nu
evolutia ulterioard a pretului pe piatd pe parcursul perioadei
contractuale.

1.2.2. Date privind pretul pietei pentru contracte bilaterale pe
termen lung

Pentru a stabili pretul pietei pentru contracte bilaterale pe
termen lung la momentul incheierii contractului, autorititile
norvegiene, in observatiile lor la decizia de initiere a procedurii
oficiale de investigare, au prezentat statistici furnizate de Oficiul
Norvegian de Statisticd referitoare la preturile energiei electrice
tranzactionate pe piata cu ridicata si pentru energia electricd din
concesiune pentru anii 1994-2005 (tabelul 24 furnizat de
Oficiul Norvegian de Statistici la momentul respectiv, in
prezent 23).

Tabelul 23

Pretul energiei electrice tranzactionate pe piata cu ridicata si al energiei electrice din concesiune. 1994-2007.

OrekWh (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Contracte bila- | 13,2 | 14,4 16 17,1 | 13,5 13,2 | 12,5 | 14,7 | 16,5 21,9 | 18,9 | 19,1 | 26,4 [ 24,1
terale, total
Contracte cu o | 11,9 | 14,7 117,21 19,6 | 15,1 | 13,4 | 12,5 | 18,4 | 20,5 | 29,2 | 23,8 | 23,6 36 24,2
duratd de pani la
1 an
Contracte cu o | 14,2 | 15,6 | 16,8 | 18,7 | 14,9 | 15,6 | 15,2 | 13,6 | 17,3 21 18,8 | 18,5 | 23,7 31
duratd de 1-5 ani
Contracte cu o | 13,5 12,7 14 | 13,7 | 11,2 11 10,7 | 10,5 | 10,4 | 12,4 | 12,4 | 12,1 | 20,6 | 15,5
durati mai mare
de 5 ani
Comertdeenergie 17,3 1123|254 14,2 12,1 | 11,7 11 19 21,6 | 30,8 | 23,8 | 24,7 | 39,5 | 24,3
pe piatd, total

(") A se vedea explicatii mai detaliate la urmdtoarea adresa: http:/[www.nordpoolspot.com/trading/The_Elspot_market.

() A se vedea, prin analogie, orientdrile autoritdtii referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor privind ajutoarele de stat pentru
intreprinderile publice in sectorul manufacturier, punctul 5 alineatele (1) si (3).

() A se vedea http:/[www.ssb.nofenglish/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-23-en.html.
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Preturi la vedere 18,2 | 11,3 | 254 | 143 | 12,1 | 11,7 | 11 | 18,8 | 21,6 | 30,8 | 24,9 | 24,7 | 39,6 | 24,3

Piata de regle-| 17,3 | 14,8 | 253 | 13,6 | 12,1 | 11,8 | 10,3 | 19,1 | 20,8 | 30,5 | 23,8 | 24,3 | 38,4 | 24,4
mentare

Energie electrici | 9,8 9,4 (10,4109 | 9,1 10 9,3 10 9,7 8,7 7,6 7,5 6,8 7,6
din concesiune

Acest tabel indicd faptul cd pretul mediu pe kWh in contractele bilaterale cu duratd de la 1 la 5 ani a fost de
13,6 ore in 2001 si de 17,3 gre in 2002. Preturile pentru contractele cu duratd mai mare de cinci ani au
fost de 10,5 ore si de 10,4 ore. Autoritatea a solicitat informatii din partea Oficiului Norvegian de Statisticd
privind contractele pe care se bazeazd statisticile. Potrivit Oficiului Norvegian de Statisticd, preturile din tabel
se bazeazd pe contracte cu ridicata in vigoare in anul in cauzd, inclusiv contracte incheiate anterior, insd
aflate incd in derulare. In plus, contractele cu utilizatorii finali nu sunt incluse in acest tabel (!). Oficiul
Norvegian de Statisticd a oferit, de asemenea, autoritdtilor norvegiene o explicatie tehnicd privind setul de
date pe care se bazeazi (?).

Autoritatea a considerat, de asemenea, cd si alte statistici din baza de date a Oficiului Norvegian de Statisticd
sunt relevante, in special tabelul 7, ,Serii cronologice reprezentind preturile trimestriale §i anuale ale energiei
electrice pe piata cu ridicata, fard taxe”™:

Tabelul 7

Serii cronologice reprezentind preturile trimestriale si anuale ale energiei electrice pe piata cu ridicata, fard
taxe (%)

2001 | 2001 | 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003

Vanzdri de electricitate 243 17 | 158 16,1 (16,9 | 13 | 14,2 | 256 | 29,2 | 20,7 | 23,8 | 254

Contracte cu pret fix, cu livrare | 13,7 | 12,1 | 13,6 | 17,4 | 16,1 | 14,6 | 12,6 | 11,2 | 23,7 | 10,7 | 10,9 | 11,1
permanenta

Contractecupregfix,cuop;iune 21,5198 (179 (17,8 | 18,7 | 159 | 14,4 | 20,6 | 26,1 | 22,1 | 28,1 | 24,4
temporald

Accesul la electricitate 21,5 (158 | 14,7 | 15 | 143 | 11,5 | 12,6 | 22,6 | 283 | 21,1 | 21,1 | 21,9

Contracte noi cu pret fix| 13,8 | 156 | — — — — — — — — — 33,1
(incheiate in ultimele 3 luni
inainte de siptimana de

masurare)
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2006 | 2006
Vanzari de electricitate 21,2 119,2 (21,3119,9 | 18,9 | 23,4 | 22,6 | 21,6 | 30,7 | 25,5 | 44,1 | 38,2

Contracte cu pret fix, cu livrare | 17,8 | 10,9 16 11 12,1 | 11,9 { 11,1 | 10,5 | 10,7 | 10,7 | 10,5 | 13,8
permanentd

Contracte cu pret fix, cu optiune | 20,7 | 21,5 | 23,2 | 20,7 | 22,6 | 21,6 | 17,9 | 20,3 | 26,9 | 21,9 | 36,7 33
temporald

Accesul la electricitate 19,6 | 17,3 (19,7 | 19,1 | 16,8 | 22,8 | 22 | 18,6 | 29 | 26,2 | 42,7 | 36,7

Contracte cu  pret fix noi| — 25,5 —_ 18,9 | 23,2 — —_ —_ 33,5 —_ — —_
(incheiate in ultimele 3 luni
inainte de siptimdna  de
masurare)

() Nr. de referintd 495870.

(3) Nr. de referintd 503107, Redegjorelse SSB.

(%) Doar coloanele si randurile referitoare la cele mai relevante preturi si perioade au fost incluse. Versiunea completd
este  disponibili la  urmitoarea  adresd:  http:/[www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elkraftpris_en/arkiv/
tab-2009-04-06-07-en.html.


http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elkraftpris_en/arkiv/tab-2009-04-06-07-en.html
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Din formularea contractului ('), s-ar putea deduce cd acest
contract intre municipalitatea din Notodden §i Becromal este
un asa-numit ,contract cu livrare permanenta”, respectiv un
contract prin care se furnizeazd o cantitate fixd de energie
electricd in fiecare minut pe intreaga duratd contractuald (2).
Pentru contractele cu pret fix cu livrare permanentd (rindul al
doilea din tabelul de mai sus), pretul mediu a fost de 12,1
ore/kWh la 14 mai 2001 sau de 14,6 ore[kWh la 10 mai 2002.

De asemenea, ultimul rand din tabel indicd preturile noilor
contracte cu pret fix, incheiate in ultimele trei luni anterioare
sdptdmanii de masurare. Acesta aratd ci pretul din trimestrul al
doilea al anului 2001 a fost de 15,6 gre/kWh, in timp ce pretul
pentru cel de-al doilea trimestru al anului 2002 pare si fie
necunoscut. Aceste cifre includ atit contractele cu livrare
permanentd, cit si cele cu optiune temporald.

Autoritatea a cules, de asemenea, date statistice de la Nord Pool.
Acestea aratd pretul mediu per datd pentru contractele
financiare cu durata de un an tranzactionate la bursa de
energie electricd. Preturile reflectd pretul contractelor financiare
la data in cauzd. La 14 mai 2001, preturile acestui tip de
contract au fost de 18,4 ore/kWh, 17,413 ere[kWh si 17,75
ore[kWh ().

In fine, Oficiul Norvegian de Statisticd a prezentat si statistici
referitoare la pregurile electricititii pentru consumatorii finali de
energie electricd (*). Cu toate acestea, autoritatea nu a considerat
cd aceste statistici sunt foarte relevante pentru contractul in
cauzd, deoarece preturile aplicabile industrilor mari consu-
matoare de energie electricd, potrivit Oficiului Norvegian de
Statisticd, includ, probabil, contracte pe termen lung subven-
tionate de guvern, incheiate inainte de intrarea in vigoare a
Acordului privind SEE. Astfel, aceste preturi sunt cu mult mai
scdzute decat preturile cu ridicata mentionate mai sus (°).

1.2.3. Relevanta diverselor statistici referitoare la pret in scopul
stabilirii pretului pietei pentru contractul Becromal

Pentru a identifica cele mai comparabile date referitoare la
preturi, este necesard o analizd detaliatd a contractului incheiat
intre municipalitatea din Notodden si Becromal.

() Clauza 2 din contract este formulatd dupd cum urmeaza: ,Volumele
de energie electricd se repartizeazd uniform pe parcursul fiecdrui an
pentru ca, in orice moment al fiecirui an calendaristic, si se obtind
acelasi efect”.

() Nr. de referintd 521166, e-mail din partea Oficiului Norvegian de
Statisticd din data de 5 iunie 2009. Opusul contractelor permanente
este reprezentat de ,contractele cu optiune temporald”, respectiv
contractele care ii permit utilizatorului si aleagd catd energie
electricd este livratd in orice moment.

(®) Nr. de referintd 521164 si 521163.

(*) Tabelul 19 — Preturile medii ponderate pentru electricitate si inchi-
rierea retelei, fird TVA. 1997-2007. @re[kWh, http:/fwww.ssb.no/
english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.
html.

() Nr. de referintd 495870, e-mail din partea Oficiului Norvegian
pentru Statisticd din 8 octombrie 2008.

Contractul a fost semnat la 10 mai 2002, insd are efect
retroactiv incepind cu 14 mai 2001, cind a fost initiatd
livrarea. Astfel, pot exista indoieli in ceea ce priveste preturile
relevante de referintd, respectiv cele aplicabile la 10 mai 2002
sau cele aplicabile la 14 mai 2001. Ca punct de plecare, pare
corect sd se tind seama de data la care contractul a fost incheiat,
deoarece atunci, pe baza dezvoltirii preconizate a pietei, partile
au stabilit pretul si alti termeni contractuali. Cu toate acestea,
atunci cand contractul are efect retroactiv, ca in cazul de fatd, o
anumitd formd de acord implicit asupra pretului si asupra altor
conditii contractuale trebuie sd fi existat de la inceputul livrarii
de energie. Astfel, autoritatea considerd cd nu doar preturile
aferente datei la care a fost semnat contractul, ci si tendintele
generale ale preturilor in perioada din jurul datei inceperii
livrdrii si a semndrii contractului trebuie luate in considerare.

In al doilea rand, trebuie subliniat ci pretul de referintd ar
trebui, in mod ideal, sd se bazeze pe contracte similare ca tip
si ca duratd. Aceasta ar insemna contracte cu livrare
permanentd, cu pret fix, avind o duratd de aproximativ cinci
ani. De asemenea, pretul de referintd ar trebui, de preferintd, si
se bazeze pe statisticile pentru contractele incheiate in 2001-
2002, nu pentru contractele care erau doar in vigoare la
momentul respectiv.

In acest context, trebuie remarcat, in primul rand, ci preturile
Nord Pool par a avea o relevantd mai redusd, deoarece reflectd
preturile contractelor financiare, cu o duratd de un an.
Contractele financiare nu privesc volume fizice de energie
electricd, ci garanteazd cumpdrdtorului un anumit volum de
energie electricd la un pret convenit intr-o anumitd perioadd
din viitor. Energia electricd trebuie s fie comercializatd fizic
pe piata la vedere inainte de incheierea contractului. Contractele
financiare se incheie ca modalititi de garantare a pretului pentru
necesitdti viitoare de energie electrica (°). Astfel, conditiile in
care aceste contracte sunt tranzactionate sunt diferite si
trebuie considerate drept produse diferite de contractul in
cauzd, care priveste volumul fizic de energie electricd de la o
anumitd centrald. Prin urmare, in opinia autoritatii, pregurile de
pe piata financiard nu sunt in mod necesar direct comparabile
cu preturile convenite intre Becromal si municipalitatea din
Notodden.

In ceea ce priveste tabelul 24 prezentat mai sus, acesta indicd
preturile tuturor contractelor care erau in vigoare in anul in
cauzd. Aceeasi afirmatie este valabili in ceea ce priveste
preturile pentru contractele cu livrare permanentd din tabelul
7 (.Serii cronologice reprezentand preturile trimestriale si anuale
la energia electrici pe piata cu ridicata, firi taxe, ore kWh”). in
mod ideal, pretul platit de Becromal ar trebui s fie comparat cu

(°) Caracteristicile esentiale ale pietei financiare a energiei electrice sunt
descrise in pagina de intdmpinare a site-ului web al Nord Pool:
http:/[www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-
for-a-liberalised-power-market/The-financial-market.


http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market

L 49/50

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

24.2.2011

preturile contractelor incheiate in 2001, nu cu preturile tuturor
contractelor in vigoare la momentul respectiv. Cu toate acestea,
acest tip de informatii nu a fost pus la dispozitia autorititii.
Preturile pentru noile contracte cu pret fix incheiate in
ultimele trei luni (ultimul rind din tabelul 7) reflectd preturile
contractelor noi. Acele statistici nu fac distinctie intre
contractele cu livrare permanenta si cele cu optiune temporali.
Deoarece preturile contractelor permanente sunt, in general,
considerate a fi oarecum mai scazute decat preturile contractelor
cu optiune temporald, in altd parte a tabelului, ar parea probabil
ca preturile contractelor noi s fie, de asemenea, mai scizute in
cazul in care contractele cu livrare permanentd ar fi fost indicate
separat. De asemenea, se pare cd Oficiul Norvegian de Statisticd
nu detine suficiente date privind preturile pentru acest tip de
contracte din cel de-al treilea trimestru al anului 2001 pand in
al treilea trimestru al anului 2003, deoarece in tabel nu sunt
incluse niciun fel de preturi pentru aceastd perioada.

In concluzie, autoritatea considerd ci niciun pret din aceste
statistici nu este potrivit pentru a stabili cu exactitate pretul
pietei pentru acest tip de contract la momentul respectiv. in
acelasi timp, pregurile pentru contractele bilaterale cu durata
de la 1 la 5(') ani din tabelul 24, preturile contractelor cu
livrare permanentd cu pret fix din tabelul 7 si preturile noilor
contracte cu pret fix din acelasi tabel privesc acelasi sau un tip
similar de contracte. Prin urmare sunt relevante pentru stabilirea
pretului pietei pentru contractul Becromal. Impreund, aceste
date referitoare la preturi pot oferi un interval de preturi care,
in opinia autorititii, poate oferi o indicatie utild privind pretul
pietei.

In tabelul 24, preturile pentru contractele cu durata de 1 pani la
5 ani, in vigoare in 2001 si 2002, erau de 13,6 ore[kWh si,
respectiv, de 17,3 ore[kWh. Pentru contractele cu o duratd mai
mare de cinci ani, preturile erau de 10,5 ore/kWh si 10,4
ore/kWh. Tabelul 7 indicd faptul cd preturile contractelor cu
livrare permanentd cu pret fix in vigoare in al doilea trimestru
al anului 2001 si, respectiv, al anului 2002 erau de 12,1
ore[kWh si 14,6 erekWh. In fine, pretul noilor contracte cu
pret fix incheiate in al doilea trimestru al anului 2001 era de
15,6 ore[kWh. Aceste preturi sunt oarecum diferite si nu pot fi
aproape de loc comparate direct. Totusi, se pare ci pregul
contractului Becromal, de 13,5 ore[kWh, ar putea fi inclus in
intervalul de pret care poate fi stabilit pe baza acestor date
referitoare la preturi. De asemenea, se pare ci a existat un
anumit grad de incertitudine pe piatd, avand in vedere dife-
rentele semnificative in ceea ce priveste anumite date referitoare
la preturi de la un trimestru la altul (a se vedea tabelul 7).

Pentru a stabili c¢d pretul contractului a oferit un avantaj
societdtii Becromal in sensul normelor privind ajutorul de stat,
autoritatea trebuie s constate o deviere suficientd a pretului de la

(1) Impreund cu contractul de prelungire, contractul are o durati de
aproximativ sase ani. Cu toate acestea, autoritatea porneste de la
premisa cd acest contract este mai degrabd comparabil cu alte
contracte pe o perioadd de la 1 la 5 ani, deoarece toate contractele
care au o durati mai mare de cinci ani sunt grupate impreund,
inclusiv contractele incheiate pe durate foarte lungi (de exemplu,
peste 20 de ani.)

pretul stabilit pe piatd pentru a justifica o astfel de concluzie (?).
Astfel cum s-a descris mai sus, pretul exact al pietei pentru acest
tip de contract la momentul incheierii nu poate fi precizat. Cu
toate acestea, imaginea generald a pretului in timpul perioadei
relevante, in special pretul contractelor cu ridicata cu duratd de
la 1 la 5 ani din 2001 (13,6 ere/kWh, tabelul 23), pretul
contractelor cu pret fix cu livrare permanentd din trimestrul al
doilea al anului 2001 (12,1 ere/kWh, tabelul 7) si pretul pentru
contractele noi cu pret fix incheiate in al doilea trimestru al
anului al anului 2001 (15,6 ere/kWh, tabelul 7) sunt un bun
indicator al intervalului in care se situeazd pretul pietei. De
asemenea, astfel cum s-a aritat mai sus, pretul pentru
contracte cu durata de peste cinci ani a fost de 10,5 ore/kWh
in 2001. in contractul original, pretul convenit a fost de 13,5
ore[kWh. Luind in considerare tendintele generale ale preturilor
din perioada relevantd, astfel cum s-a descris mai sus, si, in
special, a celor mai comparabile preturi, autoritatea considerd
cd pretul contractului nu pare si difere suficient de pretul
probabil al pietei pentru a concluziona ci acest contract a
oferit societdtii Becromal un avantaj economic.

In ceea ce priveste contractul de prelungire, autoritatea intelege
cd clauza 7 a contractului original oferd Becromal un drept legal
de a prelungi contractul de la 1 aprilie 2006 la 31 martie 2007,
in conditiile prevdzute in clauzd. Inclusd in contractul original,
clauza a fost incheiatd si a devenit obligatorie pentru parti in
2001/2002. Ca alternativd, pdrtile ar fi putut si aleagd sd
incheie un contract cu o duratd de sase ani, mai degrabi
decat unul de cinci ani, la pretul de 13,5 @re/kWh. In acest
caz, autoritatea considerd cd pretul din perioada de prelungire ar
trebui evaluat ca parte a contractului original, si anume, in
raport cu pretul pietei pentru contractele bilaterale pe termen
lung incheiate in 2001/2002. Astfel cum s-a remarcat mai sus,
preturile din perioada de prelungire au fost de 15,21 ore/kWh si
14,20 ore/kWh, in functie de sezon. Deoarece aceste prefuri
sunt mai mari decat pretul contractului original de 13,5
ore[kWh, acestea nu diferd suficient, astfel cum s-a stabilit
mai sus, de niciun interval rezonabil al preturilor pietei pentru
a se observa prezenta unui avantaj economic.

In aceste circumstante, autoritatea concluzioneaza ci prin
contractul Becromal nu s-a oferit un avantaj acestei societdti
in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE.

2. Concluzie

Pe baza evaludrii de mai sus, autoritatea considerd ci contractul
incheiat intre municipalitatea din Notodden si Becromal Norway
AS pentru perioada 14 mai 2001-31 martie 2006, precum si
prelungirea de la 1 aprilie 2006 la 31 martie 2007, nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1)
din Acordul privind SEE,

(®) A se vedea, prin analogie, declaratiile Tribunalului de Primd Instantd
in cauze referitoare la vanzarea de bunuri imobiliare: cauza T-
274/01 Valmont, Rec, 2004, p. 1I-3145, punctul 45 si cauzele
conexate T-127/99, T-129/99 si T-148/99, Diputacién Foral de
Alava, Rec., 2002, p. 1I-1275, punctul 85 (nu s-a introdus un
recurs cu privire la acest aspect).



24.2.2011 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 49/51

ADOPTA PREZENTA DECIZIE: Articolul 3
Numai versiunea in limba englezd este autentica.
Articolul 1

Autoritatea AELS de Supraveghere considerd ci contractul dintre Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2009.

Becromal Norway AS si municipalitatea din Notodden in

vigoare de la 14 mai 2001 pand la 31 martie 2006, precum

si prelungirea acestuia pand la 31 martie 2007, nu constituie Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere
ajutor de stat in sensul articolului 61 din Acordul privind SEE.

Articolul 2 Per SANDERUD Kristjdn A. STEFANSSON

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Norvegiei. Presedinte Membru al Colegiului




