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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

DECIZIA AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE A AELS
NR. 329/08/COL
din 28 mai 2008

privind ajutorul acordat in favoarea intreprinderii Sementsverksmidjan hf. (Islanda)

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE A AELS (1),

AVAND IN VEDERE Acordul privind Spatiul Economic
European (%), in special articolele 61-63 si Protocolul 26 la
acesta,

AVAND IN VEDERE Acordul dintre statele AELS privind insti-
tuirea unei Autorititi de Supraveghere si a unei Curti de
Justitie (°), in special articolul 24,

AVAND IN VEDERE articolul 1 alineatul (2) din partea I si
articolul 4 alineatul (4), articolul 6, articolul 7 alineatul (5) si
articolul 14 din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie (%),

AVAND IN VEDERE Orientdrile (°) Autorititii privind aplicarea si
interpretarea articolelor 61 si 62 din Acordul SEE, in special
capitolul privind ajutorul pentru salvarea si restructurarea intre-
prinderilor in dificultate,

AVAND IN VEDERE Decizia Autoritdtii din 14 iulie 2004 privind
mdsurile de punere in aplicare mentionate la articolul 27 din
partea a II-a a Protocolului 3 (¢),

DUPA CE A SOLICITAT pdrtilor interesate sd isi prezinte obser-
vatiile, in temeiul dispozitiilor mentionate (7), si avand in vedere
observatiile acestora,

intrucat:

. DATE FACTUALE
1. PROCEDURA

In conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din partea I a Proto-
colului 3, autoritdtile islandeze au notificat vinzarea actiunilor

(') Denumitd in continuare ,Autoritatea”.

(3) Denumit in continuare ,Acordul SEE”.

(}) Denumit in continuare ,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie”.

() Denumit in continuare ,Protocolul 3”.

(°) Orientdri privind aplicarea si interpretarea articolelor 61 si 62 din

Acordul SEE si a articolului 1 din Protocolul 3 la Acordul privind

Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie, adoptate si emise

de Autoritatea de Supraveghere a AELS la 19 ianuarie 1994,

publicate in JO L 231, 3.9.1994, p. 1 si in Suplimentul SEE nr.

32, 3.9.1994. Orientirile au fost modificate ultima dati la

19 decembrie 2007. Denumite in continuare ,Orientdrile privind

ajutorul de stat”. O versiune actualizati a Orientdrilor privind

ajutorul de stat este disponibild pe site-ul internet al Autoritatii:

http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/

Publicatd in JO L 139, 25.5.2005, p. 37.

Decizia Autoritdtii nr. 421/04/COL a fost publicati in JO C 117,

19.5.2005, p. 17 si in Suplimentul SEE nr. 24, 19.5.2005. Decizia

Autoritdtii nr. 368/06/COL a fost publicatd in JO C 77, 5.4.2007,

p. 21 si in Suplimentul SEE nr. 17, 5.4.2007, p. 1.

—_—
=2

statului detinute la Sementsverksmidjan hf. prin scrisoarea din
data de 19 august 2003 din partea Misiunii Islandei pe langa
Uniunea Europeand, prin care se transmitea o scrisoare a Minis-
terului de Finante din 19 august 2003 (documentul nr.
03-5685 A).

La 17 decembrie 2003, intreprinderea Aalborg Portland Islandi
ehf. a inaintat o plangere pe langd Autoritate cu privire la
termenii si conditiile de vdnzare de citre statul islandez a
actiunilor sale detinute la Sementsverksmidjan hf. Autoritatea
a primit §i a inregistrat scrisoarea la 23 decembrie 2003 (docu-
mentul nr. 03-9059 A). Reclamantul a solicitat ca plangerea si
fie examinatd simultan cu notificarea de vinzare a intreprinderii
prezentatd de guvern.

In urma diferitelor schimburi de corespondenta (8), prin scri-
soarea din data de 21 decembrie 2004 Autoritatea a informat
autoritdtile islandeze cu privire la decizia sa de a initia
procedura previzutd la articolul 1 alineatul (2) din partea I a
Protocolului 3 cu privire la vanzarea de citre statul islandez a
actiunilor sale detinute la Sementsverksmidjan hf. (evenimentul
nr. 296878). Autoritatea si-a exprimat indoielile cu privire la
valoarea de piatdi a Sementsverksmidjan hf. la momentul
vanzdrii actiunilor statului, valoarea de piatd a activelor rascum-
parate de citre stat, dreptul intreprinderii Sementsverksmidjan
hf. de a utiliza fard nicio platd unele din activele localizate in
Reykjavik vandute Trezoreriei Statului, precum si dreptul
acesteia de a redobdndi anumite proprietdti si drepturi
funciare in Reykjavik, la un pret prestabilit.

Decizia Autorititii nr. 421/04/COL de initiere a procedurii a
fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si in supli-
mentul SEE al acestuia (°). Autoritatea a invitat pdrtile interesate
sd isi prezinte observatiile cu privire la aceasta. Autorititile
islandeze au transmis observatii cu privire la decizie prin scri-
soarea din data de 24 februarie 2005 (evenimentul nr. 311243).
La 20 iunie 2005, Autoritatea a primit observatii din partea
[slenskt sement ehf., cumpdritorul actiunilor statului detinute
la Sementsverksmidjan hf. (evenimentul nr. 323552). La
2 septembrie 2005, Aalborg Portland Islandi ehf. a transmis
observatii suplimentare (evenimentul nr. 333018).

(®) Pentru mai multe informatii privind diferitele schimburi de cores-
pondentd dintre Autoritate si autorititile islandeze, se face trimitere
la Decizia Autoritatii de deschidere a procedurii formale de inves-
tigatie, Decizia nr. 421/04/COL.

() A se vedea nota de subsol 7.
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Prin scrisoarea din data de 17 februarie 2006 (evenimentul nr.
363608), autoritdtile islandeze au transmis Autorititii o copie in
limba englezd a unui acord intre Sementsverksmidjan hf. si
Ministerul Industriei, care reprezenta Guvernul Islandei, in
baza cdruia intreprinderii ii era retrasi posibilitatea de a
riscumpdra anumite active in Reykjavik. Mai mult, conform
articolului 2 din acord, intreprinderea a inchiriat activele pe
care le-a utilizat incepdnd cu 1 ijanuarie 2004 pentru o
perioadd nedeterminatd, urmand si pliteascd o chirie lunard
stabilitd in conformitate cu preturile pietei.

in lumina observatiilor ficute de citre reclamant si in baza
informatiilor si a clarificirilor suplimentare aduse de citre auto-
ritdtile islandeze in cursul procedurii formale de investigatie,
Autoritatea a considerat necesard extinderea procedurii formale
de investigatie pentru a include preluarea de citre statul islandez
a obligatiilor de pensii care reveneau intreprinderii Sementsver-
ksmidjan hf. Prin urmare, aceasta a adoptat Decizia nr.
367/06/COL din 29 noiembrie 2006 privind preluarea de
citre statul islandez a obligatiilor de pensii provenind de la
Sementsverksmidjan  hf. Prin scrisoarea din data de
29 noiembrie 2006 (evenimentul nr. 399095), Autoritatea a
informat autorititile islandeze ci a decis extinderea procedurii
formale de investigatie cu privire la aceastd masurd. Autorititile
islandeze nu au transmis observatii referitoare la decizia Auto-
ritdtii.

La aceeasi datd, 29 noiembrie 2006, Autoritatea a inchis
procedura formald de investigatie privind masurile de ajutor in
favoarea Islenskt Sement ehf,, grupul de investitori care au achi-
zitionat actiunile statului detinute la Sementsverksmidjan hf.
Autoritatea a ajuns la concluzia ¢ in tranzactie nu fusese
implicat niciun ajutor.

Decizia nr. 367/06/COL a Autoritdtii a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si in suplimentul SEE al acestuia ('?).
Autoritatea a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile
cu privire la aceasta. Autoritatea a primit observatii din partea
[slenskt sement ehf. la 7 mai 2007 (evenimentul nr. 420691).
Prin scrisoarea din data de 14 mai 2007 (evenimentul nr.
421504), Autoritatea a transmis observagiile in cauza autori-
tatilor islandeze, cirora li s-a oferit oportunitatea de a
rispunde acestor observatii. Autoritdtile islandeze au dat un
raspuns la data de 18 aprilie 2008 (evenimentul nr. 474416).

2. CONTEXT

2.1. PROCESUL DE VANZARE AL SEMENTSVERKSMIDJAN HEF.

Pand in anul 2000, cind un importator de ciment din
Danemarca a intrat pe piata islandezd, Sementsverksmidjan hf.
s-a bucurat de un monopol de facto pe piata de ciment. Ca
urmare a noii situatii competitive, Sementsverksmidjan hf. a
intampinat dificultdti economice si a inceput si acumuleze
pierderi. Prin urmare, in martie 2003, statul a decis sd vandd
intreprinderea si a anuntat o licitatie pentru cumpdrarea a
100 % din actiunile acestuia detinute la Sementsverksmidjan

hf. (1),

(') A se vedea nota de subsol 7.
(") Pentru mai multe informatii cu privire la procesul de vanzare, se
face trimitere la Decizia nr. 421/04/COL a Autoritatii.

Procedura de licitatie a condus la selectia unui grup de inves-
titori (12), care au creat [slenkst Sement chf. in scopul cumpdrarii
actiunilor statului. Guvernul a initiat negocieri pentru vanzarea
actlumlor statului detinute la Sementsverksmléjan hf. cu inves-
titorii in cauzi. Rezultatul negocierilor dintre guvern si Islenkst
Sement ehf. a fost acela cd intreprinderea a fost vandutd in
principal in conformitate cu acordurile descrise in cele ce
urmeaza.

La 2 octombrie 2003, Ministerul Industriei, in numele
Guvernului Islandei, a semnat cu Islenskt Sement ehf un
acord de cumpirare de actiuni. in baza acestui acord, statul,
proprietarul a 100 % din actiunile intreprinderii Sementsver-
ksmidjan hf.,, cu o valoare nominald de 450 de milioane ISK,
le-a vandut intreprinderii Islenskt Sement ehf. la un pret de 68
de milioane ISK.

In conformitate cu articolul 4 din Acordul de cumpdrare de
actiuni, Guvernul Islandei a preluat datoriile si obligatiile de
pensii ale Sementsverksmidjan hf. De asemenea, acesta a
preluat toate obligatiile existente si viitoare privind platile
compensatorii anuale ale persoanelor care contribuie la
sectiunea B a Fondului de pensii pentru angajatii bugetari pe
perioada cit acestia sunt angajati ai Sementsverksmidjan hf.

In numele Trezoreriei Statului, Ministerul de Finante a preluat
restul obligatiunilor emise pentru plata obligatiilor acumulate
ale Sementsverksmidjan hf. astfel cum a fost stabilit in
acordul din 1997, precum si obligatiile existente si viitoare ale
angajatilor actuali ai intreprinderii afiliati la sectiunea B, printr-
un acord semnat la 23 octombrie 2003 cu Fondul de pensii
pentru angajatii  bugetari. Astfel, guvernul si-a indeplinit
obligatia prevazutd la articolul 4 din Acordul de cumpdrare
de actiuni dintre Ministerul Industriei si Islenskt sement ehf.

Conform articolului 5 din Acordul de cumpdrare de actiuni,
Guvernul Islandei urma sd cumpere unele active de la Semen-
tsverksmidjan hf. printr-un acord separat. Astfel cum este
indicat in sectiunea 3 a articolului 5, pretul de cumpdirare
pentru aceste active a fost de 450 de milioane ISK.

La aceeasi datd, 2 octombrie 2003, Sementsverksmidjan hf. si
Trezoreria Statului din Islanda au semnat un contract de
cumpdrare in baza ciruia Trezoreria a achizitionat proprietitile
si activele intreprinderii din Reykjavik, sediul intreprinderii din
Akranes cu exceptia unui etaj si jumdtate, precum si actiunile si
obligatiunile detinute de Sementsverksmidjan hf. la alte intre-
prinderi, la pretul de 450 de milioane ISK. Astfel cum este
mentionat la articolul 5 din contractul de cumpdrare, intre-
prinderii Sementsverksmidjan hf. i s-a permis sd pdstreze o
parte din proprietdtile vandute din Reykjavik (%), si le folo-
seascd in scopul propriilor operatiuni industriale §i si le
returneze Trezoreriei Statului pand la cel tarziu 31 decembrie
2011. Sementsverksmidjan hf. urma si pliteascd pentru

(') Grupul de investitie a fost format din Framtak fjdrfestingarbanki hf,
Bjorgun chf, BM Valld ehf. si initial Steypustodin, care a fost
ulterior inlocuit de cdtre intreprinderea norvegiand Norcem AS.

(¥) Doud tancuri de depozitare a cimentului, constructie pentru
livrareafambalarea cimentului, scdri §i hol, conducte de cimentare,
gard §i poartd, silozuri de otel cu echipamentul aferent,
compresoare de aer, uscitor si echipament electric intr-o hald de
depozitare langd platforma de incdrcare, macara de chei, tubulaturd
pentru conducte de cimentare, pod basculd de vehicule si echipa-
mentul informatic aferent.
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toatd intretinerea si imbundtdtirile acestor proprietdti, dar fird a
efectua vreo platd compensatorie pentru acest drept de folosintd.
Conform articolului 6 din contractul de cumpdirare, panid la
31 decembrie 2009, Sementsverksmidjan hf. a avut dreptul de
a rdscumpdra proprietitile vandute din Reykjavik mentionate
anterior, la un pret total de 95 de milioane ISK cu o dobanda
anuald fixd de 7 %, incepand cu 1 august 2003.

Contractul de cumpdrare a fost modificat la 16 februarie 2006
printr-un  acord incheiat intre Sementsverksmidjan  hf,,
Ministerul Industriei in numele Guvernul Islandei si Islenskt
sement ehf. Partile la acord au convenit si considere ca punct
de plecare sectiunea 5.4 cu privire la posibilitatea de rascum-
pdrare a anumitor active din Acordul de cumpdrare de actiuni,
sectiunea 6 din contractul de cumpdrare si si o inlocuiascd cu o
dispozitie de inchiriere privind anumite active ('4). Chiria lunard
a fost stabilitd la [...] ISK si urma sd fie ajustatd in functie de
indicele pregurilor constructiilor. In ceea ce priveste perioada de
livrare a activelor vandute citre Trezoreria Statului, partile au
convenit inlocuirea datei de 31 decembrie 2011 cu 1 ianuarie
2004.

2.2. DATORIILE INTREPRINDERII SEMENTSVERKSMIDJAN HF. LA
FONDUL DE PENSII DE STAT

2.2.1. Functionarea Fondului de pensii pentru angajatii
bugetari

Fondul de pensii pentru angajatii bugetari a fost initial regle-
mentat de dispozitiile Legii nr. 29/1963. In anul 1990, primele
la Fondul de pensii pentru angajatii bugetari au parut insufi-
ciente pentru a acoperi plata pensiilor de citre acesta. Pe aceastd
bazd, statul a decis reformarea sistemului si a adoptat Legea nr.
1/1997, ,Legea privind fondul de pensii pentru functionari”.
Fondul de pensii pentru angajatii bugetari a fost impdrtit in
doud sectiuni: a fost creatd o noud sectiune A, iar fondul de
pensii existent a fost transformat in sectiunea B. Toti angajatii
noi urmau s adere la sectiunea A, in timp ce angajatii existenti
aveau posibilitatea de a alege intre a fi membru in sectiunea A
sau de a-si pastra dreptul de membru in sectiunea B, inchisd din
acel moment noilor membri. Potrivit autoritdtilor islandeze,
odatd cu divizarea fostului Fond de pensii pentru angajatii
bugetari in sectiunile A si B, fondul era transformat intr-unul
autonom care nu ar mai fi acumulat un bilant negativ intre
prime si angajamentele care urmau sd fie preluate in cele din
urmd de citre Trezoreria Statului (*°).

In schimb, ca urmare a dispozitiilor pentru sectiunea B, existd in
mod normal un deficit care trebuie acoperit periodic. Dispo-

(%) Camerd de presiune, doud silozuri, echipament de livrare a
cimentului, magazie pompe, echipament de cantdrire pentru
masini si echipament informatic atasat in sala de livrare, macara,
conducte si siloz de otel cu echipament atasat, utilaje si toalete,
statii de transformare, scdri si hol.

Primele citre sectiunea A a Fondului de pensii pentru angajatii
bugetari se plitesc in baza venitului total al angajatilor afiliati
care dobandesc drepturi de pensionare in baza numadrului total de
prime plitite. Astfel cum este cazul cu majoritatea fondurilor de
pensifvi profesionale obligatorii, drepturile de pensie din sectiunea
A sunt legate de indicele preturilor de consum. Drepturile anga-
jatilor afiliati la pensie sunt obligatorii prin lege iar angajatorii
trebuie sd ajusteze periodic primele acestora pentru a garanta cd
venitul de prime al Fondului corespunde angajamentelor sale.

(15

zitiile pentru sectiunea B prevdd plata primelor citre sectiunea B
a Fondului de pensii pentru angajatii bugetari doar in baza
salariului de bazd al angajatilor afiliati, nu in baza salariului
total al acestora. Angajatii afiliati dobandesc dreptul de a
primi un anumit procentaj din salariul de bazid pentru postul
de pe care ies la pensie. Prin urmare, pensia este corelatd cu
cresterea medie a salariului functionarilor. Conform articolului
33 din Legea nr. 1/1997, angajatorul membrilor din sectiunea B
a Fondului de pensii pentru angajatii bugetari este cel care
trebuie sd acopere aceastd diferentd. Cu toate acestea, in caz
de neplatd din partea angajatorului, in temeiul articolului 32
din Legea nr. 1/1997, Trezoreria garanteazd plata unei pensii
cdtre angajat conform legii.

2.2.2. Stabilirea unei datorii a Sementsverksmidjan hf. la
Fondul de pensii pentru angajatii bugetari

Odatd cu reforma derulatd in 1996, a fost introdusi o noud
dispozitie in legea care reglementeazd Fondul de pensii pentru
angajatii bugetari prin care se solicitd angajatorilor sd
ramburseze cresterea din plata pensiilor.

Articolul 33 din Legea nr. 1/1997 prevede cd ,in cazul in care o
pensie stabilitd anterior [...] creste ca urmare a unei cresteri
generale a salariilor functionarilor, Trezoreria i alti angajatori
care isi asigurd angajatii la Fond ramburseazi (19 cresterea
operatd astfel in plata pensiilor. [...]".

La 8 octombrie 1997, Ministerul de Finante a semnat un acord
cu Fondul de pensii pentru functionari publici privind plata
obligatiilor Trezoreriei Statului, in conformitate cu articolul 33
din Legea nr. 1/1997 privind Fondul de pensii pentru func-
tionari publici cu privire la angajatii intreprinderii Iceland
State Cement Works, pand la sfarsitul anului 1996. Aceste
obligatii au corespuns obligatiilor mari de pensii acumulate
pentru angajatii intreprinderii Sementsverksmidjan hf., minus
partea intreprinderii la activele Fondului.

Articolul 3 din acordul in cauzd prevede: ,Utilizind o ratd a
dobanzii imputatd de 3,5 %, valoarea actuald a obligatiilor
acumulate ale LSR (V) cu privire la angajatii intreprinderii
Iceland State Cement Works la sfarsitul anului 1996 a fost
evaluatd la 494 816 380 ISK. Activele LSR pentru plata obliga-
tiilor sunt considerate ca fiind 19 % din obligatiile variabile
acumulate ale Fondului. Valoarea obligatiilor statului in
numele Sementsverksmidjan hf. Ltd. este, prin urmare, de
400 801 268 ISK.”

Noul articol 33 din Legea nr. 1/1997 prevede posibilitatea de
platd cu obligatiuni.

(*%) Sublinierea apartine Autoritdtii.
(") Acronim in islandezd pentru Fondul de pensii pentru angajatii
bugetari.
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,Consiliul Fondului poate [...] accepta o obligatiune ca platd a
unor angajamente acumulate. [...] Angajamentul achitat astfel
se bazeazd pe o evaluare actuariald la data achitirii. Un
angajator care si-a onorat angajamentul prin emiterea unei obli-
gatiuni in conformitate cu prezentul alineat nu mai are nicio
responsabilitate in ceea ce priveste angajamentele Fondului [...]
referitoare la perioada si la angajatii pentru care se aplicd
achitarea.”

Conform articolului 4 din acelasi acord, ,Trezoreria Statului
pliteste obligatia sa cdtre LSR in conformitate cu articolul 2
prin prezentarea acesteia impreund cu obligatiunile intre-
prinderii Iceland Cement Ltd. la o valoare totald de
326 488 714 ISK [...]. Obligatiunile sunt indexate in functie
de inflatie cu Indicele preturilor de consum (IPC) pornindu-se
de la indicele de bazd de 178,6. Dobanda anuald este de 5,5 %
(2,75 % pentru o jumdtate de an) si se calculeazd cu incepere de
la 1 ianuarie 1997. Dobanda pentru perioada 1 ianuarie 1997 -
30 august 1997 se pliteste separat la data de 1 noiembrie
1997. Valoarea actuali a obligatiunilor incepind de la
1 septembrie 1997, la o ratd a dobanzii imputatd de 3,5 %,
este de 400 801 268 ISK. Trezoreria Statului va garanta plata
trangelor si a dobanzii aferente acestor obligatiuni citre LSR. Cu
aceste obligatiuni Trezoreria Statului isi achitd complet citre
LSR obligatiile cu privire la platile suplimentare la pensii, in
conformitate cu articolul 33 din Legea nr. 1/1997 privind
Fondul de pensii pentru functionari publici, care decurg din
calitatea de membru al LSR a angajatilor intreprinderii Iceland
State Cement Works, pand la sfarsitul anului 1996”.

In consecintd, ca urmare a aplicirii articolului 33 ultimul alineat
din Legea nr. 1/1997, odatd ce Sementsverksmidjan hf. si-a
achitat angajamentul prin emiterea de obligatiuni pentru suma
stabilitd in acordul din 8 octombrie 1997, intreprinderea nu
mai avea nicio altd responsabilitate in ceea ce priveste angaja-
mentele Fondului de a pliti pensii citre fostii sdi angajati pentru
perioada de pand la sfarsitul anului 1996 pentru care s-a aplicat
achitarea. Aceste obligatiuni sunt prin urmare o simpld amanare
a platii datoriei.

La 30 martie 1999, Sementsverksmidjan hf. si Fondul de pensii
pentru angajatii bugetari au semnat un al doilea acord in
conformitate cu articolul 33 din Legea nr. 1/1997. In baza
acordului, Fondul urma si evalueze anual obligatia de pensii
acumulatd, rezultatd in cursul anului respectiv, cu privire la
angajatii intreprinderii afiliati sectiunii B a Fondului, incd activi
in cadrul intreprinderii. Intreprinderea urma si achite aceste
obligatii, dupd deducerea tuturor contributiilor deja plitite de
citre angajati si de cdtre intreprindere, cu privire la drepturile
castigate in cursul anului. Conform informatiilor furnizate de
citre autorittile islandeze, in 2003, cinci angajati ai Semen-
tsverksmidjan hf. erau incd afiliati la sectiunea B a Fondului
de pensii pentru angajatii bugetari.

2.2.3. Preluarea de citre stat a obligatiilor de pensii
provenind de la Sementsverksmidjan hf.

Prin acordul din data de 23 octombrie 2003 dintre Ministerul
de Finante si Fondul de pensii pentru angajatii bugetari, in
numele Trezoreriei Statului, Ministerul de Finante a preluat
restul obligatiunilor emise de Sementsverksmidjan hf. pentru a
plati obligatiile acumulate ale intreprinderii, astfel cum fusese
stabilit in acordul din 1997. Guvernul a preluat, de asemenea,

obligatiile Sementsverksmidjan hf. fatd de Fondul de pensii
pentru angajatii bugetari de a pliti §i achita anual plitile
compensatorii pentru angajatii intreprinderii afiliati sectiunii B
a Fondului de pensii pentru angajatii bugetari (astfel cum a fost
stabilit prin acordul dintre Fondul de pensii pentru angajatii
bugetari si Sementsverksmidjan hf. din data de 30 martie 1999).

Prin acest acord, Ministerul de Finante si-a indeplinit obligatia
asumatd in conformitate cu articolul 4 din Acordul de
cumpdrare de actiuni semnat la 2 octombrie 2003 cu grupul
de investitori, [slenskt sement ehf. Conform dispozitiei
respective, ,Vanzdtorul preia datoriile si obligatiile de pensii
ale intreprinderii, care sunt garantate de guvern si care au fost
preluate de citre intreprindere in 1997 printr-un acord special.
Vanzitorul preia, de asemenea, toate obligatiile existente si
viitoare cu privire la achitarea plitilor compensatorii anuale
pentru persoanele care contribuie in prezent la sectiunea B a
Fondului de pensii pentru angajatii bugetari pe perioada cat sunt
angajati ai intreprinderii”.

Chiar dacd Ministerul de Finante a decis sd preia aceste datorii si
obligatii provenind de la Sementsverksmidjan hf. prin Acordul
de cumpdrare de actiuni incheiat cu grupul de investitori
[slenskt sement ehf,, Sementsverksmidjan hf a fost scutiti de
obligatiile in cauzd in baza unui act juridic distinct si anume
acordul dintre Ministerul de Finante si Fondul de pensii pentru
angajatii bugetari din 23 octombrie 2003.

Conform  informatiilor  furnizate de cdtre autorititile
islandeze ('%), obligatiile de pensii pentru angajatii deja
pensionati au fost estimate la 412 milioane ISK in 2003. In
ceea ce priveste obligatiile viitoare pentru angajatii intreprinderii
Sementsverksmidjan hf. incd afiliati sectiunii B din Fondul de
pensii pentru angajatii bugetari, acestea au fost estimate la 10-
15 milioane ISK, in functie de perioada de activitate a anga-
jatilor in cadrul intreprinderii.

3. MASURILE CARE FAC OBIECTUL UNEI EVALUARI IN CADRUL
PREZENTEI DECIZIl

Astfel cum s-a mentionat deja, procedura formald de investigatie
initiatd prin Decizia nr. 421/04/COL a fost extinsd pentru a
include preluarea de citre stat a obligatiilor de pensii ale intre-
prinderii, prin Decizia nr. 367/06/COL.

(*®) Autoritdtile islandeze au furnizat informatii privind afilierea anga-
jatilor intreprinderii Sementsverksmidjan hf. in cadrul diferitelor
scrisori. Acestea au furnizat aceste cifre estimative intr-o scrisoare
din data de 12 noiembrie 2003. Intr-o scrisoare din data de
18 aprilie 2006, autoritdtile islandeze au mai explicat faptul ci la
momentul incorpordrii intreprinderii in 1993, 6 angajati erau afiliati
la Fondul de pensii pentru angajatii bugetari si 93 la fonduri de
pensii private. Conform explicatiilor autoritdtilor islandeze, func-
tionarii angajati ai intreprinderii Sementsverksmidjan hf. au avut
acces la Fondul de pensii pentru angajatii bugetari, in timp ce
muncitorii angajati erau afiliati la sistemul de fonduri de pensii
private, adicd fondurile de pensii ale sindicatelor acestora. Dupd
incorporarea intreprinderii in 1993, noii angajati functionari
aveau incd posibilitatea de a se afilia la Fondul de pensii de stat.
Dupd vanzarea actiunilor statului detinute la Sementsverksmidjan
hf., efectuatd in 2003, toti noii angajati trebuie sa se afilieze la un
fond de pensii privat.
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La aceeasi datd, 29 noiembrie 2006, Autoritatea a adoptat
Decizia nr. 368/06/COL de inchidere a procedurii formale de
investigatie referitoare la vanzarea actiunilor statului detinute la
Sementsverksmidjan hf. citre [slenskt sement ehf. la data de
29 noiembrie 2006, la pretul de 68 milioane ISK si a conclu-
zionat c¢d vanzarea nu implica ajutor de stat.

In prezenta decizie, Autoritatea va evalua posibila existentd si
compatibilitate a ajutorului de stat acordat in favoarea intre-
prinderii Sementsverksmidjan hf. pentru urmdtoarele mdsuri
pentru care nu a fost adoptatd o decizie de citre Autoritate
pand in prezent:

1. Cumpdrarea de citre stat de proprietdti, active, actiuni si
obligatiuni detinute de Sementsverksmidjan hf.

In Decizia nr. 421/04/COL, Autoritatea a ridicat problema
unei posibile implicdri a ajutorului de stat in achizitionarea
de citre Trezoreria Statului din Islanda de active apartinand
intreprinderii Sementsverksmidjan hf. (*°) la pretul de 450
milioane ISK, in cazul in care pretul nu a corespuns valorii
de piatd a acestora.

2. Dreptul Sementsverksmidjan hf. de a péstra o parte din active
si de a le rdscumpdra la un pret fix

Prin Decizia nr. 421/04/COL, Autoritatea a deschis, de
asemenea, procedura formald de investigatie cu privire la
posibilitatea ca Sementsverksmidjan hf. si pastreze o parte
din proprietdtile vandute din Reykjavik (2°), sd le foloseascd in
scopul propriilor operatiuni industriale si sd le returneze
Trezoreriei Statului nu mai tarziu de 31 decembrie 2011.
Sementsverksmidjan hf. trebuia si pliteascd pentru toatd
intretinerea si imbundtatirile aduse acestor proprietiti, fard
insd a achita nicio compensatie pentru acest drept de
folosintd. Mai mult, conform articolului 6 din Contractul
de cumpdrare, pand la data de 31 decembrie 2009, Semen-
tsverksmidjan hf. beneficia de dreptul de a rdscumpira
proprietitile vandute din Reykjavik, mentionate anterior, la
un preg total de 95 milioane ISK, cu o dobindd anuali fix3
de 7 %, cu incepere de la 1 august 2003.

In Decizia nr. 421/04/COL, Autoritatea initial a considerat
lipsa remuneratiei pentru utilizarea activelor localizate in
Reykjavik si care erau vandute Trezoreriei ca fiind ajutor de
stat. Autoritatea a considerat ci, in cazul in care Sementsver-
ksmidjan hf. ar profita de pretul de rdscumpdrare mentionat
anterior, statul ar putea pierde venit dacd ar vinde activele la
un pret sub valoarea de piatd a acestora.

() Activele vizate sunt proprietitile si activele intreprinderii din
Reykjavik, sediul intreprinderii din Akranes cu exceptia unui etaj
si jumditate si actiunile §i obligatiunile detinute de Sementsver-
ksmidjan hf. la alte intreprinderi.

(*) Doud tancuri de depozitare a cimentului, constructie pentru
livrareafambalarea cimentului, scdri si hol, conducte de cimentare,
gard si poartd, silozuri de otel cu echipamentul aferent,
compresoare de aer, uscitor si echipament electric intr-o hald de
depozitare langd platforma de incdrcare, macara de chei, tubulaturd
pentru conducte de cimentare pod basculd de vehicule si echipa-
mentul informatic aferent.

3. Preluarea de citre Trezoreria Statului a obligatiilor de pensii
ale intreprinderii Sementsverksmidjan hf.

In Decizia nr. 367/06/COL, Autoritatea a concluzionat initial
cd preluarea de cdtre stat a obligatiilor de pensii provenind de
la Sementsverksmidjan hf. a constituit ajutor de stat in sensul
articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE. Autoritatea si-a
exprimat indoielile cu privire la faptul cd s-ar fi putut aplica
vreuna dintre exceptiile de la interdictia generald a ajutorului
de stat previzute la articolul 61 alineatul (2) sau (3) din
Acordul SEE. In cazul in care ar fi fost implicat ajutor de
stat, Autoritatea gi-a exprimat indoielile cu privire la faptul ca
acesta ar fi putut fi declarat compatibil cu functionarea
Acordului SEE. Mai exact, Autoritatea si-a exprimat ingri-
jorarea cu privire la faptul cd ajutorul ar fi putut fi considerat
compatibil in temeiul dispozitiilor din Orientdrile privind
ajutoarele de stat pentru salvare si restructurare.

4. OBSERVATIILE AUTORITATILOR ISLANDEZE

Prin scrisoarea din 23 februarie 2005, autorititile islandeze au
prezentat observatii cu privire la indoielile exprimate de catre
Autoritate in Decizia nr. 421/04/COL. Autoritdtile islandeze au
explicat faptul cd rdscumpdrarea activelor de la Sementsver-
ksmidjan hf. a avut loc ca parte a procesului de restructurare:
,Statul urmeazd si cumpere de la intreprindere toate activele
care nu sunt esentiale pentru procesul de productie si de func-
tionare, pentru a usura costurile operationale si pentru a face
viabild functionarea intreprinderii.”

In ceea ce priveste valoarea corectd a activelor rascumpdrate,
autoritdtile islandeze au sustinut cd evaluarea cea mai corectd
este cea efectuatd de expertii firmelor AV si VSO Rddgjof in
septembrie 2003. Expertii au evaluat proprietatea din Reykjavik
la 276 milioane ISK, iar sediul din Akranes, la 74,4 milioane
ISK. Autorititile islandeze au considerat cd evaluarea activelor
din Reykjavik era foarte favorabild pentru stat din moment ce
acestea aveau o valoare strategicd, bazatd pe o valoare viitoare
proiectatd, ,deoarece la momentul vanzdrii se elaborau planuri
pentru un proiect de pod mare inchizdnd portul intreprinderii
de la Saeverhofdi in Reykjavik si facand astfel inutile facilitatile
pentru operatiile intreprinderii. Podul va determina, oricum,
modificarea planificirii urbane pentru zona in cauzd si se
asteaptd ca terenul si fie rezervat pentru o zond rezidentiald,
valoarea acestuia crescind astfel considerabil”.

In ceea ce priveste dreptul de riscumpirare a anumitor active
previzut la articolul 6 din Acordul de cumpdrare din
2 octombrie 2003, autorititile islandeze au indicat in scrisoarea
respectivd intentia acestora de a modifica acordul si de a inlocui
optiunea in cauzd cu un drept de preemtiune pentru valoarea de
piata.

In sfarsit, autorititile islandeze au adus argumente pentru a
justifica faptul cd, dacd ar fi fost implicat ajutor de stat in
procesul de vénzare a intreprinderii Sementsverksmidjan hf.,
acest ajutor ar putea fi considerat compatibil in temeiul Orien-
tarilor privind ajutoarele de stat pentru salvare si restructurare.
In acest sens, acestea au anexat un plan de restructurare pentru
Sementsverksmidjan hf.
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Autoritdtile islandeze nu au ficut observatii cu privire la Decizia
Autoritdtii nr. 367/06/COL privind preluarea de citre statul
islandez a obligatiilor de pensii provenind de la Sementsver-

ksmidjan hf.

5. OBSERVATIILE INTREPRINDERII [SLENSKT SEMENT EHF.

[slenskt sement ehf. a furnizat observatii privind Decizia Auto-
ritdtii nr. 421/04/COL la data de 20 iunie 2005 (evenimentul
nr. 323552). In scrisoare, intreprinderea a sustinut ci activele
riscumpdrate de citre stat de la Sementsverksmidjan hf. nu au
fost vandute individual ci legat de vanzarea actiunilor. Vanzarea
respectivd constituia, prin urmare, o parte integrald a acordului
global de cumpdrare privind vanzarea actiunilor definute la
Sementsverksmidjan hf. in ansamblu. Mai mult, Islenskt
sement ehf. a considerat drepturile Sementsverksmidjan hf. de
a utiliza unele dintre activele riscumpdrate ca fiind parte inte-
grantd a procesului de privatizare a intreprinderii, acestea fiind
luate in considerare la momentul negocierii prefului total de
cumpirare. Cu toate acestea, in opinia Islenskt sement ehf.,
valoarea de piatd obiectivd a dreptului de folosintd a acestor
active ar fi neglijabild ,dacd nu complet fird valoare” deoarece
acestea nu puteau fi folosite decat de Sementsverksmidjan hf. in
calitate de producitor unic de ciment in Islanda. In sfarsit,
[slenskt sement ehf. a contestat faptul ci dreptul mtreprmderu
de a reachizitiona activele pe care le poate utiliza pentru un preg
total de 95 milioane ISK implicd ajutor de stat deoarece aceste
instalatii specializate pentru productia de ciment aveau o valoare
de piatd micd.

Intr-o scrisoare din data de 7 mai 2007 (evenimentul nr.
421504), Islenskt sement ehf. si-a exprimat in primul rand
opiniile cu privire la abordarea adoptatd de Autoritate de a
diviza cazul in doud parti: vanzarea actiunilor si celelalte
misuri. In opinia intreprinderii, diferitele tranzactii trebuiau
considerate impreund. ,A fost o preconditie, atdt in numele
vanzdtorului (Guvernul islandez), cat si al cumpdritorului
(Islenskt sement ehf), ca acordurile incheiate in aceeasi zi si
constituie o singurd tranzactie care nu poate fi divizatid. Unul
sau mai multe dintre acorduri nu ar fi fost, prin urmare,
incheiate fird ca celelalte si fie incheiate in acelasi timp si
corelate unele cu celelalte.”

In al doilea rand, [slenskt sement ehf. a furnizat argumente
pentru a demonstra faptul ¢ nu a fost implicat ajutor de stat
in preluarea de citre statul islandez a obligatiilor de pensii
provenind de la Sementsverksmidjan hf. [slenskt sement ehf. a
explicat cd obligatiile de pensii nu erau incluse in bilantul
conturilor anuale pentru anul 1996 ci doar notate ca obligatii
potentiale in afara bilantului. In 1997, obligatiile de pensii ale
intreprinderii au fost eliberate prin emiterea de obligatiuni.
Acest lucru inseamnd cd acestea erau finantate prin intermediul
unei datorii (obligatiuni) citre Fondul de pensii pentru angajatii
bugetari situatie care a fost inregistratd ca o obligatie pe termen
lung in bllantul conturilor anuale pentru anul 1997 si anii
urmatori. slenskt sement ehf. a mai explicat in continuare cd,
legat de vanzarea actiunilor sale detinute la Sementsverksmidjan
hf., statul a preluat datoria pe care intreprinderea o avea la
Fondul de pensii pentru angajatii bugetari in 2003. Astfel, in
conturile anuale pentru 2003 suma de 388 028 317 ISK a fost
dedusd din obligatii in bilant concomitent cu cresterea cu
aceeasi sumd a rezultatelor reportate ale intreprinderii.

in al treilea rand, Islenskt sement ehf. a ficut referire la vinzarea
de active de la Sementsverksmidjan hf. citre stat pentru o sumd
de cumpdrare de 450 milioane ISK, abordatd in cadrul Deciziei
nr. 421/04/COL a Autoritdtii. Toate actiunile si obligatiunile au
fost vandute citre stat la valoarea lor de piatd (2!). Proprietatea
Saevarhé6fdi din Reykjavik si partea din sediul din Akranes au
fost evaluate la 276 milioane ISK si, respectiv, 74,4 milioane
ISK si vandute citre stat pentru 280 milioane ISK si 72,5
milioane ISK.

[slenskt sement ehf. a ficut, de asemenea, referire la costurile de
lichidare a intreprinderii Sementsverksmidjan hf. astfel cum au
fost stabilite de citre MP Investment Bank Ltd. in 2003,
reafirmind faptul ¢ acest cost de lichidare a fost calculat la
506 498 730 ISK, iar acesta include si curdtarea terenului din
Akranes.

[slenskt sement ehf. a concluzionat ci ,aplicind metoda stabilitd
de CEJ, spre exemplu in Groditzer Stahlwerke GmbH, intrebarea
ridicatd in acest caz este daci costurile totale de lichidare
suportate de stat pentru intreprindere ar depdsi costul
suportat de stat prin preluarea datoriilor si vinzarea actiunilor
detinute la intreprindere. Dacd rdspunsul la aceastd intrebare
este afirmativ, trebuie considerat ci statul a actionat in confor-
mitate cu principiul investitorului din economia de piatd, din
moment ce un investitor privat ar fi preluat datoria si ar fi
vandut actiunile detinute la intreprindere in baza unui ratio-
nament economic corect”. Prin urmare, Islenskt sement ehf. a
considerat ci ,costurile de lichidare totale depiseau costul total
asociat vanzdrii intreprinderii cu 70 376 683 ISK (?2) si astfel,
statul a actionat in conformitate cu principiul investitorului
din economia de piatd. Prin urmare, nu poate fi implicat
ajutor de stat in preluarea de citre stat a datoriei intreprinderii
la Fondul de pensii in legdturd cu vanzarea de citre stat a
actiunilor detinute la intreprindere”.

6. OBSERVATIILE INTREPRINDERII AALBORG PORTLAND [SLANDI
EHF.

Prin scrisoarea din data de 2 septembrie 2005, reclamantul
Aalborg Portland Islandi ehf. a prezentat observaii la Decizia
Autoritdtii nr. 421/04/COL. Acesta si-a exprimat acordul cu
preocupdrile Autoritdtii, dar a subliniat cd preluarea obligatiilor
de pensii ale Sementsverksmidjan hf. nu a fost abordatd in
decizia de deschidere a procedurii. Cu toate acestea, Aalborg
Portland Islandi ehf. nu a prezentat observatii privind Decizia
Autoritdtii nr. 367/06/COL de extindere a deschiderii procedurii
pentru a include preluarea de citre statul islandez a obligatiilor
de pensii ale intreprinderii Sementsverksmidjan hf.

(*') Actiunile detinute la intreprinderea Geca au fost evaluate la 46,5
milioane ISK, actiunile la intreprinderea Spolur, la 40 milioane ISK,
iar obligatiunile emise de Spélur, la 11 milioane ISK.

Islenskt Sement explicd faptul cd costurile totale de lichidare pentru
intreprindere au fost de 390,4 milioane ISK, inclusiv sumele de
cumpdrare platite de citre stat pentru terenul din Reykjavik si
Akranes. In cazul in care statul ar fi decis s inchida mtreprmderea
costul de lichidare s-ar fi ridicat la valoarea de lichidare a activelor
fixe, 69,9 milioane ISK mai putin obligatia contractuald de a curita
terenul pe care a functionat intreprinderea rezultind un cost total
de lichidare a intreprinderii care se ridici la 390,4 milioane ISK.
Decizia statului de a prelua datoria pe care intreprinderea o avea la
Fondul de pensii pentru angajatii bugetari care se ridicd la
388 028 317 ISK si de a vinde actiunile detinute la intreprindere
citre Islenskt Sement pentru 68 milioane ISK a rezultat intr-un cost
net care se ridicd la 320 028 317 ISK. Astfel, costurile de lichidare
au depdsit costul total de vénzare a intreprinderii cu
70 376 683 ISK.

(22
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7. ALTE OBSERVATII DIN PARTEA ISLANDEI

In scrisoarea din data de 8 aprilie 2008, autorititile islandeze au
prezentat informatii suplimentare privind un plan de restruc-
turare furnizat anterior §i au inclus un studiu de piatd care nu
fusese incd prezentat Autoritatii.

II. EVALUARE
1. PREZENTA AJUTORULUI DE STAT

Articolul 61 alineatul (1) din Acordul SEE prevede urmdtoarele:

,Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul acord,
orice ajutor acordat de statele membre ale CE, de statele AELS
sau din resurse de stat, sub orice form3, care denatureazi sau
amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor
intreprinderi sau sectoare de productie, in mdsura in care

afecteazd schimbul intre partile contractante, este incompatibil
cu functionarea prezentului acord.”

1.1. CUMPARAREA DE PROPRIETATI, ACTIVE ACTIUNI SI OBLI-
GATIUNI

In baza contractului de achizitionare, Trezoreria Statului din
Islanda a cumpdrat proprietitile si activele intreprinderii din
Reykjavik, sediul intreprinderii din Akranes cu exceptia unui
etaj si jumdtate si actiunile §i obligatiunile detinute de Semen-
tsverksmidjan hf. la alte intreprinderi, pentru pretul de 450
milioane ISK.

Urmdtorul tabel oferd o comparatie intre valoarea de piatd a
proprietdtilor si activelor Sementsverksmidjan hf. din Reykjavik
si Akranes, precum si a actiunilor si obligatiunilor astfel cum a
fost stabilitd de citre experti independenti (2%) si pretul plitit de
citre Trezoreria Statului pentru acestea:

(milioane ISK)

Evaluare efectuatd de citre experti inde- | Pret plitit de citre Trezoreria Statului din
pendenti Islanda

Teren, imobile si echipament la 276 280
Saeverhofdi 31 din Reykjavik
Sediu din Akranes (minus un etaj si 74,4 72,5
jumdtate)
Actiuni la Geca 46,5 46,5
Actiuni la Spélur 40 40
Obligatiuni la Spolur 11 11

Total 447,9 450

Existd, prin urmare, o diferentd de 2,1 milioane ISK (echiva-
lentul a 21 214 EUR) pe care Trezoreria Statului a plitit-o
peste valoarea de piatd a activelor cumpdrate asa cum a fost
estimatd de citre experti independenti. Diferenta este legatd de
vanzarea proprietdtilor din Reykjavik, care au fost vandute cu 4
milioane ISK mai mult decét evaluarea lor, sediul din Akranes
fiind vandut cu 1,9 milioane mai putin decat evaluarea acestuia.

Conform jurisprudentei, Autoritatea nu poate si fixeze in mod
arbitrar un pret de piatd in cadrul prezentei decizii doar in baza
unei evaludri a expertilor (). Mai curand, la momentul deter-
mindrii pretului de piatd al terenului si al clddirilor, Autoritatea
Jtrebuie sd ia in considerare incertitudinea unei astfel de deter-
mindri, care este prin natura ei retrospectivd, a unor astfel de
preturi de piatd” (¥%). Rareori se poate concluziona ¢ o singuri
estimare reprezintd prin definitie valoarea de piatd pe care un
cumpdrdtor ar fi pregitit sd o accepte. O valoare de piatd accep-
tabild, dupd testarea pietei, ar putea mai curdnd si fie constatatd

(**) Cauzele conexate T-127[99, T-129/99 si T-148/99, Diputacién
Foral de Alava si altii/Comisia, Rec., 2002, p. [I-1275, punctul 71.

(*%) Cauza T-366/00, Scott SA c. Comisia, Rec., 2007, p. 1I-797,
punctul 93.

cu o marji rezonabili. In opinia Autorititii, nu existi un
rispuns evident la cit de mare ar trebui si fie o astfel de
marjd. Aceasta ar putea diferi de la un caz la altul.

In opinia Autorititii, aceastd diferentd de 2,1 milioane ISK pret
net dintre estimdrile efectuate de citre expertul independent si
pretul platit in final de citre Trezoreria Statului este atit de micd
incat nu oferd nicio dovadd a faptului cd pretul de cumpdrare
nu a reflectat conditiile de piata. Pretul stabilit de citre expertul
independent poate fi considerat orientativ. Abateri mari de la
aceastd estimare ar putea indica existenta ajutorului de stat. Cu
toate acestea, in opinia Autoritdtii (%), o diferentd atat de mici

(**) Almenna Verkfraedistofan (AV) a efectuat o evaluare partiald a
proprietatilor intreprinderii Sementsverksmidjan hf. din Reykjavik
in februarie 2003 si o evaluare completd in noiembrie 2003.
Valoarea obligatiunilor si a actiunilor a fost stabilitd de citre MP
Verdbref la momentul stabilirii valorii de lichidare a intreprinderii
anterior vanzarii actiunilor statului. Domnul Daniel Ranar Eliasson,
agent imobiliar autorizat al Agentiei imobiliare Hakot, a evaluat
clidirea din Akranes in august 2003.

Conform jurisprudentei Curtii, Autorittii ,nu i se poate reprosa
faptul cd evaluarea acesteia este aproximativd” deoarece prin
natura ei, o astfel de evaluare este aproximativi, cf. cauza T-
366/00, Scott SA/Comisia, citatd anterior, punctul 96.
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precum cea din cazul de fatd nu este suficientd pentru a stabili
existenta ajutorului de stat in favoarea Sementsverksmidjan hf.
Mai curdnd, aceasta indicd faptul cd plata a constituit un pret de
piatd corect. Prin urmare, Autoritatea considerd cd Sementsver-
ksmidjan hf. nu a primit ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE prin vanzarea de proprietiti,
active, actiuni §i obligatiuni citre Trezoreria Statului din Islanda.

1.2. DREPTUL DE A PASTRA O PARTE DIN ACTIVE SI DE A LE
RASCUMPARA LA UN PRET FIX

Articolul 5 din contractul de achizitionare a oferit intreprinderii
Sementsverksmidjan hf. posibilitatea de a pistra parti din
proprietitile vandute din Reykjavik (¥), de a le folosi in
scopul propriilor operatiuni industriale si de a le returna Trezo-
reriei Statului nu mai tarziu de 31 decembrie 2011. Sementsver-
ksmidjan hf. trebuia sd pliteasca toate operatiunile de intretinere
si imbundtatirile aduse acestor proprietdti, fird si achite insd
nicio compensatie pentru acest drept de folosintd. Mai mult,
conform articolului 6 din contractul de achizitionare, pani la
data de 31 decembrie 2009 Sementsverksmidjan hf. avea
dreptul de a riscumpdra proprietitile vandute din Reykjavik,
mentionate anterior, la un pret total de 95 milioane ISK, cu
dobanzi acumulate calculate in baza unei dobanzi anuale fixe de
7 % cu incepere de la 1 august 2003.

Prin scrisoarea din data de 17 februarie 2006 (evenimentul nr.
363608), autoritdtile islandeze au trimis Autorititii o copie in
limba englezd a unui acord dintre Sementsverksmidjan hf. si
Ministerul Industriilor in numele Guvernului Islandei. In baza
acordului, posibilitatea intreprinderii de a rdscumpira anumite
active din Reykjavik a fost retrasd. Activele vandute Trezoreriei
au fost predate acesteia cu efect de la 1 ianuarie 2004. Cu
incepere de la aceastd datd, conform articolului 2 din acord,
intreprinderea a inchiriat activele, pe care le-a folosit pentru o
perioadd de timp nedeterminatd. Chiria lunard pentru active (%)
este de [...] ISK. Chiria este ajustatd o datd pe an in functie de
indicele costurilor constructiilor. Autorititile islandeze au
explicat cd valoarea chiriei a fost calculatd utilizdndu-se rata
normald pentru piata imobiliard islandeza.

Autoritatea nu are niciun motiv si se indoiascd de veridicitatea
si exactitatea informatiilor furnizate de autoritdtile islandeze,
potrivit cirora Sementsverksmidjan hf. pliteste un pret de
piatd pentru inchirierea activelor in cauzi (¥). In consecintd,
in urma modificdrilor aduse acordului, mentionate anterior,

(*’) Doud tancuri de depozitare a cimentului, constructii de livrare/
ambalare a cimentului, scdri si hol, conducte de cimentare gard si
poartd, silozuri de otel cu echipamentul aferent, compresoare de
aer, uscdtor si echipament electric intr-un depozit pe chei, macara
de chei, tubulaturd pentru conducte de cimentare, pod basculd de
vehicule si echipamentul informatic aferent.

Activele inchiriate sunt o camerd de presiune, doud silozuri §i hald
pentru livrarea de ciment si pentru pompe care acoperd o suprafatd
de 290 m2. Mai mult, echipamentul de misurare pentru masini, lot,
macara, conducte si siloz de otel, utilaje si toalete, statie de trans-
formare, sciri si hol sunt, de asemenea, inchiriate.

Autoritatile islandeze au informat autoritatea ci utilizarea celei mai
mari parti a terenului de la Sevarhofdi din Reykjavik, deginut
anterior de Sementsverksmidjan hf., a fost inchiriat citre Jardboranir
hf. la un pret de [...] ISK pe metru patrat. Pretul de inchiriere
solicitat de la Sementsverksmidjan hf. a fost de [...] ISK. Autoritdtile
islandeze au explicat, de asemenea, cd inchirierea terenului de la
Seevarhofoi a fost mediatizatd in ziarul Morgunbladid la sfarsitul
anului 2003 si cd cea mai avantajoasi ofertd a fost facutd de
Jaroboranir hf. pentru pretul mentionat anterior. Din aceste
motive, autoritdile islandeze au sustinut ci pretul chiriei a
corespuns pregurilor de piatd din Islanda.
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Autoritatea considerd c¢d nu este implicat ajutor de stat in
sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE.

1.3. PRELUAREA OBLIGATIILOR DE PENSII

Printr-un acord semnat la data de 23 octombrie 2003 intre
Ministerul de Finante si Fondul de pensii pentru angajatii
bugetari, Ministerul de Finante, in numele Trezoreriei Statului
a preluat restul obligatiunilor emise pentru a pliti obligatiile
acumulate ale Sementsverksmidjan hf. astfel cum fusese
stabilit in acordul din 1997. Mai mult, in temeiul aceluiasi
acord, Trezoreria Statului a preluat obligatiile Sementsver-
ksmidjan hf. privind angajatii incd activi in companie. Aceste
obligatii trebuiau plitite si stabilite anual.

1.3.1. Prezenta resurselor de stat

Pentru a constitui ajutor de stat, madsura de ajutor trebuie in
primul rdnd si fie acordatd de cdtre stat sau prin resurse de stat.
In baza Acordului dintre Ministerul de Finante si Fondul de
pensii pentru angajatii bugetari semnat in octombrie 2003,
Trezoreria pliteste Fondului de pensii, in numele Sementsver-
ksmidjan hf., sumele datorate de citre intreprindere. La
momentul semndrii acordului, obligatiile Sementsverksmidjan
hf. citre Fondul de pensii pentru plata pensiilor citre angajatii
deja pensionati au fost estimate la 412 milioane ISK. Mai mult,
obligatiile viitoare pentru angajatii rdmasi ai Intreprinderii,
afiliati sectiunii B a Fondului de pensii, incd activi, au fost
estimate la o valoare intre 10 si 15 milioane ISK. Preluarea
obligatiilor de pensii §i plata acestora de citre Trezorerie
implicd ajutor de stat.

1.3.2. Favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de
productie

in al doilea rand, misura de ajutor trebuie si confere benefi-
ciarului avantaje care il scutesc de plata unor taxe suportate in
mod normal din bugetul propriu.

Statul a preluat datoria pe care Sementsverksmidjan hf. o avea la
Fondul de pensii pentru angajatii bugetari pentru plata pensiilor
propriilor angajati. Sementsverksmidjan hf. fusese infiintatd in
1955 ca parte a administratiei publice. Angajatii producitorului
de ciment, denumit la vremea respectivd Iceland State Cement
Works, erau afiliati la Fondul de pensii pentru angajatii bugetari
la fel ca oricare alti angajati din administratia publici.

In 1997, statul a reformat Fondul de pensii pentru angajatii
bugetari. Fondul de pensii pentru angajatii bugetari a efectuat
o evaluare auctoriald a obligatiilor pe care le avea citre afiliatii
sdi in plati viitoare de pensii. Rezultatul evaludrii a fost apoi
comparat cu activele Fondului si partea de obligatii printre
diferitii angajatori cu angajati afiliati. Obligatiile Fondului de
pensii pentru angajatii bugetari pentru angajatii deja pensionati
ai intreprinderii Sementsverksmidjan hf. la sfarsitul anului 1996
au corespuns sumei de 400 milioane ISK (*9).

(%) Conform articolului 3 din Acordul dintre Fondul de pensii pentru
functionarii publici si Ministerul de Finante privind plata obligatiilor
Trezoreriei Statului, conform cu articolul 33 din Legea nr. 1/1997,
privind Fondul de pensii pentru functionari publici, cu privire la
angajatii Iceland State Cement Works la sfarsitul anului 1996, obli-
gatiile in numele Iceland Cement Ltd. erau de 400 801 268 ISK.
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Trezoreria a pldtit aceastd obligatie citre Fondul de pensii
pentru angajatii bugetari prin obligatiuni ale intreprinderii.
Obligatia a fost inregistratd in conturile intreprinderii Semen-
tsverksmidjan hf. pand in 23 octombrie 2003, cind statul a
preluat o datorie a intreprinderii Sementsverksmidjan hf. citre
Fondul de pensii. Aceastd datorie a vizat, pe de o parte, plata
pensiilor citre angajatii intreprinderii Sementsverksmidjan hf.
deja pensionati la momentul constituirii datoriei in 1997. Pe
de altd parte, datoria viza, de asemenea, plata estimati a
pensiilor cdtre 5 angajati activi, la vremea respectivd, in cadrul
intreprinderii Sementsverksmidjan hf. si care erau inci afiliati la
sectiunea B a Fondului de pensii pentru angajatii bugetari (*').

In mdsura in care plata obligatiilor de pensii apartine costurilor
normale pe care trebuie si le suporte o intreprindere in cursul
desfasurdrii activitatii sale, preluarea de citre stat a acestor plati
a scutit Sementsverksmidjan hf. de un cost operational.
Proceddnd astfel, statul a acordat un avantaj selectiv intre-
prinderii in cauzd deoarece alte intreprinderi trebuie si
suporte toate costurile de pensii pentru proprii angajati.

1.3.3. Denaturarea concurentei si afectarea schimburilor
comerciale intre pdrtile contractante

In al treilea rand, misura de ajutor trebuie si denatureze
concurenta si si afecteze schimburile comerciale intre partile
contractante.

Intreprinderile care beneficiazd de un avantaj economic acordat
de citre stat care reduce povara normald a costurilor sunt
plasate pe o pozitie competitivdi mai bund decat intreprinderile
care nu se bucurd de avantajul respectiv. Existd concurentd pe
piata cimentului in cadrul SEE. in prezent pe piata cimentului
din Islanda sunt active doud intreprinderi: Sementsverksmidjan
hf. si Aalborg Portland Islandi ehf. Orice avantaj acordat intre-
prinderii Sementsverksmidjan hf. care reduce costurile pe care
aceasta ar trebui sd le suporte in mod normal, plaseazd intre-
prinderea pe o pozitie competitivdi mai bund vis a vis de alti
actori de piatd actuali sau potentiali pe piata islandezd a
cimentului care nu beneficiazd de acest avantaj. Prin urmare,
sprijinul acordat de citre stat in favoarea intreprinderii Semen-
tsverksmidjan hf. are drept efect denaturarea concurentei.

In al patrulea rand, pentru ca articolul 61 alineatul (1) din
Acordul SEE si fie aplicabil, masura notificatd trebuie sd aibid
un efect asupra schimburilor comerciale dintre partile
contractante la Acordul SEE.

Competitorul direct al intreprinderii Sementsverksmidjan hf. pe
piata islandezd este o sucursald a unei intreprinderi localizate
intr-un alt stat parte la Acordul SEE care nu produce ciment in
Islanda, dar il importd din alte state SEE in Islanda. Din acest
motiv, mdsura afecteazd schimburile comerciale dintre partile
contractante la Acordul SEE, in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE.

(*1) Obligatiile de pensii privind angajatii deja pensionati s-au ridicat la
412 milioane ISK pand in octombrie 2003. La aceeasi datd, datoria
corespunzitoare obligatiilor viitoare pentru angajatii actuali a fost
estimatd ca ridicindu-se la aproximativ 10-15 milioane ISK.

1.3.4. Concluzie

Din motivele mentionate anterior, Autoritatea considerd ci
statul a acordat ajutor de stat intreprinderii Sementsverksmidjan
hf. prin preluarea obligatiilor de pensii prin acordul semnat in
octombrie 2003 intre Ministerul de Finante si Fondul de pensii
de stat.

2. CERINTE PROCEDURALE

In conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din partea I a
Protocolul 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie, Autoritatea de Supraveghere a AELS este
informatd, in timp suficient pentru a-i permite acesteia sd
prezinte observatii, cu privire la orice planuri de acordare sau
de modificare de ajutor. [...] Statul in cauzd nu va pune in
aplicare mdsurile propuse pand la adoptarea unei decizii finale
in cadrul procedurii.

Desi autoritdtile islandeze au transmis o notificare, prin scri-
soarea din data de 29 august 2003, cu privire la vanzarea
planificatd a actiunilor statului detinute la Sementsverksmidjan
hf., semnarea acordurilor mentionate anterior de citre autori-
tatile islandeze au pus in aplicare orice masurd de ajutor de stat
posibild acordatd in baza acestor acorduri inainte ca Autoritatea
sd adopte o decizie finald privind notificarea. Din acest motiv,
ajutorul de stat acordat in cadrul tranzactiei in cauzd constituie
ajutor de stat ilegal in sensul articolului 1 alineatul (f) din partea
II a Protocolului 3, si anume ajutor nou pus in aplicare prin
incdlcarea articolului 1 alineatul (3) din partea 1 a aceluiasi
protocol.

3. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI

Conform articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE,
ajutorul acordat pentru facilitarea dezvoltdrii anumitor activitati
economice sau a anumitor domenii economice, poate fi
considerat compatibil cu Acordul SEE, atunci cind un astfel
de ajutor nu afecteazd negativ conditiile schimburilor comerciale
intr-o masurd care sd contravind interesului comun. Ajutorul de
restructurare este evaluat conform orientdrilor Autoritdtii
privind ajutoarele pentru salvare si restructurare (denumite in
continuare Orientdrile S & R).

In Decizia nr. 421/04/COL, Autoritatea a evidentiat faptul ci
autoritdtile islandeze nu au furnizat niciun argument sau docu-
mentele justificative relevante pentru a se evalua compatibi-
litatea ajutorului cu Orientdrile S & R. Autoritdtile islandeze
au transmis un plan de restructurare pentru Sementsver-
ksmidjan hf. printr-o scrisoare din februarie 2005. Mai mult,
in februarie 2008, autoritdtile islandeze au prezentat informatii
suplimentare privind planul de restructurare. In cele ce urmeazi,
Autoritatea va evalua dacd aceste noi informatii fac posibild
concluzia ci ajutorul indeplineste cerintele Orientarilor S & R (%2).

(*?) Cauza T-157/01, Danske Busvognmend/Comisia, Rec., 2004, p. II-
917, punctul 116.
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3.1. ORIENTARI APLICABILE

Ajutorul a fost acordat in octombrie 2003, cand statul a scutit
intreprinderea Sementsverksmidjan hf. de obligatiile sale de
pensii. Evaluarea compatibilitdtii acestei mdsuri de ajutor se va
baza pe Orientdrile S & R din 1999 (*3), aplicabile la momentul
acorddrii ajutorului.

3.2. INTREPRINDERE AFLATA IN DIFICULTATE

Conform sectiunii 16.2.1 din Orientdrile S & R, in orice situatie
si indiferent de mérime, o societate pe actiuni este consideratd o
intreprindere aflatd in dificultate in sensul orientdrilor in cazul
in care capitalul social al acesteia a scdzut cu mai mult de
jumdtate, peste un sfert din acest capital fiind pierdut in
ultimele 12 luni. Indiferent de tipul societdtii comerciale in
cauzd, Orientdrile S & R considerd o intreprindere ca fiind in
dificultate in sensul orientdrilor, in cazul in care aceasta inde-
plineste criteriile prevdzute de legislatia nationald pentru a face
obiectul unor proceduri colective de insolventd. Simptomele
obisnuite ale unei Iintreprinderi aflate in dificultate sunt
cresterea pierderilor, sciderea cifrei de afaceri, cresterea inven-
tarelor pe stocuri, supracapacitate, flux de capital in declin,
indatorare crescutd, cresterea comisioanelor financiare si
scdderea sau disparitia valorii activului net.

Capitalul social al Sementsverksmidjan hf. a scdzut de la 1 096
milioane ISK in 2000 la 458 milioane ISK in 2003. Cifra de
afaceri a intreprinderii a scizut de la 1,06 miliarde ISK in 2000
la 863 milioane ISK in 2001 si la 598 milioane ISK in 2002.
Vénzdrile intreprinderii au scdzut de la [...] in 2000 la [...] in
2001 si la [...] in 2002. In consecintd, productia a scizut cu
peste [...] %. Rezultatele operationale s-au inrdutdtit rapid in
decursul aceleiasi perioade. Sementsverksmidjan hf. a avut un
profit de 70 milioane ISK in 2000 dar a suferit pierderi de 230
milioane ISK in 2001. Pierderile intreprinderii pentru anul 2002
a fost de 220 milioane ISK. in perioada 2000-2002, datoria
totald a Sementsverksmidjan hf. a crescut de la 733 milioane
ISK la 1 157 milioane ISK. Activele actuale au scizut de la 750
milioane ISK la 640 milioane ISK.

In conturile anuale ale Sementsverksmidjan hf. pentru anul
2002, contabilii au exprimat ingrijorarea cu privire la situatia
financiard a intreprinderii. Pierderile acumulate si probabilitatea
inaltd de continuare a pierderilor operationale in anul 2003 au
condus la concluzia cd posibilitatea continudrii functiondrii
intreprinderii este discutabild.

Potrivit explicatiilor §i informatiilor furnizate de citre autori-
tatile islandeze, Sementsverksmidjan hf. se afla in pragul fali-
mentului §i nu se putea redresa prin resurse proprii.

Prin urmare, Autoritatea considerd c¢i Sementsverksmidjan hf.
era o intreprindere in dificultate in sensul Orientdrilor S & R la
momentul acorddrii ajutorului.

(**) Publicate in JO L 274, 26.10.2000, p. 1 si in Suplimentul SEE nr.
48, 26.10.2000.

3.3. DEFINIREA AJUTORULUI DE RESTRUCTURARE

Ajutorul de restructurare se bazeazi pe un plan fezabil, coerent
si de perspectivd urmdrind restabilirea viabilitatii pe termen lung
a intreprinderii. Conform sectiunii 16.2.2 din Orientdrile S & R,
ajutorul de restructurare implicd de obicei unul sau multe din
urmitoarele elemente: reorganizarea si rationalizarea activititilor
intreprinderii pe baze mai eficiente, in general implicind
retragerea din activititile producitoare de pierderi, restructurarea
acelor activitdti existente care pot fi din nou competitive si, dacd
este posibil, diversificarea in directia unor activitdti noi si viabile.
Restructurarea financiard (injectiile de capital, reducerea dato-
riilor) trebuie, de obicei, sd insoteascd restructurarea industriald.
Dispozitiile Orientdrilor S & R subliniazd faptul cd operatiunile
de restructurare nu se pot totusi limita la ajutorul financiar
destinat si compenseze pierderile din trecut, fird a se aborda
motivele respectivelor pierderi.

Planul de restructurare pentru Sementsverksmidjan hf. a constat
intr-o gamd largd de mdsuri. Acesta a acoperit restructurarea
financiard a intreprinderii, restructurarea fortei de munci si a
costurilor de productie si introducerea de surse de venit alter-
native. Astfel, in lumina Orientdrilor S & R, planul de restruc-
turare nu s-a limitat la restructurarea financiard ci a abordat
multe alte aspecte ale restructurdrii intreprinderii Sementsver-
ksmidjan hf. Prin urmare, in aceasti etapd, ajutorul se inca-
dreazd in tipul de ajutor evaluat conform Orientdrilor S & R.

3.4. CONDITII PENTRU AUTORIZAREA AJUTORULUI DE RESTRUC-
TURARE

Ajutorul de stat pentru sprijinirea restructurdrii intreprinderilor
aflate in dificultate poate fi considerat ca fiind legitim doar in
anumite conditii. Acesta poate fi justificat, de exemplu, de consi-
derente de politicd sociald sau regionald, de necesitatea de a se
lua in considerare rolul benefic jucat de intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) in economie sau de intentia de a se mentine o
structurd de piatd competitivd in cazul in care disparitia intre-
prinderilor ar putea conduce la pozitii de monopol sau de
oligopol strans.

3.4.1. Restabilirea viabilititii

Conform sectiunii 16.3.2.2(b) din Orientirile S & R, acordarea
ajutorului trebuie sd fie conditionatd de punerea in aplicare a
planului de restructurare care trebuie aprobat de citre Auto-
ritate. Planul de restructurare, a cdrui duratd trebuie sd fie cat
mai micd posibil, trebuie si restabileasci viabilitatea pe termen
lung a intreprinderii intr-o perioadd de timp rezonabild si pe
baza unor presupuneri realiste privind conditiile viitoare de
functionare. Ajutorul de restructurare trebuie sd fie legat de
un plan de restructurare viabil, fatd de care se angajeaza statul
membru AELS insusi. Planul trebuie prezentat Comisiei cu toate
detaliile pertinente si trebuie sd cuprindd, in special, un studiu
de piatd.

Imbundtitirea viabilititii trebuie si rezulte, in principal, din
mdsurile interne cuprinse in planul de restructurare si se
poate baza pe factori externi, cum ar fi variatii ale preturilor
si ale cererii fatd de care influenta societdtii comerciale este
foarte redusd, dar numai daca supozitiile despre piatd sunt in
general acceptate. Restructurarea trebuie sd implice renuntarea la
activitdti care ar rimane structural generatoare de pierderi chiar
si dupd restructurare.
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Dispozitiile din sectiunea 16.3.2.2(b) din Orientdrile S & R cer
ca planul de restructurare sd descrie circumstantele care au
condus la dificultdtile intreprinderii, asigurand astfel o bazd de
evaluare pentru a se vedea dacd masurile propuse sunt adecvate.
Trebuie sd tind seama, inter alia, de situatia actuald §i de perspec-
tivele viitoare ale cererii si ofertei de pe piata produsului
respectiv, cu scenarii care sd prevadi cazul cel mai optimist,
cel mai pesimist si ipotezele intermediare, precum si punctele
tari si punctele slabe specifice ale intreprinderii. Acesta trebuie
sd 1i permitd intreprinderii sd avanseze spre o noud structurd
care sd ii ofere perspective de viabilitate pe termen lung si sa i
permitd sd se autosustind.

Planul trebuie sd asigure o schimbare de directie care ii va
permite intreprinderii, dupd incheierea restructurdrii, si 1si
acopere toate costurile, inclusiv amortizarea si taxele financiare.
Conform Orientdrilor S & R rentabilitatea estimatd a capitalului
trebuie sd fie suficientd pentru a permite intreprinderii restruc-
turate sd concureze pe piatd prin forte proprii.

Planul de restructurare a Sementsverksmidjan hf. a constat in
patru mdsuri diferite:

— restructurare financiarg;

— restructurarea fortei de munci;

— restructurarea costurilor de productie;
— surse alternative de venit.

Restructurarea financiara

Autoritdtile islandeze au explicat cd una dintre mdsurile cheie
ale restructurdrii a fost de a reduce datoriile prin vanzarea de
active. In cursul toamnei 2003, Sementsverksmidjan hf. si-a
lichidat toate activele nelegate direct de productia si de
livrarea de ciment pe piata islandezd. Cu banii obtinuti din
aceastd vanzare, intreprinderea si-a putut reduce datoriile
existente si a avut cel putin posibilitatea de a reduce pierderile
operationale. Veniturile totale din vinzarea de active au fost de
580 milioane ISK si au fost utilizate pentru a reduce datoriile pe
termen lung si pe termen scurt. Obiectivul principal al intre-
prinderii a fost acela de a reduce la minim cheltuielile de capital
in timpul perioadei de restructurare. Toate datoriile pe termen
lung rimase au fost ulterior renegociate astfel incét intre-
prinderea sd nu reducd principalul imprumutului pentru o
perioadd de doi ani de la data vanzarii.

Potrivit informatiilor furnizate, cea mai dificili parte a restruc-
turdrii pentru intreprindere a fost renegocierea datoriilor cu
creditorii. Se pare cd intreprinderea isi mdrise considerabil
imprumuturile pe termen scurt si lung in cursul ultimilor trei
ani anteriori vanzirii, ca urmare a pierderilor suferite. Intre-
prinderea semnase acorduri de imprumut cu diferite institutii.
Institutiile creditoare au considerat aceste Imprumuturi cu
Sementsverksmidjan hf. ca fiind imprumuturi contractate de
citre stat si nu au mai fost dispuse si acorde credite intre-
prinderii odatd ce aceasta a fost privatizatd decdt dacd impru-
muturile erau rambursate. Prin urmare, nivelul datoriilor trebuia
sd fie redus in mod semnificativ, fapt care a fost realizat prin

vanzarea de active care nu erau necesare in productia si/sau
distributia de ciment.

Autoritdtile islandeze au indicat faptul ci ,reprezenta un factor
critic in cadrul negocierilor [financiare] ca datoria de pensii sd
fie eliminatd din bilantul intreprinderii, astfel incit aceasta si
furnizeze un calendar de rambursare viabil si plauzibil. Este
evident, si aceastd opinie a fost impartasitd de citre cumpdaritori
si de cidtre creditori, cd intreprinderea nu ar fi putut sd facd fatd
atat datoriei de pensii, cat si altor imprumuturi pe termen scurt
si lung, precum si sd mentind in acelasi timp un nivel critic al
investitiilor in active fixe pentru a mentine intreprinderea func-
tionald”.

Excluderea datoriei de pensii odati cu rambursarea partiald a
altor datorii reprezentau un element esential in obtinerea
aprobdril pentru restructurarea financiara.

Restructurarea fortei de munci

La momentul vanzdrii, 63 de angajati lucrau pentru Sementsver-
ksmidjan hf. O analizd a caracteristicilor economice ale intre-
prinderii si ale pietei pe care aceasta activa a ardtat cd forta de
munci trebuia redusd cu cel putin 20 de angajati. Pentru func-
tionarea fabricii erau necesari minimum 41 de angajati.
Contractele cu personalul in plus au fost incetate, dar, datoritd
activitdtii profesionale indelungate a catorva dintre acesti
angajati, costurile asociate disponibilizarilor au fost ridicate.

In al doilea rand, intreprinderea a operat un sistem de bonusuri
asociat productiei pentru majoritatea angajatilor sii. Suma ce
urma si fie distribuitd angajatilor era stabilitd astfel incat
costurile pentru bonusurile de productie si rdmand aceleasi
pentru intreprindere, indiferent de numarul de angajati. A fost
initiatd o negociere cu sindicatul pentru aplicarea acestui bonus
de productie pe angajat astfel ca reducerea la nivelul totalului de
personal sd corespundd unei reduceri la nivelul sumei totale a
bonusului de productie platit.

Restructurarea costurilor de productie si surse alternative
de venit

Conform autoritdtilor islandeze, masura cea mai importantd a
fost renegocierea preturilor materiilor prime. Mai mult,
compozitia cimentului a fost schimbati pentru a se reduce
costurile energetice pentru productie.

Referitor la renegocierea preturilor pentru materiile prime, o
parte semnificativd a costurilor operationale variabile ale Semen-
tsverksmidjan hf. era legatd de preturile de piatd internationale/
nationale si nu putea fi modificatd. Acesta era cazul pentru
carbune, electricitate, praf de silice si alte materii prime. Cu
toate acestea, pretul pentru furnizarea nisipului de scoicd,
singura materie primd locald foarte importantd, a putut fi
redus cu [...] %. Pretul pentru alte materii prime locale a
putut fi, de asemenea, negociat.

Mai mult, Sementsverksmidjan hf. incepuse si ardi fluide
reziduale ca sursd alternativi de venit si ca modalitate de
reducere a costurilor totale de combustibil.
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Conformitatea cu cerintele de restructurare

In baza misurilor descrise anterior, Autoritatea constati ci
planul de restructurare pentru Sementsverksmidjan hf. respectd
cerintele previzute in Orientdrile S & R. Planul de restructurare
a descris circumstantele care au condus la dificultdtile Semen-
tsverksmidjan hf’. Sementsverksmidjan hf. nu se afla intr-o
situatie in care sd poatd face fatd competitiei si slibiciunilor
economice ale sectorului constructiilor la inceputul anilor
2000. Planul a cuprins o restructurare financiard profundd
constand in renegocierea datoriilor cu creditorii §i preluarea
de citre statul islandez a obligatiilor de pensii citre Fondul de
pensii de stat. Restructurarea financiard a fost insotitd de masuri
de restructurare industriald inclusiv restructurarea fortei de
muncd (incetarea de contracte cu angajatii, renegocierea avan-
tajelor pentru angajati) si, in special, restructurarea costurilor de
productie, cea mai costisitoare parte a planului de restructurare.
Costurile de productie au fost reduse, compozitia cimentului a
fost schimbatd, contractele cu furnizorii au fost renegociate, au
fost debutate initiative de piatd pentru cresterea veniturilor.
Planul de restructurare al Sementsverksmidjan hf. a previzut
revenirea la viabilitate intr-un termen scurt de doi ani, care
pare o perioadd de timp rezonabild. Planul este in prezent
integral pus in aplicare §i i-a permis intreprinderii sd
concureze pe piatd prin forte proprii. Din aceste motive, in
baza informatiilor furnizate de autorititile islandeze, Autoritatea
considerd cd planul de restructurare in favoarea Sementsver-
ksmidjan hf. respectd cerintele previzute in sectiunea
16.3.2.2(b) din Orientdrile S & R.

3.4.2. Evitarea unor denaturdri excesive ale concurentei

Sectiunea 16.3.2.2(c) din Orientdrile S & R solicitd adoptarea de
mdsuri pentru reducerea la minimum a oricdror efecte negative
ale ajutorului asupra competitorilor. Altfel, ajutorul ar trebui
considerat contravenind interesului comun si, in consecintd,
incompatibil cu functionarea Acordului SEE. Aceastd conditie
imbracid, de obicei, forma unei limitdri a prezentei de care intre-
prinderea poate beneficia pe piata pe care activeazd dupd
perioada de restructurare. In cazul in care mdrimea piefei
relevante este neglijabild la nivelul SEE sau partea intreprinderii
pe piata respectivd este neglijabild, ar trebui si se considere cd
nu existd o denaturare excesivd a concurentei.

Conform dispozitiilor din sectiunea 16.3.2.2(c) din Orientarile
S & R, Autoritatea va determina sfera limitarii sau a reducerii
necesare pentru a se asigura ci nu existd o denaturare excesivd a
concurentei, in baza studiului de piatd anexat la planul de
restructurare §i, in cazul in care procedura a fost initiatd, in
baza informatiilor furnizate de citre pirtile interesate.

in acest caz, Autoritatea a deschis procedura formald de inves-
tigatie in decembrie 2004 si a extins-o in noiembrie 2006. Cu
toate acestea, nu au existat observatii de la partile interesate care
sd ofere informatii cu privire la necesitatea de a impune mdsuri
compensatorii si sfera de extindere a acestora.

Orientdrile S & R sunt mai favorabile pentru acele intreprinderi
la care continuarea functiondrii nu este susceptibild si antreneze
efecte semnificative asupra situatiei concurentiale din SEE. Auto-
ritdtile islandeze au furnizat un studiu de piatd privind Semen-
tsverksmidjan hf. si piata islandezd a cimentului, singura piata
pe care este activd intreprinderea. Conform studiului, piata
totald a cimentului din Islanda este limitatd din cauza populatiei
mici a tarii. Existd doud intreprinderi active pe piata cimentului
in Islanda: Sementsverksmidjan hf. si Aalborg Portland Island hf.
In timp ce prima dintre acestea produce si comercializeazd
ciment si ciment de zgurd, cea de-a doua importd ciment din
Danemarca si il comercializeazi in Islanda. In 2002, consumul
de ciment in Islanda s-a ridicat la 122 899 tone (*4). In 2002,
consumul de ciment in UE s-a ridicat la 217,6 milioane. Prin
urmare, se poate considera cd ponderea Islandei pe piata
cimentului din SEE este neglijabila.

Mai mult, conform dispozitiilor din sectiunea 16.1.(3) din
Orientdrile S & R, ajutorul de restructurare poate fi considerat
justificat nu doar din considerente de politicd sociald sau
regionald, dar si de dorinta de a se mentine o structurd de
piatd competitivd in situatia in care disparitia unor intreprinderi
ar conduce la o situatie de monopol sau de oligopol strns.
Acesta ar fi cazul in Islanda dacd Sementsverksmidjan hf. ar
dispdrea de pe piatd, care ar deveni cel mai probabil o piatd a
cimentului monopolizati, depinzand de importurile unicului
competitor de pe piata cimentului din Islanda. Faptul cd piata
cimentului din Islanda a fost caracterizatd fie de monopolul, fie
de oligopolul strans al celor doi jucitori de pe piatd aratd cd
posibilitatea sau atractivitatea acestei piete pentru alti actori este
foarte limitatd ca urmare a sferei reduse a pietei si a posibili-
tatilor sale de dezvoltare (se face trimitere in acest sens la
constatdrile studiului de piatd mentionat anterior).

Autoritatea nu considerd necesar, prin urmare, sd solicite mdsuri
suplimentare pentru a limita prezenta intreprinderii pe piati.

3.4.3. Ajutor limitat la minimum

In conformitate cu dispozitiile din sectiunea 16.3.2.2(d) din
Orientdrile S & R, valoarea si intensitatea ajutorului trebuie si
fie limitate la strictul minim necesar pentru ca restructurarea si
se poatd realiza, in functie de resursele financiare existente ale
intreprinderii, ale actionarilor sau ale grupului de intreprinderi
din care face parte. Este de asteptat ca beneficiarii ajutorului si
contribuie semnificativ la planul de restructurare prin resursele
proprii, inclusiv prin vanzarea de active care nu sunt esentiale
pentru supravietuirea intreprinderii sau prin finantdri externe in
conditii de piatd. Pentru a se limita efectul de denaturare, dispo-
zitiile din sectiunea 16.3.2.2(d) din Orientdrile S & R impun ca
valoarea ajutorului sau forma de acordare a acestuia s fie astfel
incat si se evite furnizarea citre intreprindere de numerar in
surplus care ar putea fi folosit pentru activitdti agresive, de
denaturare a pietei si care nu sunt legate de procesul de restruc-
turare.

(*%) 38,215 tone de ciment au fost importate in Islanda si 84,684 tone
au fost produse in tard.
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In conformitate cu Orientdrile S & R, Autoritatea va examina
nivelul obligatiilor intreprinderii dupd restructurare, inclusiv
situatia de dupd orice amanare sau reducere a datoriilor. Auto-
ritatea va examina, de asemenea, dacd vreo parte a ajutorului
este utilizatd pentru finantarea de noi investitii care nu sunt
caz, trebuie demonstrat faptul cd ajutorul va fi utilizat doar in
scopul restabilirii viabilittii intreprinderii si c3 acesta nu ii va
permite beneficiarului sd isi extindd capacitatea de productie in
cursul punerii in aplicare a planului de restructurare, in afard de
cazul in care acest lucru este esential pentru restabilirea viabi-
litatii, fird a denatura in mod excesiv concurenta prin aceasta.

O parte fundamentald a restructurdrii Sementsverksmidjan hf. a
constat in vanzarea de active care nu erau esentiale pentru
supravietuirea intreprinderii, cum ar fi teren si cladiri, precum
si de actiuni §i obligatiuni detinute la alte intreprinderi de care
intreprinderea in cauzd putea dispune pentru a obtine bani cu

scopul de a-si pliti datoriile. Mai mult, datoriile intreprinderii au
fost platite in masura in care a fost posibil si renegociate pentru
a facilita rambursarea acestora, pentru continuarea functiondrii
intreprinderii. Forta de muncd si costurile si structurile de
productie au fost restructurate in consecintd si finantate prin
mijloacele proprii ale intreprinderii. Singura interventie din
partea statului a constat in preluarea obligatiilor legate de
pensii provenind de la Sementsverksmidjan hf. care se ridicd
la o sumd de aproximativ 425 milioane ISK. Aceasta a fost
consideratd de citre creditorii intreprinderii o conditie sine qua
non pentru a face fezabild restructurarea acesteia. Prin urmare,
Autoritatea concluzioneazd c¢d ajutorul acordat de citre
Trezorerie s-a limitat la minimul necesar deoarece a vizat
doar preluarea de citre statul islandez a datoriei intreprinderii
Sementsverksmidjan hf. la Fondul de pensii pentru angajatii
bugetari.

Costurile de restructurare pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

(a) renegocieri cu creditori

10 811 853 ISK
2 648 904 ISK  (taxd pentru derularea restructurdrii
financiare)

(b) restructurarea fortei de muncd

19 098 479 ISK
2702963 ISK (taxd pentru derularea restructurdrii fortei
de muncd)

1018 200 000 ISK

() restructurarea costurilor de productie si surse alternative

de venit

(d) reevaluarea activelor

511 856 488 ISK

Autoritatea considerd cd participarea statului islandez la restruc-
turarea intreprinderii Sementsverksmidjan hf. prin preluarea
obligatiilor de pensii ale intreprinderii citre Fondul de pensii
pentru angajatii bugetari, constituie un element fundamental
pentru indeplinirea restructurdrii intreprinderii Sementsver-
ksmidjan hf. Preluarea de citre stat a obligatiilor de pensii a
fost consideratd de citre creditorii intreprinderii ca o conditie
preliminard pentru renegocierea oricdror alte datorii si obligatii.
Acest ajutor acordat de cdtre stat a permis intreprinderii Semen-
tsverksmidjan hf. si obtind resursele necesare pentru finantarea
mdsurilor strict legate de restructurare.

Desi preluarea obligatiilor de pensii nu a constituit un cost
pentru stat nu pentru Sementsverksmidjan hf., aceasta ar
trebui inclusd in evaluarea totald a restructurdrii intreprinderii
Sementsverksmidjan hf. Ajutorul a fost necesar pentru initierea
diferitelor masuri de restructurare. Ludnd in considerare acestea
si avand in vedere valoarea cheltuielilor necesare pentru
revenirea la starea de viabilitate a intreprinderii Sementsver-
ksmidjan hf., Autoritatea considerd cd valoarea ajutorului
implicat in aceastd restructurare s-a limitat la minimul necesar.

3.4.4. Ajutorul de restructurare in zonele asistate

in conformitate cu sectiunea 16.3.2.5 din Orientirile S & R,
Autoritatea va lua in considerare necesitdtile dezvoltarii

regionale la momentul evaludrii ajutorului de restructurare in
zonele asistate. In zonele asistate, conditiile pentru autorizarea
ajutorului pot fi mai putin stricte in ceea ce priveste, in special,
punerea in aplicare a mdsurilor compensatorii. Cu toate acestea,
acest lucru nu inseamnd cd Autoritatea va adopta o abordare
permisivd cu privire la ajutorul pentru restructurarea intreprin-
derilor in dificultate localizate in zone asistate, pentru a ajuta o
regiune si sprijine in mod artificial intreprinderi. Dimpotrivi,
este in interesul regiunii sd isi dezvolte cat mai repede posibil
activitdti alternative viabile si durabile.

Fabrica intreprinderii Sementsverksmidjan hf. este situatd in
Akranes, in regiunea central-vestici a Islandei. Aceastd zond
figureazd pe harta ajutoarelor regionale a Islandei astfel cum a
fost aprobatd de citre Autoritate in Decizia nr. 253/01/COL din
8 august 2001. Zona este caracterizatd de o ratd a somajului
peste media nationald si depopulare. Fabrica de ciment a existat
in Akranes din anul 1958 si a constituit un element important
in viata economici a zonei. Intr-un oras cu o populatie de
aproximativ 5 500 de locuitori inchiderea acestei fabrici ar
avea un efect extrem de daundtor, cumulandu-se cu depopularea
in curs si cu declinul social si economic general.
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3.4.5. Punerea integrald in aplicare a planului de restructurare

In conformitate cu dispozitiile Orientarilor S & R, intreprinderea trebuie sd pund integral in aplicare planul
de restructurare care a fost acceptat de cdtre Autoritate si trebuie sd execute celelalte obligatii previzute in
decizia Autoritatii (*°). Autoritatea va considera orice netranspunere a planului sau neindeplinire a celorlalte
obligatii ca o utilizare ilegald a ajutorului.

Acesta este calendarul previzut pentru planul de restructurare:

Misurd Debutul restructurdrii Finalizarea restructurdrii

Misuri de restructurare financiard (negocierea si plata Septembrie 2003 Octombrie 2003

datoriilor citre institutiile creditoare, preluarea de
citre stat a obligatiilor de pensii)

Restructurarea fortei de muncd (concediere de
angajati, renegocieri cu sindicatele)

Octombrie 2003

Aprilie 2004

Restructurarea costurilor de productie (renegocierea
preturilor cu furnizorii, venituri alternative si
reducerea costurilor)

Octombrie 2003

Decembrie 2004

Planul de restructurare a previzut generarea de profit ca urmare
a restructurdrii intreprinderii in iulie 2005. Autorititile islandeze
au informat Autoritatea cd Sementsverksmidjan hf. a finalizat
planul de restructurare si era capabild sd atingd pragul de renta-
bilitate incd din 2005. Din iunie 2003 pand in mai 2004,
Sementsverksmidjan hf. a generat pierderi de 83 milioane ISK,
comparativ cu pierderile de 250 milioane ISK in 2002. Din
iunie 2004 pand in mai 2005, intreprinderea a generat un
profit de 22 milioane ISK.

In baza acestor informatii, se pare ci planul de restructurare
pentru Sementsverksmidjan hf. a avut cea mai scurtd duratd
posibild, a reusit sd restabileascd viabilitatea intreprinderii intr-
o perioadd de timp rezonabild si s-a bazat, prin urmare, pe
presupuneri realiste cu privire la conditiile viitoare de func-
tionare.

3.4.6. Monitorizarea si raportul anual

Autoritatea trebuie sd poatd fi in mdsurd si se asigure cd planul
de restructurare este pus in aplicare in mod corespunzitor.
Acest lucru este, in mod normal, realizat prin rapoarte
regulate §i detaliate transmise de citre statul AELS in cauzd
Autorititii. In acest caz insd, restructurarea s-a finalizat deja
odatd cu restabilirea viabilititii intreprinderii. Nu mai existd
mdsuri de restructurare in curs, toate fiind finalizate cu succes.
Prin urmare, nu mai este necesar si se raporteze cu privire la
punerea in aplicare a planului de restructurare.

(*%) In principiu, planul de restructurare trebuia si fie prezentat in
versiunea integrald cu notificarea inainte de acordarea ajutorului.
In acest caz, planul nu a fost prezentat in prealabil, dar elementele
principale ale planului de restructurare au fost prevdzute inainte de
derularea restructurdrii. Prin urmare, Autoritatea considerd ci acesta
poate fi aprobat in conformitate cu Orientdrile S & R.

3.5. CONDITIA ,PRIMA SI ULTIMA DATA”

Pentru a se evita ca intreprinderile si fie asistate ilegal, ajutorul
de restructurare trebuie si fie acordat o singurd dati. In
momentul in care ajutorul de restructurare este notificat catre
Autoritate, conform sectiunii 16.3.2.3. din Orientdrile S & R
statul AELS trebuie sd precizeze dacd intreprinderea in cauzd
a mai primit ajutor de restructurare in trecut, inclusiv ajutor
acordat inainte de intrarea in vigoare a Orientdrilor S & R si
orice alt ajutor care nu a fost notificat.

Autoritdtile islandeze au declarat ci este indeplinitd conditia
,prima si ultima datd”. Acestea au mai afirmat ci intreprinderea
nu a mai primit anterior niciun ajutor si cd nu existd planuri de
acordare de ajutor in favoarea acesteia in viitor.

4. CONCLUZIE

Din motivele mentionate mai sus, Autoritatea considerd ca
ajutorul acordat intreprinderii Sementsverksmidjan hf. in
legaturd cu preluarea de citre statul islandez a obligatiilor de
pensii ale intreprinderii constituie ajutor de restructurare si este
compatibil cu functionarea Acordului SEE in baza dispozitiilor
Orientdrilor privind ajutoarele pentru salvare si restructurare
aplicabile la momentul acordarii ajutorului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Preluarea de citre stat a obligatiilor de pensii provenind de la
Sementsverksmidjan hf. citre Fondul de pensii pentru angajatii
bugetari constituie ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE.
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Articolul 2

Ajutorul mentionat la articolul 1 este compatibil cu functionarea Acordului SEE in temeiul articolului 61
alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE si Orientdrile privind ajutoarele de salvare i de restructurare adoptate
de citre Autoritate in 1999.

Atrticolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Islanda.

Articolul 4

Numai versiunea in limba englezd este autentici.

Adoptatd la Bruxelles, 28 mai 2008.

Pentru Autoritatea de Supraveghere a AELS

Per SANDERUD Kristjdn Andri STEFANSSON

Presedinte Membru al Colegiului



