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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

DECIZIA AUTORITATII AELS DE SUPRAVEGHERE
NR. 660/07/COL
din 12 decembrie 2007

privind compensatiile acordate intreprinderilor ,Hurtigruten” pentru prestatiile de asiguriri sociale
marite (Norvegia)

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (}),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (?),
in special articolul 59 alineatul (2), articolele 61-63 si
Protocolul 26,

avand in vedere Acordul dintre statele AELS privind instituirea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (%), in
special articolul 24,

avand in vedere articolul 1 alineatul (2) din partea I si
articolul 14 din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie,

avand in vedere Orientdrile Autoritatii (¥) privind aplicarea si
interpretarea articolelor 61 si 62 din Acordul privind SEE, in
special capitolul privind ajutorul pentru transportul maritim,

avand in vedere Decizia nr. 417/01/COL a Autoritdtii din
19 decembrie 2001 privind compensatiile pentru serviciile de
transport maritim in temeiul ,Acordului Hurtigruten” (°),

(') Denumitd in continuare ,Autoritatea”.

(%) Denumit in continuare ,Acordul privind SEE”.

(*) Denumit in continuare ,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie”.

() Orientdri privind aplicarea si interpretarea articolelor 61 si 62 din

Acordul privind SEE si a articolului 1 din Protocolul 3 la Acordul

privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie, adoptate si

emise de Autoritatea AELS de Supraveghere la 19 ianuarie 1994,

publicate in JO L 231, 3.9.1994, p. 1 si in suplimentul SEE nr. 32

din 3.9.1994, astfel cum au fost modificate ultima datd la 3 mai

2007. Denumite in continuare ,Orientdri privind ajutorul de stat”.

Deciziile Autorititii sunt disponibile la adresa:

http:/[www.eftasurv.int/

—
5

avand in vedere Decizia nr. 172/02/COL a Autorititii din
25 septembrie 2002 de a propune mdsuri adecvate pentru
Norvegia privind ajutorul de stat sub forma taxarii de securitate
sociald diferentiatd in functie de regiune aplicati angajatorilor,

avand in vedere Decizia nr. 218/03/COL a Autorititii din
12 noiembrie 2003 privind perioada de tranzitie de trei ani
in zonele 3 si 4 pentru prestatiile de asigurdri sociale diferentiat
in functie de regiune,

avand in vedere Decizia nr. 2/2003/SC a Comitetului permanent
al statelor AELS din 1 iulie 2003 prin care s-a decis cd taxele de
securitate sociald diferentiat in functie de regiune din zona 5
sunt compatibile cu Acordul privind SEE datoritd circum-
stantelor deosebite din zona in cauzd,

avand in vedere Decizia nr. 215/05/COL a Autoritdtii din 5 iulie
2006 de a deschide procedura de investigatie formald previzutd
la articolul 6 din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie,

dupd ce a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile
conform prevederilor mentionate mai sus (°),

intrucat:

I. DATE FACTUALE
1. Procedurd

La 2 august 2004, Autoritatea a transmis o cerere de informatii
autoritdtilor norvegiene cu privire la plitile efectuate catre
Ofotens og Vesteraalens Dampskibsselskab ASA si Troms
Fylkes Dampskibsselskap ASA () drept compensatie datoritd
modificdrilor din sistemul norvegian de securitate sociald dife-
rentiat (Eveniment nr. 289240).

(©) JO C 314, 21.12.2006, p. 115 si suplimentul SEE nr. 63/2006,
p. 33.
(7) Denumite in continuare ,intreprinderile Hurtigruten”.
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Autoritdtile norvegiene au rdspuns prin scrisoarea din partea
Ministerului Comertului §i Industriei din 1 septembrie 2004,
inaintdnd o scrisoare din partea Ministerului Transporturilor si
Comunicatiilor de la aceeasi datd, primita si inregistratd de citre
Autoritate la 1 septembrie 2004 (Eveniment nr. 291435).

Prin scrisoarea din 12 octombrie 2004, Autoritatea a solicitat
informatii suplimentare (Eveniment nr. 294990). In scrisoarea
in cauzd, Directia Concurentd si Ajutor de Stat a Autoritdtii si-a
expus opinia potrivit cdreia, deoarece mdsura nu a fost adusd in
atentia Autoritdtii, dar aparent a fost deja pusd in aplicare, plata
trebuie consideratd ajutor ilegal in temeiul articolului 1 litera (f)
din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea de Justitie.

Autorititile norvegiene au rdspuns prin scrisoarea din partea
Misiunii norvegiene la UE din 18 noiembrie 2004, inaintand
scrisori din partea Ministerului pentru Modernizare, din
17 noiembrie 2004, si a Ministerului Transporturilor si Comu-
nicatiilor, din 16 noiembrie 2004. Scrisoarea a fost primitd si
inregistratd de Autoritate la 22 noiembrie 2004 (Eveniment nr.
300326).

Prin scrisoarea din 26 octombrie 2005, Directia Concurentd si
Ajutor de Stat a Autoritdtii a informat autorititile norvegiene
despre indoielile cu privire la compatibilitatea platilor efectuate
in favoarea Iintreprinderilor Hurtigruten cu functionarea
Acordului privind SEE (Eveniment nr. 329347).

Autoritdtile norvegiene au rdspuns prin scrisoarea din partea
Misiunii norvegiene la UE din 22 decembrie 2005, inaintand
scrisori din partea Ministerului pentru Modernizare si a Minis-
terului  Transporturilor si Comunicatiilor, ambele din
15 decembrie 2005, primite si inregistrate de citre Autoritate
la 3 ianuarie 2006 (Eveniment nr. 355950).

Prin scrisoarea din 9 martie 2006, Autoritatea a prezentat
observatii cu privire la raspunsul Norvegiei (Eveniment nr.
364024). Autorititile norvegiene au rdspuns prin scrisoarea
din partea Misiunii norvegiene la UE din 29 martie 2006,
inaintdnd scrisori din partea Ministerului Administratiei
Publice si Reformei, din 27 martie 2006, si a Ministerului
Transporturilor si Comunicatiilor, din 24 martie 2006. Scri-
soarea a fost primitd si inregistratdi de citre Autoritate la
30 martie 2006 (Eveniment nr. 368446).

Prin Decizia nr. 215/06/COL din 5 iulie 2006, Autoritatea a
decis s deschidd procedura de investigatie formald previzutd la
articolul 6 din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie. Guvernul
Norvegiei a fost invitat si prezinte observati cu privire la
decizie. Prin scrisoarea din 12 octombrie 2006, autoritdtile
norvegiene si-au prezentat observatiile. Scrisoarea a fost
primitd si inregistratd de cdtre Autoritate la 13 octombrie
2006 (Eveniment nr. 393258).

Decizia Autoritdtii de a initia procedura de investigatie a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si in suplimentul
SEE la acesta (¥). Autoritatea a invitat pdrtile interesate si
prezinte observatii. Autoritatea nu a primit nicio observatie
din partea partilor interesate.

Prin scrisoarea din 3 decembrie 2007, primitd si inregistratd de
citre Autoritate la aceeasi datd (Eveniment nr. 455223), auto-
ritdtile norvegiene au furnizat informatii suplimentare.

2. Informatii

Intreprinderile Hurtigruten au operat servicii de transport
maritim de-a lungul coastei norvegiene de la Bergen la Kirkenes.

De la 1 ianuarie 2002 pand la 31 decembrie 2004, ,serviciul
Hurtigruten” a fost acoperit de acordul dintre autorititile
norvegiene si intreprinderile Hurtigruten privind operarea de
servicii maritime de-a lungul coastei norvegiene (°). Acordul
Hurtigruten a fost prezentat Autorititii in iulie 2000 de citre
autoritdtile norvegiene si aprobat de citre Autoritate la
19 decembrie 2001 (19).

Conform Acordului Hurtigruten, intreprinderile Hurtigruten
aveau obligatia de a mentine serviciile zilnice de transport,
care constau in transportul combinat de persoane si marfuri
intre Bergen si Kirkenes, conform unui traseu fix. Aceastd
obligatie presupunea ca serviciile Hurtigruten sd opereze cu
11 vase si sd se opreascd zilnic in 34 de porturi de-a lungul
coastei. In 2004, aproximativ 8 % din cifra totald de afaceri se
raporta la transportul de marfuri, in timp ce 92 % se raporta la
transportul de pasageri.

Intreprinderile Hurtigruten au fost implicate, de asemenea, in
activititi comerciale care nu ficeau parte din serviciul Hurti-
gruten, precum exploatarea feriboturilor de mare vitezd. Rutele
incluse in serviciul Hurtigruten sunt ele insele partial viabile
comercial, mai ales in sezonul estival. Totusi, este un lucru
acceptat cd rutele in cauzd, deservite la frecventa previzutd
prin Acordul Hurtigruten, nu sunt viabile din punct de vedere
comercial in timpul sezonului de iarna.

In decizia sa din 2001, Autoritatea a hotdrat ci despagubirile
acordate in temeiul Acordului Hurtigruten ar putea fi consi-
derate ca fiind compatibile cu functionarea Acordului privind
SEE, deoarece serviciile acoperite de acesta erau considerate ca
fiind servicii de interes economic general, iar conditiile stipulate
la articolul 59 articolul (2) din Acordul privind SEE fuseserd
respectate.

se vedea nota de subsol 6.
8 A d de subsol 6
(°) Denumit in continuare ,Acordul Hurtigruten”.
ecizia , denumitd in continuare ,Decizia din .
10) Decizia 417/01/COL, d ita 1 i Decizia din 2001”
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La 25 septembrie 2002, Autoritatea a decis sd propund
Norvegiei masuri adecvate in legdturd cu sistemul norvegian
privind prestatiile de asigurdri sociale diferentiate regional ().
In scrisoarea respectivi, Autoritatea a propus ca Norvegia sd
adopte masuri legislative, administrative §i alte masuri necesare
pentru eliminarea ajutorului de stat rezultat din sistemul de
asigurdri sociale diferentiat in functie de regiune sau pentru a
face ca aceste prestatii s fie compatibile cu Acordul privind SEE
incepind cu 1 ianuarie 2004. Totusi, mdasurile adecvate
stipuleazd, de asemenea, ca Autoritatea si aprobe o datd ulte-
rioard, dacd acest lucru va fi considerat in mod obiectiv necesar
si justificat de citre Autoritate, pentru a permite o tranzitie
adecvatd pentru intreprinderile in cauzd citre situatia modificata.
Propunerea de adoptare a masurilor adecvate a fost acceptatd de
citre Norvegia la 31 octombrie 2002.

La 12 noiembrie 2003, autoritatea a aprobat o perioadd de
tranzitie de trei ani pentru prestatiile de asigurdri sociale dife-
rentiate regional in zonele 3 si 4 pentru a realiza o eliminare
treptatd a sistemului (12).

In toamna anului 2003, Parlamentul norvegian a adoptat modi-
ficarile privind sistemul diferentiat de securitate sociald care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2004. Modificirile au condus la
cresterea costurilor de asigurdri sociale pentru intreprinderile
Hurtigruten. Parte din cresterea costurilor a fost acoperitd de
Decizia Autoritdtii din 12 noiembrie 2003.

Sectiunea 10 din Acordul Hurtigruten continea o clauzd pe baza
cdreia ambele parti ale acordului pot declansa o procedurd de
renegociere in eventualitatea unor modificdri substantiale in
premisele Acordului Hurtigruten. Acordul Hurtigruten s-a
incheiat, astfel cum era previzut, la 31 decembrie 2004.
Realizarea serviciilor pentru perioada 1 ianuarie 2005-
31 decembrie 2012 a ficut obiectul unei proceduri de licitatie
in iunie 2004. Intreprinderile Hurtigruten au castigat licitatia si
au fuzionat in martie 2006 pentru a forma entitatea care
exploateazd in prezent serviciile, Hurtigruten ASA.

3. Descrierea masurii

Acest caz se referd la o platd efectuatd intreprinderilor Hurti-
gruten si inregistratd la pozitia 70, capitolul 1330 (Serskilte
transporttiltak) din bugetul de stat al Norvegiei pentru 2004,
prin care intreprinderilor Hurtigruten li se garanteazd pand la

(') Decizia 172/02/COL.

(*?) Decizia 218/03/COL. Perioada de tranzitie nu s-a aplicat in zona
nordici a Norvegiei (zona 5 din sistemul fiscal de securitate sociald),
deoarece statele AELS au hotdrat prin Decizia nr. 2/2003/SC din
1 iulie 2003 ca taxele de asigurdri sociale diferentiate in functie de
regiune din zona respectivd sunt compatibile cu Acordul privind
SEE datoritd circumstantelor deosebite din zond.

8,5 de milioane NOK (aproximativ 1,1 milioane EUR) drept
compensatie pentru modificarile sistemului de asigurdri sociale
diferentiat (13).

Plata ar despdgubi intreprinderile Hurtigruten pentru acea parte
din prestatiile de asigurdri sociale mdrite care nu a fost deja
compensatd ca rezultat al regimului privind perioada de
tranzitie de trei ani aprobat de cdtre Autoritate prin Decizia
din 12 noiembrie 2003.

Plata compensatiilor acordate intreprinderilor Hurtigruten
trebuia si despdgubeascd in totalitate cresterea costurilor de
asigurdri sociale din 2004. Nu s-a ficut nicio diferentiere intre
costurile de asigurari sociale rezultate din activitdtile comerciale
ale intreprinderilor si acele activititi care ar putea fi considerate
serviciu public in temeiul articolului 59 alineatul (2) din
Acordul privind SEE.

Astfel, o sumd de 7,352 milioane NOK (aproximativ 900 000
EUR) a fost platitd intreprinderilor Hurtigruten in 2004. Aceasta
corespunde cresterii costurilor suportate de citre intreprinderi
datoritd modificarilor din sistemul de asigurdri sociale dife-
rentiat.

4. Decizia de a deschide procedura de investigatie formald

In Decizia nr. 215/06/COL de deschidere a procedurii de inves-
tigatie formald, Autoritatea a ajuns la concluzia preliminard
potrivit cdreia compensatiile pentru cresterea prestatiile de
asigurdri sociale constituie ajutor de stat in temeiul articolului
61 alineatul (1) din Acordul privind SEE.

Autoritatea si-a exprimat indoielile privind posibilitatea de a
declara misurile de ajutor ale statului norvegian ca fiind compa-
tibile cu functionarea Acordului privind SEE si, in special,
privind compatibilitatea mdsurii de ajutor cu articolul 59
alineatul (2) din Acordul privind SEE. Indoielile se refereau, in
special, la misura in care ajutorul acordat era necesar intreprin-
derilor Hurtigruten pentru a-si putea indeplini obligatiile de
serviciu public.

(*) Comentariile la pozitia 70 afirma: ,Av budsjettforslaget pd 200,8 mill.
kr for 2004, er 192,3 mill. kr direkte relatert til den gjeldende avtalen
med hurtigruterederiene. Restbelopet pd 8,5 mill. kr er knyttet til ev.
kompensasjon som folge av endringer i ordningen med differensiert arbeid-
sgiveravgift. Endelig kompensasjonsbelop vil bli bestemt ndr forhandlingene
mellom hurtigruteselskapene og departementet er avsluttet.” [Traducere
neoficiald a Autoritdtii: Din propunerea de buget de 200,8
milioane NOK pentru 2004, 192,3 milicane se raporteazd la
acordul actual cu intreprinderile Hurtigruten. Restul de 8,5
milioane NOK se raporteazd la compensatiile posibile ca urmare a
modificirilor sistemului de prestatiile de asigurdri sociale dife-
rentiate. Compensatia finald va fi determinatd dupd incheierea nego-
cierilor dintre intreprinderile Hurtigruten si minister.]
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5. Observatiile autorititilor norvegiene

Autoritdtile norvegiene sunt de pdrere ci respectiva compensatie
s-a incadrat in limitele compensatiilor aprobate de Autoritate
prin Decizia din 2001 si ar trebui astfel sd fie clasificatd drept
Lajutor existent” in conformitate cu definitia de la articolul 1 litera
(b) punctul (i) din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie.

Autorititile norvegiene considerd ci plata este acoperitd de
Acordul Hurtigruten aflat in vigoare in momentul in care a
fost acordatd compensatia. Acestea se sprijind, in aceastd
privintd, pe sectiunea 10 din Acordul Hurtigruten, o clauzd pe
baza cdreia ambele parti la Acordul Hurtigruten pot solicita o
renegociere in  eventualitatea modificdrii  substantiale a
premiselor care stau la baza Acordului Hurtigruten. Autorititile
norvegiene sustin cd modificarile sistemului de asigurdri sociale
diferentiat indeplinesc aceastd conditie. Acestea nu ar fi putut fi
previzute de citre intreprinderile Hurtigruten. Ca urmare a
negocierilor cu intreprinderile in cauzd, compensatiile pentru
costuri au fost stabilite la 7,352 milioane NOK pentru 2004,
reprezentind valoarea reald a cresterii costurilor care au rezultat
in urma modificdrilor survenite in sistemul de asigurdri sociale.
Scopul compensatiilor pentru modificirile aduse sistemului de
asigurdri sociale, potrivit autorititilor norvegiene, a fost acela de
a asigura status quo-ul cu privire la nivelul de transport aprobat
pentru zona costald norvegiand, permitdnd intreprinderilor
Hurtigruten sd continue efectuarea obligatiilor de serviciu
public care le-au fost incredintate prin acord.

Autorititile norvegiene sunt de pdrere cd sectiunea 10 din
Acordul Hurtigruten constituie o bazd juridicd pentru renego-
cierea acordului si cd Autoritatea a recunoscut clauza respectiva
in Decizia sa din 2001. Pe acest temei, compensatiile pentru
cresterea prestatiilor de asigurdri sociale nu constituie, potrivit
autoritdtilor norvegiene, un nou ajutor, cu conditia ca aceste
compensatii si fie compatibile cu prevederile Acordul privind
SEE privind ajutorul de stat.

In ceea ce priveste compatibilitatea ajutorului, autorititile
norvegiene sustin cd aceste compensatii pentru modificdrile
sistemului de asigurdri sociale au fost acordate intreprinderilor
Hurtigruten pentru a mentine standardul de transport stabilit de
citre Parlamentul norvegian. Fird aceste compensatii, standardul
obligatiilor de serviciu public incredintate intreprinderilor ar fi
scdzut fie prin aplicarea unor taxe mai mari, fie prin diminuarea
frecventei serviciilor. Datd fiind aceastd situatie, autoritdtile
norvegiene sunt de parere cd despdgubirea este necesard.

Autorititile norvegiene fac referire la sectiunea I din Acordul
Hurtigruten, in care se stipuleazd ci o parte substantiald din
profiturile generate de intreprinderile Hurtigruten in sezonul
estival ar trebui folosite pentru finantarea activitdtii neprofitabile
din sezonul de iarnd. Compensatiile pentru serviciu public ar

trebui astfel calculate pe baza profitabilititii pe parcursul
intregului an. Autorititile norvegiene sunt de parere cd Auto-
ritatea, prin acceptarea principiilor stipulate in sectiunea 1 din
Acordul Hurtigruten, a acceptat faptul cd nu existd o distinctie
clard intre serviciile comerciale si cele necomerciale ale intre-
prinderilor Hurtigruten. Potrivit autoritdtilor norvegiene,
sistemul transferului de profituri din sezonul profitabil in cel
neprofitabil a provocat neajunsuri intreprinderilor Hurtigruten
in comparatie cu alte intreprinderi de furnizare a serviciilor
maritime, deoarece a sporit riscul ca alte intreprinderi sa ,ia
caimacul” in sezonul profitabil. Riscul a crescut in continuare,
ca urmare a modificrilor sistemului de asigurdri sociale, iar
autoritdtile norvegiene considerd legitimd contracararea
acestuia prin cresterea compensatiilor.

Autorititile norvegiene sunt in continuare de pdrere cd distinctia
dintre serviciile profitabile si cele neprofitabile nu este decisivi
atunci cand subventionarea este intr-un mod atdt de evident in
sprijinul serviciilor neprofitabile, precum in acest caz. In aceastd
privintd, autorititile norvegiene fac trimitere la raportul anual al
intreprinderilor Hurtigruten pentru anul 2004 si la rezultatele
lunare, in care lunile de iarnd, dupd ce au fost incluse compen-
satiile pentru serviciul public, au inregistrat un deficit de apro-
ximativ 211 milioane NOK. Deficitul total s-a ridicat la apro-
ximativ 45 de milioane NOK. In plus, autorititile norvegiene
subliniazd ci despagubirile acordate pentru 2004 nu modifici
faptul ca serviciile comerciale acoperite de Acordul Hurtigruten
sprijind activitdtile legate de obligatiile de serviciu public ale
intreprinderilor Hurtigruten.

In sfarsit, autorititile norvegiene fac referire la faptul ¢3, in urma
procedurii de licitatie din 2004, compensatia medie anuald
pentru perioada 1 ianuarie 2005-31 decembrie 2012 este de
237,5 milioane NOK, fiind astfel cu mult mai mare decat in
perioada 1 ianuarie 2002-31 decembrie 2004. Potrivit autori-
tatilor norvegiene, acest lucru demonstreazi cd nivelul compen-
satiilor din 2004 a fost necesar, nu disproportional.

Ca argument suplimentar, autorititile norvegiene sustin ci
acordarea compensatiilor de 4,29 milioane NOK este raportatd
la cresterea prestatiilor de asigurdri sociale din perioada de iarnd,
in timp ce restul de 3,06 milioane NOK constituie compensatii
suplimentare de serviciu public pentru acelasi sezon, deoarece
obligatiile de serviciu public au atras in final costuri mai mari
pentru intreprinderile Hurtigruten decit au previdzut ambele
parti la Acordul Hurtigruten. Ministerul Transporturilor si
Comunicatiilor sustine aceastd opinie, in ciuda faptului cd
bugetul de stat pentru 2004 se referd la compensatii ca fiind
,posibile compensatii in urma modificirilor la sistemul de
contributii de asigurdri sociale diferentiate” (14). Potrivit autori-
tatilor norvegiene, denumirea datd prestatiilor la bugetul de stat
nu ar trebui si fie decisivd in evaluarea legalitdtii compensatiilor.

(**) Traducerea Autoritdtii, cf. nota de subsol 13.
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II. EVALUARE

1. Prezenta ajutorului de stat in temeiul articolului 6
alineatul (1) din Acordul privind SEE

Articolul 61 alineatul (1) din Acordul SEE stipuleazd urmai-
toarele:

,Este incompatibil cu prezentul acord orice ajutor acordat de
statele membre ale CE, statele AELS sau din resurse de stat,
sub orice formd, care denatureazd sau ameninta si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
productiei anumitor mdrfuri, in mdsura in care afecteazd
comertul dintre pdrtile contractante, cu exceptia cazului in
care se prevede altfel in prezentul acord.”

Compensatia acordatd intreprinderilor Hurtigruten pentru
cresterea prestatiilor de asigurdri sociale este finantatd direct
printr-o alocatie bugetard si este astfel garantatd de citre stat.
Mai mult, compensatia scuteste intreprinderile de taxele de
asigurdri sociale pe care ar trebui si le suporte in mod
normal, in cursul obisnuit al afacerilor, consolidind astfel
pozitia acestor intreprinderi fatd de alte intreprinderi angajate
in schimbul comercial din interiorul SEE. In plus, intreprinderile
Hurtigruten sunt active pe piata transportului de pasageri si
madrfuri, precum si pe piata turismului, in special pentru croa-
zierele si cdlitoriile organizate pe coasta Norvegiei. Intr-o mare
masurd, serviciul Hurtigruten atrage turisti strdini i, astfel, intre-
prinderile Hurtigruten concureazd cu alte intreprinderi, oferind
servicii similare pentru atragerea acestor clienti. Compensatia
acordatd intreprinderilor poate avea astfel un efect asupra
concurengei pe aceste piete si poate afecta schimbul dintre
partile contractante ale Acordului privind SEE.

Autoritatea considerd astfel cd plata a 7,352 milioane NOK
(aproximativ. 900 000 EUR) citre intreprinderile Hurtigruten
constituie ajutor de stat in temeiul articolului 61 alineatul (1)
din Acordul privind SEE.

2. Ajutor nou sau existent

Conform articolului 1 litera (c) din partea II a Protocolului 3 la
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie, ,ajutor nou” se referd la ,orice ajutor, adici sistem de
ajutor si ajutor individual, care nu constituie ajutor existent,
inclusiv modificarile aduse unui ajutor existent”.

In Decizia din 2001, Autoritatea a considerat compensatia
acordatd intreprinderilor Hurtigruten in temeiul Acordului
Hurtigruten ca fiind compatibildi cu Acordul privind SEE
deoarece serviciile acoperite de aceasta au fost considerate ca
fiind servicii de interes economic general, iar conditiile stipulate
la articolul 59 alineatul (2) fuseserd respectate.

Ajutorul aprobat de cdtre Autoritate constituie ajutor existent.
Cu toate acestea, in 2004, autorititile norvegiene au acordat

intreprinderilor Hurtigruten o sumd suplimentard de 7,352
milioane NOK. Ajutorul a fost acordat intreprinderilor pentru
a compensa cresterea prestatiilor de asigurdri sociale in 2004 si
nu ficea parte din ajutorul pentru intreprinderile Hurtigruten
autorizat prin Decizia Autoritdtii din 2001.

Autorititile norvegiene sustin cd aceste compensatii au fost
conforme cu Decizia Autoritdtii din 2001, deoarece sectiunea
10 din Acordul Hurtigruten continea o clauza in temeiul cireia
ambele parti ale Acordului Hurtigruten pot initia o procedurd de
renegociere in eventualitatea unor modificdri substantiale ale
premiselor care stau la baza Acordului Hurtigruten. Autoritatile
norvegiene au afirmat ci modificirile aduse sistemului dife-
rentiat de asigurdri sociale pot fi considerate modificari
substantiale. Potrivit autorititilor norvegiene, compensatia ar
trebui astfel s fie consideratd drept ajutor existent.

Autoritatea ar dori sd sublinieze faptul ci despagubirile anuale
de 170 de milioane NOK, exprimate in preturile din 1999, in
temeiul Acordului Hurtigruten, au fost aprobate de citre Auto-
ritate. Decizia Autorititii nu a luat insd in considerare sectiunea
10 din Acordul Hurtigruten si nimic din aceastd decizie nu a
indicat cd vreo modificare ulterioard a Acordului Hurtigruten,
efectuatd in temeiul acestei clauze, ar putea fi consideratd
automat ca fiind conformi cu prevederile SEE privind ajutorul
de stat, astfel cum sustin autoritdtile norvegiene.

Sectiunea 10 din acord permite doar posibilitatea de modificare
a contractului pe baza modificdrii substantiale neprevizute a
circumstantelor. Aceasta nu prevede nicio crestere automatd a
compensatiilor pentru intreprinderile Hurtigruten in eventua-
litatea cresterii costurilor, ci oferd doar posibilitatea ca ambele
parti ale acordului si solicite renegocierea procedurii, fird a
prevedea si rezultatul unei astfel de renegocieri. Mai mult,
prevederea nu mentioneazd in mod explicit cresterea costurilor
in urma cresterii taxelor ca fiind un motiv pentru renegociere si,
cu atit mai putin, pentru modificarea automatd a acordului cu
valoarea pierduti prin cresterea taxelor. Modificarea sistemului
fiscal a uneia dintre pértile contractante nu este de obicei un
factor care trebuie suportat de citre cealaltd parte. De aceea, desi
Acordul Hurtigruten a fost adus in totalitate in atentia Auto-
ritdtii in 2000 si aprobat in 2001, Autoritatea nu ar fi avut cum
sd prevadd toate efectele posibile ale dispozitiei, iar ticerea
Autoritdtii in Decizia din 2001 cu privire la aceastd prevedere
nu inseamnd c toti utilizatorii dispozitiei sunt de acum inainte
eligibili in mod automat pentru ajutor de stat.

Este opinia Autorititii cd existenta dispozitiilor contractuale se
deosebeste de chestiunea separatd dacd readaptarea aleasd este
conformd cu Acordul privind SEE si, in special, cu dispozitiile
privind ajutorul de stat. Fiecare chestiune trebuie evaluati indi-
vidual cu privire la fiecare caz de readaptare si doar prima
chestiune se referd la tipul de ajutor (nou sau existent).
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Autoritatea observd cd, in urma cresterii costurilor de asigurdri
sociale, intreprinderile Hurtigruten au primit in 2004 o noud
sumd de 7,352 milioane NOK. Aceasta a reprezentat o crestere
si, de asemenea, o modificare adusd ajutorului de stat acordat
intreprinderilor Hurtigruten aprobat prin Decizia Autorititii din
2001. Autoritatea considerd, prin urmare, ajutorul ca fiind un
ajutor nou in temeiul articolului 1 litera (c) din partea II a
Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie.

3. Cerinte procedurale

In temeiul articolului 1 alineatul (3) din partea I a Protocolului
3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie, ,Autoritatea AELS de Supraveghere va fi informats, in
timp suficient pentru a putea si isi prezinte observatiile, de orice
plan de acordare sau modificare a unui ajutor [...]. Statul in
cauzd nu isi va pune in aplicare mdsurile pand la hotdrirea
definitivd a procedurii”.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, Autoritatea considerd ajutorul
acordat intreprinderilor Hurtigruten ca fiind ajutor nou in
temeiul articolului 1 litera (c) din partea Il a Protocolului 3 la
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie. Aceasta presupune ca respectiva compensatie si fie
comunicatd Autoritdtii, in temeiul articolului 1 alineatul (3)
din partea I si a articolului 2 din partea II a Protocolului 3 la
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie si sd nu fie pusd in aplicare inainte de aprobarea Auto-
ritdgii. Totusi, autorititile norvegiene au decis si acorde
compensatia, nesocotind astfel aceastd obligatie. Compensatia
este astfel consideratd ,ajutor ilegal” in temeiul articolului 1
litera (f) din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind Auto-
ritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie.

4. Compatibilitatea ajutorului

4.1. Introducere

Ajutorul direct destinat sd acopere pierderile de exploatare nu
este compatibil in general cu functionarea Acordului privind
SEE. Deoarece cresterea compensatiilor acordate intreprinderilor
Hurtigruten acoperd costurile operatiunilor zilnice ale serviciilor
Hurtigruten, aceastd platd va fi consideratd drept ajutor de
exploatare. Un astfel de ajutor de exploatare poate fi aprobat,
in mod exceptional, dacd sunt indeplinite conditiile stipulate in
derogarea de la dispozitiile Acordului privind SEE.

In Decizia din 2001, opinia Autorititii a fost cd ajutorul acordat
intreprinderilor Hurtigruten nu se califici pentru o scutire de la
interdictia generald privind ajutorul de stat, prevdzutd la
articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, in temeiul
articolului 61 alineatele (2) si (3) din Acordul privind SEE.
Totusi, autoritatea a ajuns la concluzia ci ajutorul a fost
compatibil cu functionarea Acordului privind SEE, deoarece au
fost respectate conditiile stipulate la articolul 59 alineatul (2) din
Acordul privind SEE.

In decizia de a deschide procedura de investigare formald in
cazul de fatd, Autoritatea si-a exprimat indoielile cu privire la
compatibilitatea ajutorului mdrit acordat intreprinderilor Hurti-
gruten cu articolul 59 alineatul (2) din Acordul privind SEE.

In timpul investigatiilor, Autoritatea a ajuns la concluzia ci
evaluarea compatibilititii ajutorului acordat intreprinderilor
Hurtigruten drept compensatie pentru costurile suplimentare
rezultate in urma modificdrilor sistemului de asigurdri sociale
se va face mai intdi in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera
(c) din Acordul privind SEE.

4.2. Cadru legal pentru evaluarea compatibilitatii

Articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE
prevede cd ajutorul va fi considerat ca fiind compatibil cu func-
tionarea Acordului privind SEE dacd scopul sdu este acela de a
facilita dezvoltarea anumitor activititi economice, in cazul in
care ajutorul nu afecteazd conditiile schimbului intre partile
contractante, contravenind astfel interesului comun. Autoritatea
a emis orientdri privind punerea in aplicare a articolului 61
alineatul (3) litera (c) din Acordul privind SEE cu privire la
ajutorul de stat acordat transportului maritim (denumite in
continuare ,Orientdri privind transportul maritim”).

Sectiunea 3.2 din Orientdrile privind transportul maritim se
referd la ajutorul de stat pentru costurile legate de munci.
Conform punctului 1 din sectiunea 3.2, mdsurile de sprijin
pentru sectorul maritim trebuie sd aibd in vedere mai intai
reducerea costurilor fiscale si a altor costuri si dificultdti intdm-
pinate de proprietarii de vase si de navigatorii SEE, la nivelul
normelor mondiale.

Conform punctului 2 din aceeasi sectiune, urmdtoarele actiuni
cu privire la costurile de angajare vor fi aprobate pentru
navigatia SEE:

— rate reduse ale prestatiilor de protectie sociald pentru navi-
gatorii SEE angajati pe vase inregistrate intr-un stat SEE;

— rate reduse ale fiscalititii pentru navigatorii SEE de pe vasele
inregistrate intr-un stat SEE.

In scopurile de mai sus, ,navigatorii SEE” sunt definiti dupa cum
urmeaza:

— cetdteni ai statelor SEE, in cazul navigatorilor care lucreazd
la bordul vaselor [inclusiv feriboturi ro-ro (1°)] care presteaza
servicii programate intre porturile SEE;

— toti navigatorii care sunt supusi fiscalitatii si/sau prestatiilor
de asigurdri sociale intr-un stat SEE, in toate celelalte cazuri.

(") Feriboturile ro-ro sunt definite ca ,vas(e) maritim(e) de pasageri care
au facilitdti care permit accesul pe vas al vehiculelor pe roti sau pe
sine si care transportd mai mult de 12 pasageri”, cf. nota de subsol
22 din orientdri, care face referire la Directiva 1999/35/CE a Consi-
liului din 29 aprilie 1999 privind sistemul de expertize obligatorii
pentru exploatarea in sigurantd a serviciilor regulate de feriboturi cu
punte ruliu si ambarcatiuni rapide de pasageri (JO L 138, 1.6.1999,
p- 1), astfel cum a fost inclusd la punctul 56 litera (a) din anexa XIII
la Acordul privind SEE.
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Punctul 3 clarificd in continuare faptul cd unele state SEE pot
alege, din motive fiscale interne, sd nu aplice ratele reduse
mentionate mai sus, ci sd i despdgubeascd in schimb pe navi-
gatori — partial sau integral — pentru costurile survenite in urma
acestor taxe. O astfel de abordare poate fi considerati in general
echivalentd cu sistemul ratelor reduse astfel cum a fost descris
mai sus, in cazul in care existd o legdturd clard intre aceste taxe,
nu existd niciun element de compensare suplimentard, iar
sistemul este transparent, nefiind deschis abuzurilor.

4.3. Evaluare

Astfel cum reiese din sectiunea 1.3 de mai sus, intreprinderile
Hurtigruten au primit o compensatie de 7,352 milioane NOK
drept despagubire pentru costurile crescute in legdturd cu pres-
tatiile de asigurdri sociale pentru anul 2004. Conform bugetului
de stat pentru anul 2004, suma acordatd intreprinderilor Hurti-
gruten constituie o compensatie ,in urma modificirilor la
sistemul de contributii de asigurdri sociale diferentiate” (*°).

Rezultd astfel cd ajutorul a fost acordat intreprinderilor Hurti-
gruten drept despdgubire pentru prestatiile de asigurdri sociale
mdrite plitite de acestea in 2004. Prin urmare, ajutorul trebuie
considerat ca reprezentind o rambursare a prestatiilor de
protectie sociald ale navigatorilor in conformitate cu punctele
2 si 3 din sectiunea 3.2 din Orientdrile privind transportul
maritim.

Punctul 2 din sectiunea 3.2 a Orientdrilor maritime permite
doar ajutorul sub forma ratelor reduse ale prestatiilor de
asigurdri sociale ale navigatorilor SEE angajati pe vasele inre-
gistrate intr-un stat SEE.

Autoritdtile norvegiene au confirmat ci toate navele folosite de
catre Hurtigruten in 2004 au fost inregistrate in Norvegia.
Astfel, autoritatea considerd ci este indepliniti conditia de inre-
gistrare.

In ceea ce priveste conditiile in care protectia sociald trebuie si
fie pentru ,navigatori SEE”, aceastd expresie defineste fie cetdteni
ai statelor SEE, in cazul navigatorilor care lucreazd la bordul
vaselor (inclusiv feriboturile ro-ro) care presteazd servicii
programate intre porturile SEE, fie toti navigatorii care sunt
supusi fiscalitatii sifsau prestatiilor de asigurdri sociale intr-un
stat SEE, in toate celelalte cazuri.

In acordul Hurtigruten, serviciul Hurtigruten a fost descris ca
serviciu de transport combinat, de pasageri si mdrfuri intre
Bergen si Kirkenes. Conform informatiilor furnizate de citre
autorititile norvegiene, aproximativ 92 % din cifra de afaceri a
intreprinderilor Hurtigruten din 2004 provenea din transportul
de pasageri, in timp ce aproximativ 8 % din transportul de

(*®) Traducerea Autoritdtii, cf. nota de subsol 13.

mdrfuri. Unele dintre vasele Hurtigruten dispuneau de facilitati
pentru a permite accesul masinilor pasagerilor. Nu a fost insd
permis accesul vehiculelor comerciale (camioane, vehicule cu
remorcd etc.). Mai mult, serviciile Hurtigruten, astfel cum a
fost explicat mai sus in sectiunea 1.2, prestau servicii de
transport organizate de-a lungul coastei norvegiene, deci in
cadrul SEE.

Prin urmare, Autoritatea considerd cd vasele intreprinderilor
Hurtigruten trebuie s fie considerate ca incluse in prima alter-
nativd de definitie, si anume vase care presteazd servicii orga-
nizate pentru pasageri intre porturile din SEE. Acest lucru
implicd faptul cd respectivele compensatii acordate intreprin-
derilor Hurtigruten pentru prestatiile de asigurdri sociale
mdrite sunt compatibile cu sectiunea 3.2 din Orientirile
privind transportul maritim doar pentru ci au fost acordate
pentru navigatorii cetdteni ai unui stat din SEE.

Autorititile norvegiene au furnizat informatii conform cirora
toti angajatii de pe vasele folosite de serviciile Hurtigruten in
2004 erau cetdteni ai unui stat din SEE.

In bugetul de stat era mentionat in mod explicit faptul ci
ajutorul suplimentar a fost acordat intreprinderilor Hurtigruten
pentru a acoperi costurile suplimentare de asigurdri sociale
pentru intreprinderi. Astfel, existdi o legiturd evidentd intre
compensatie si taxele de asigurdri sociale. Mai mult, valoarea
ajutorului corespundea exact cresterii costurilor de asiguriri
sociale ale intreprinderii. Astfel cum se va ardta in sectiunea
I1.4.4, subventia nu a implicat nicio compensatie suplimentard.
In sfarsit, ajutorul a reprezentat o bonificatie anuntati in
bugetul de stat. Asadar, ajutorul a fost acordat intr-un mod
transparent, nefiind deschis abuzurilor. Rezultd cd sunt inde-
plinite conditiile pentru considerarea rambursdrilor taxelor de
asigurdri sociale ca fiind echivalente cu sistemul ratelor reduse
pentru prestatii.

Prin urmare, Autoritatea concluzioneazd cd ajutorul acordat
intreprinderilor Hurtigruten pentru cresterea prestatiilor de
asigurdri sociale in 2004 este in conformitate cu sectiunea 3.2
din Orientdrile privind transportul maritim.

4.4. Supracompensare si cumulare

Conform punctului 2 din sectiunea 11 din Orientdrile privind
transportul maritim, reducerea prestatiilor de asigurdri sociale
ale navigatorilor SEE poate fi acordatd pand la un plafon de
100 %, reprezentind o reducere a taxelor sociale la zero. in
acest caz, Iintreprinderile Hurtigruten au platit in 2004
prestatii de asigurdri sociale mai mari dect in anii precedenti.
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Autoritatea considerd cd valoarea ajutorului acordat in temeiul
sectiunilor 3-6 din Orientdrile privind transportul maritim nu a
depdsit valoarea totald a taxelor si prestatiilor de asigurdri
sociale colectate din activititile de navigatie si de la navigatori,
iar criteriul stipulat in sectiunea 11 punctul 2 din orientdri a
fost indeplinit.

Pe langd ajutorul pentru costurile legate de munci acordat intre-
prinderilor Hurtigruten in temeiul Orientdrilor privind trans-
portul maritim, intreprinderile Hurtigruten au primit, de
asemenea, ajutor conform Acordului Hurtigruten privind achi-
zitionarea serviciilor de transport si in conformitate cu Decizia
Autoritdtii din 12 noiembrie 2003 de aprobare a unei perioade
de tranzitie pentru prestatiile de asigurdri sociale ale angaja-
torilor. Pentru a se asigura cd nu s-a acordat nici o supracom-
pensare, trebuie sd se verifice ca intreprinderile Hurtigruten sd
nu fi primit compensatie pentru aceleasi costuri conform
fiecdreia dintre aceste mdsuri.

in aceasti privintd, Autoritatea observd cd madrirea costurilor de
asigurdri sociale pentru intreprinderi a survenit in urma Deciziei
nr. 172/02/COL a Autoritdtii de a propune Norvegiei mdsuri
adecvate cu privire la sistemul prestatiilor de asigurdri sociale
diferentiate. Statul norvegian a anuntat un plan pentru trecerea
la prestatiile de asigurdri sociale nediferentiate. Planul a fost
aprobat de citre Autoritate prin Decizia din 12 noiembrie
2003 si a implicat faptul ci taxele de asigurdri sociale ale intre-
prinderilor Hurtigruten au crescut in 2004 in comparatie cu
situatia de la data la care se negocia Acordul Hurtigruten.
Astfel, costurile de asigurdri sociale plitite de intreprinderile
Hurtigruten in 2004 nu au fost acoperite de Acordul Hurti-
gruten, $i anume compensatia pltitd in baza Acordului Hurti-
gruten nu a acoperit aceste costuri suplimentare. Mai mult,
transferul fondurilor aditionale in 2004 ar despigubi intreprin-
derile Hurtigruten pentru acea parte a prestatiilor care nu a fost
incd compensatd ca rezultat al sistemului perioadei de tranzitie
de trei ani. Astfel, compensatia pentru cresterea costurilor de
asigurdri sociale pentru 2004 acordatd in temeiul Orientdrilor
privind transportul maritim nu a adus o compensatie supli-
mentard.

Pe baza celor mentionate mai sus, Autoritatea concluzioneazd
cd despagubirile pentru costurile suplimentare de asigurdri
sociale acordate intreprinderilor Hurtigruten pentru 2004 sunt
compatibile cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul
SEE si cu Orientdrile privind transportul maritim.

5. Concluzie

In lumina consideratiilor de mai sus, Autoritatea considerd ci
valoarea compensatiei de 7,352 milioane NOK (aproximativ
900 000 EUR) acordatd intreprinderilor Hurtigruten este
compatibild cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul
privind SEE.

Autoritatea regretd, totusi, cd autoritdtile norvegiene nu si-au
respectat obligatiile in temeiul articolului 1 alineatul (3) din
partea 1 a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea de Justitie de a comunica mdsura si de
a nu o pune in aplicare inainte de aprobarea Autoritdtii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Compensatia in valoare de 7,352 milioane NOK acordati intre-
prinderilor Hurtigruten constituie ajutor de stat in temeiul arti-
colului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE. Ajutorul a fost
acordat contrar cerintelor procedurale prevdzute la articolul 1
alineatul (3) din partea I a Protocolului 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie. Ajutorul este
compatibil cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul
privind SEE si cu Orientdrile privind transportul maritim.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Norvegiei.

Articolul 3

Numai textul in limba englezd al prezentei decizii este autentic.

Adoptatd la Bruxelles, 12 decembrie 2007.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere
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Membru al Colegiului
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