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IV

(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE A AELS

DECIZIA AUTORITATH DE SUPRAVEGHERE A AELS
nr. 125/06/COL
din data de 3 mai 2006

privind Fondul Energetic Norvegian (Norvegia)

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE A AELS (1),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (3),
in special articolele 61-63 si Protocolul nr. 26,

avand in vedere Acordul intre statele AELS privind instituirea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (%), in
special articolul 24,

avand in vedere articolul 1 alineatul (2) din partea I si articolele
4 alineatul (4), 6, 7 alineatele (2), (3), (4), (5) si 14 din Partea II
a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea,

avand in vedere Orientdrile (*) Autoritdtii privind aplicarea si
interpretarea articolelor 61 si 62 din Acordul SEE, in special
capitolul 15 privind ajutorul in domeniul mediului,

() Denumitd in continuare Autoritatea.

() Denumit in continuare Acordul SEE.

(*) Denumit in continuare Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea.

(*) Orientdri privind aplicarea si interpretarea articolelor 61 si 62 din
Acordul SEE si a articolului 1 din Protocolul nr. 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea adoptat si emis de Autoritatea
de Supraveghere a AELS la data de 19 ianuarie 1994, publicat in JO
L 231, 3.9.1994, p. 1. Anexele SEE nr. 32, p. 1. Orientdrile au
suferit ultimele modificari la data de 19 aprilie 2006. Acestea vor
fi denumite in continuare Orientdri privind ajutorul de stat.

avand in vedere Decizia Autoritdtii din data de 14 iulie 2004
privind punerea in aplicare a dispozitillor previzute la
articolul 27 din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea,

dupd ce partile interesate au fost invitate s isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus (°) si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

I. FAPTE
1. Procedura

Prin scrisoarea din data de 5 iunie 2003 din partea misiunii
norvegiene cdtre Uniunea Europeand, care transmitea mai
departe o scrisoare din partea Ministerului Petrolului si
Energiei din data de 4 iunie 2003, ambele primite si inregistrate
de cdtre Autoritate la data de 10 iunie 2003 (Doc. nr. 03-3705-
A, inregistrat la cazul SAM 030.03006), autorititile norvegiene
au notificat modificdri privind doud sisteme curente de ajutor si
anume, ,Programul de subventii pentru introducerea unei noi
tehnologii energetice” si ,Masuri informatice si educationale cu
privire la eficienta energeticd”, in temeiul articolului 1 alineatul
(3) din partea I a Protocolului nr. 3 la Acordul privind Auto-
ritatea de Supraveghere si Curtea.

() JO C 196, 11.8.2005, p. 5.
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Prin scrisoarea din data de 16 iunie 2003 (Doc. Nr. 03-3789-
D), Autoritatea de Supraveghere a AELS (denumitd in continuare
JAutoritatea”) a adus la cunostinta autoritdtilor norvegiene c3,
datoritd faptului cd sistemul fusese initiat deja la data de
1 ianuarie 2002, adici inainte de notificare, mdsura va fi
evaluatd ca ,ajutor ilegal” in conformitate cu capitolul 6 din
Normele Procedurale si de Fond ale Autoritdtii in domeniul
ajutorului de stat (°).

In urma diverselor schimburi de corespondenti (), prin scri-
soarea din data de 18 mai 2005, Autoritatea a adus la
cunostinta autorititilor norvegiene decizia sa de a initia
procedura prevazutd la articolul 1 alineatul 2 din partea II a
Protocolului nr. 3 la Acordul privind Autoritatea de Supra-
veghere si Curtea in ceea ce priveste Fondul Energetic
Norvegian.

Decizia Autorititii nr. 122/05/COL de a initia procedura a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si in suplimentul
SEE al acestuia (%). Autoritatea a solicitat pdrtilor interesate si-si
prezinte observatiile in legdturd cu acest lucru. Autoritatea a
primit o observatie. Prin scrisoarea din data de 27 septembrie
2005 (cazul nr. 335569), Autoritatea a inaintat observatia auto-
ritdtilor norvegiene pentru comentarii.

Prin scrisoarea din partea misiunii norvegiene cdtre Uniunea
Europeand din data de 15 iulie 2005, care transmitea mai
departe o scrisoare din partea Ministerului Modernizirii din
data de 12 iulie 2005 si o scrisoare din partea Ministerului
Petrolului §i Energiei din data de 11 iulie 2005, autorititile
norvegiene si-au prezentat observatiile la decizia Autorititii de
a deschide procedura de investigatie formald. Scrisorile au fost
primite si inregistrate de Autoritate la data de 19 iulie 2005
(cazul nr. 327172).

Informatii suplimentare, in special un raport specializat al First
Securities, au fost prezentate de citre autoritdtile norvegiene la
data de 6 octombrie 2005 (cazul nr. 345642). O reuniune a
autoritdtilor norvegiene si a Autoritdtii a avut loc la data de
11 octombrie 2005. Prin emailul din 18 noiembrie 2005, auto-
ritdtile norvegiene au prezentat informatii suplimentare (cazul
nr. 350637). O reuniune cu autoritdtile norvegiene a avut loc la
data de 13 februarie 2006. Informatii suplimentare au fost
inaintate de citre autoritdtile norvegiene la data de 8 martie
2006 (cazul nr. 365788).

(°) Capitolul 6 a fost ulterior suprimat in urma Deciziei Autoritatii nr.
195/04/COL din 14 iulie 2004. Definitia ajutorului ilegal poate fi
gdsitd in prezent la articolul 1 litera (f) din partea II a Protocolului
nr. 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea.

(7) Pentru informatii detaliate privind diversele schimburi de cores-
pondentd intre autorititile norvegiene si Autoritate, se face
trimitere la decizia Autoritdtii de a deschide procedura de investigatie
formald nr. 122/05/COL, a se vedea nota de subsol nr. 5 de mai sus.

(®) A se vedea nota de subsol nr. 5 de mai sus.

2. Descrierea misurilor de sprijin din cadrul Fondului
Energetic

In cadrul notificarii introduse, guvernul Norvegiei a anuntat
modificdri privind cele doud sisteme existente in domeniul
energiei ce functionau din 197879 sub egida NVE, Directia
pentru resursele de apa si energie din Norvegia. Primul sistem
era ,Programul de subventii pentru introducerea unei noi
tehnologii energetice”, prin care guvernul norvegian oferea
sprijin pentru investitii in vederea introducerii unei tehnologii
inovatoare privind energia regenerabild. Al doilea sistem,
,Misuri informationale si educationale in domeniul eficientei
energetice”, se referd la sprijinul acordat campaniilor si
cursurilor privind eficienta energetici in domeniile industriei,
comertului si gospoddriilor. Sistemele erau finantate prin
alocatii bugetare. Cele mai importante modificiri notificate ale
sistemelor aveau in vedere:

2.1 fuziunea sistemelor in cadrul unui alt mecanism de
finantare, Fondul Energetic;

2.2 o metodd diferitd de finantare a sistemelor prin stabilirea —
pentru toate mdsurile sprijinite de Enova — a unei taxe pe
tarifele de distributie a energiei electrice (°) in completarea
finantdrilor de la bugetul statului ce vor exista in
continuare; i

2.3 administrarea Fondului Energetic de citre organismul admi-
nistrativ nou infiintat Enova. De asemenea, au fost adoptate
dispozitii noi si un acord intre statul norvegian si Enova.
Aceste noi dispozitii trebuie si garanteze cd masurile de
sprijin ating anumite obiective identificate recent in
domeniul politicii energiei.

ad 2.1 Fuziunea celor doud sisteme de sprijin

La data de 1 ianuarie 2002 a fost infiintat Fondul Energetic, iar
cele doud sisteme mentionate anterior au fuzionat in cadrul
acestui Fond. Fondul Energetic functioneazd asemenea unui
mecanism de finantare pentru misurile de sprijin ce continud
sub noul regim.

ad 2.2 Noua metodi de finantare a Fondului Energetic

Intrucat sistemele existente erau finantate prin subventii de la
bugetul statului, Fondul Energetic nou infiintat este finantat atat
prin subventii de la bugetul statului, cit i prin intermediul unei
taxe pe tarifele de distributie a energiei electrice (nu este vorba
de o taxd privind productia de energie electricd in sine).

(°) Conform autoritdtilor norvegiene, aceasta taxd a fost introdusd in
1990 in timpul dereglementrii piefei energiei electrice. Inainte de
2002, companiile de distributie au reusit prin intermediul acestei
taxe sd isi acopere costurile legate de informatiile despre eficienta
energetica.
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Aceastd taxd este previzutd de Regulamentul privind Fondul
Energetic al Ministerului Petrolului si Energiei din data de
10 decembrie 2001 (19). In conformitate cu sectiunea 3, coro-
boratd cu sectiunea 2a) din Regulamentul privind Fondul
Energetic, orice companie care a primit autorizatie in confor-
mitate cu sectiunea 4-1 din Legea privind energia electrica (')
(,omsetningskonsesjoner”), in momentul taxarii utilizatorului final
pentru folosirea de energie electricd furnizatd de retea, va
adduga la facturd 1 ore[kWh (mdrit de la data de 1 iulie
2004 de la 0,3 gre[kWh) suplimentar pentru fiecare folosire
(vezi de asemenea sectiunea 4-4 din Legea privind energia
electricad).

Compania autorizatd va contribui astfel la Fondul Energetic cu
1 ore[kWh inmultit cu cantitatea de energie pentru care utili-
zatorul final din reteaua de distributie este taxat. Cum se poate
vedea in tabelul de la sectiunea 1.7 din prezenta decizie, Fondul
Energetic a fost finantat din ce in ce mai mult doar de aceastd
taxd. Totusi, acest lucru nu exclude posibilitatea ca Fondul
Energetic sd primeascd din nou in decursul urmitorilor ani
alocdri bugetare.

ad 2.3 Administrarea Fondului Energetic de citre Enova

La data de 22 iunie 2001, a fost infiintatd Enova SF ('2). Enova
este un organism administrativ, avind organizarea unei intre-
prinderi de stat (statsforetak, SF) (). Enova este detinutd de statul
norvegian prin Ministerul Petrolului si Energiei. Enova func-
tioneazd de la 1 ianuarie 2002, adicd data la care a fost
instituit Fondul Energetic.

Principala misiune a Enova este punerea in aplicare a sistemelor
de sprijin, administrarea Fondului Energetic si atingerea obiec-
tivelor privind politica din domeniul energiei aprobate de Parla-
mentul norvegian in 2000. Aceste misiuni principale sunt
mentionate mai detaliat in Acordul dintre statul norvegian
(Ministerul Petrolului si Energiei) si Enova SF (denumit in
continuare ,Acordul”) ('4). Potrivit descrierii proprii a Enova,
Jinfiintarea Enova SF semnaleazd o schimbare in organizarea si imple-
mentarea eficientei energetice si politicii privind energia regenerabild”.

(1), Forskrift om innbetaling av pdslag pd nettariffen til Energifondet” (regu-
lament referitor la plata unei taxe pe tariful distributiei energiei
electrice citre Fondului Energetic, denumit in continuare ,Regu-
lament privind Fondul Energetic”.

(") Lov av 29 Juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, over-
foring, omsetning og fordeling av energi m.m, energiloven.

('?) Planuri initiale in vederea infiinfarii unui organism central care sa se
ocupe de mdsuri privind eficienta energeticd fuseserd prezentate de
un comitet specializat incd din 1998, NOU 1998:11. Guvernul
norvegian a preluat aceastd idee in cartea albd St.meld.nr.29
(1998-99). Schimbarea NVE in Fondul Energetic a fost prezentatd
in final in cadrul bugetului fiscal pentru anul 2001, Stprp.nr.l
(2000-2001).

(*) Lov av 30 August 1991 om statsforetak.

(") Acordul revizuit din 22 septembrie 2004, ,Avtale mellom den norske
stat v/Olje- og energidepartementet og Enova SF om forvaltningen av
midlene fa Energifondet i perioden 2002-2005".

3. Cadrul legal national pentru misurile de sprijin

Cadrul national legal pentru masurile de sprijin il reprezintd
decizia Parlamentului din 5 aprilie 2001 (*°), avand la bazi o
propunere din partea Ministerului Petrolului si Energiei din
21 decembrie 2000 (1°). Decizia Parlamentului modificd Legea
nr. 50 privind energia din 29 iunie 1990 (Energiloven). Princi-
palele misiuni ale Enova sunt specificate in Acordul mentionat
anterior intre Minister si Enova.

Noul regulament nr. 1377 adoptat la data de 10 decembrie
2001 comportd o relevantd suplimentard in ceea ce priveste
taxa pe tariful distributiei energiei electrice (Forskrift om innbe-
taling av pdslag pa nettariffen til Energifondet). Un regulament
privind Fondul Energetic (Vedteker for energifondet) plaseazd
Fondul Energetic sub patronajul Ministerului Petrolului si
Energiei si stipuleazd administrarea acestuia de citre Enova.

4. Obiectivul misurii de ajutor

Instituirea schemelor fuzionate in cadrul Fondului Energetic nou
stabilit §i al organismului administrativ Enova a fost realizatd cu
scopul obtinerii unei gestiondri mai eficiente a fondurilor
publice pentru mdsuri de economisire a energiei si pentru
producerea unei energii neddunitoare mediului. Enova si
Fondul Energetic trebuie si realizeze noile obiective in
domeniul energiei adoptate de citre Parlament (17).

in conformitate cu Acordul mentionat mai sus, economisirea de
energie si noua energie neddundtoare mediului vor insuma
impreund la sfarsitul anului 2010 un minimum de 12 TWh,
din care

— un minimum de 4 TWh va rezulta in urma accesului mai
larg la incilzirea pe bazd de apd bazatd pe noi surse de
energie regenerabild, pompe de cildurd si incilzire termald,

S1

— un minimum de 3 TWh va rezulta in urma folosirii sporite
a energiei eoliene.

Acordul stipuleazd ca obiectiv secundar contributia prin
resursele Fondului la economisirea de energie si la noi tipuri
de energie neddunitoare mediului care vor insuma un minimum
de 5,5 TWh (initial 4,5 TWh) pand la sfarsitul anului 2005.
Sprijinind noi forme de energie regenerabild si contribuind la
economisirea energiei, Norvegia tinde de asemenea si devind
mai putin dependentd de sursa predominantd folositd pentru
producerea energiei electrice, hidroenergia. Cifrele de mai jos,
comunicate de citre autorititile norvegiene, indicd dependenta
actuald a Norvegiei de hidroenergie, in ciuda folosirii sporite a
energiei eoliene si a electricitdtii termale din ultimii ani.

(%) Odelstingets vedtak til lov om endringar i lov 29. juni 1990 nr. 50 om
produksjon, omforming, overfering, omsetning og fordeling av energi m.m.
(energilova). (Besl.O.nr.75 (2000-2001), jf. Innst.O.nr.59 (2000-
2001) og Ot.prp.nr.35 (2000-2001).

(1) Otprp.nr.35 (2000-2001).

() A se vedea nota de subsol nr. 15 de mai sus.
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Tabelul 1

Productia, consumul, importul si exportul de energie electrici in Norvegia, exprimate in GWh, 2000-2005

ianuarie-mai
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Productia totald 142 816 121 608 130 473 107 273 110 427 60976
Hidroenergie 142 289 121 026 129 837 106 101 109 280 na
Energie eoliand 31 27 75 220 260 na
Electricitate termald 496 555 561 952 887 na
Consum 123761 125206 120762 115157 121 919 56 665
Import 1474 10 760 5334 13471 15 334 1923
Export 20 529 7162 15 045 5587 3842 6234
Import net -19 055 3598 -9711 7 884 11 492 -4311
Import net/consum 0,0 % 2,9 % 0,0 % 6,8 % 9,4 % 0,0 %
Export net/consum 15,4 % 0,0% 8,0% 0,0 % 0,0 % 7,6 %

5. Sistemul Fondului Energetic notificat
5.1 Observatii generale asupra Fondului Energetic

Enova poate oferi sprijin pentru investitii atit pentru sisteme de
economisire a energiei, pentru producerea si folosirea surselor
de energie regenerabild, cat si ajutor financiar in investitiile
initiale pentru noi tehnologii in domeniul energiei.

Nivelul subventiei este determinat printr-o evaluare tehnica si
financiard a fiecdrui proiect. Este acordatd prioritate proiectelor
care sunt capabile si genereze cea mai mare cantitate de
kilowatt-ord (kWh), economisit sau produs per NOK subven-
tionatd. Rezultd astfel o competitie a proiectelor pentru
obtinerea de fonduri publice, scopul fiind alegerea celor mai
eficiente proiecte.

Solicitdrile de propuneri de proiecte sunt anuntate in princi-
palele ziare nationale sau regionale cel putin de doud ori pe
an, iar pentru majoritatea programelor, de patru ori pe an.

5.2 Energia regenerabild
Proiecte eligibile

In ceea ce priveste sprijinul financiar pentru investitii in vederea
producerii i folosirii energiei regenerabile, Norvegia sprijind
proiectele energetice care sunt definite la articolul 2 din
Directiva 2001/77/CE (1%) ca fiind surse de energie regenerabild
(vezi punctul 7 din Orientdrile Autoritdtii privind ajutorul de
stat, referitoare la ajutorul pentru protectia mediului, denumite
in continuare ,Orientdri privind mediul” care se referd la energia

(%) JO L 283, 27.10.2001, p. 33. Directiva in sine nu a fost inclusd in
Acordul SEE.

eoliand si solard, energia geotermald, energia valurilor, energia
curentilor de api si instalatiile hidroelectrice cu o capacitate de
sub 10 MW si biomasa). Hidroenergia, care reprezintd in
Norvegia, dupd cum s-a explicat, sursa traditionald folositd
pentru producerea electricitdtii, nu a beneficiat pand in
prezent de nici un sprijin (**). Fondurile privind introducerea
gazelor naturale nu fac parte din Fondul Energetic (*).

Enova considerd cd urmdtoarele proiecte pot beneficia de sprijin
in termeni generali: energia eoliand, bioenergia, energia
curentilor de apd, energia geotermald, energia oceanicd a
valurilor. Energia solard include solutii pentru instalatii solare
pasive integrate in cladiri, sisteme de incdlzire solard si
producerea energiei FV (fotovoltaice).

In ceea ce priveste notiunea de ,bioenergie”, autorititile
norvegiene au stabilit cd acest termen este folosit pentru
energia regenerabild (electricitate sau caldurd) ce are la bazd
biomasa, asa cum este definitd in Directiva 2001/77/CE. Bioe-
nergia este o notiune mai largd decat biomasa si acoperd de
exemplu proiecte ce convertesc biomasa in electricitate sifsau
cdldurd, spre deosebire de proiectele privind biomasa care se
referd doar la producerea §i procesarea biomasei in sine.
Astfel de proiecte sunt dependente de investitii suplimentare
pentru rezerve §i pentru realizarea capacitdtii maxime bazate
pe alte surse de energie. Asadar, costurile investitiilor in aceste
proiecte pot include nu doar biomasa, dar si alte surse de
energie in afara acesteia. Autoritatea intelege faptul ca pot
exista situatii in care bioenergia sd reprezinte doar o parte din
biomasa.

(*%) Regulamentul privind Fondul Energetic (Vedteker for Energifondet,
alineatul 4) precizeazd cd Fondul Energetic trebuie folosit in
scopul economisirii energiei, producerii de energie regenerabilad si
de alte tipuri de energie compatibile cu mediul.

(%) A se vedea Decizia Autoritatii 302/05/COL, care a aprobat un
sistem de ajutor pentru cercetare si dezvoltare in domeniul tehno-
logiei gazelor.
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Autorititile norvegiene au specificat cd notiunea de ,utilizare” a
surselor de energie regenerabild va include situatiile in care
investitiile sunt ficute pentru productia internd, atunci cand
producdtorul si consumatorul reprezintd aceeasi entitate (este
deseori cazul producerii de cildurd).

Calcularea sprijinului financiar — metoda de calcul a valorii
actualizate nete

Enova calculeazd sprijinul financiar ce poate fi acordat unui
proiect ca fiind valoarea actualizati redusi a diferentei dintre
costurile curente de productie ale proiectului si veniturile
curente, in functie de pretul de pe piatd al sursei de energie
respective. Cu alte cuvinte, ea foloseste metoda de calcul a
valorii actualizate nete (numitd in continuare calculul NPV).

Pretul pietei pentru energia relevantd

In vederea alegerii pretului de piatd, autorititile norvegiene
disting trei situatii diferite:

In primul rand, acestea au in vedere cazul producerii de energie
regenerabild care este introdusd in reteaua de transmisie si
concureazd astfel cu producerea traditionald de electricitate,
asa cum este cotatd la bursa de energie Nordpool. Este cazul
energiei eoliene, bioenergiei, a deseurilor, energiei solare, a
curentilor de apd si a valurilor oceanice iar pretul cotat la
Nordpool serveste ca referintd. La bursa de energie Nordpool,
atat cursurile spot, cat si cursurile la termen pot fi observate pe
o perioadd de pani la trei ani. Intrucat investitile au la baza
asteptdrile privind preturile viitoare pentru electricitate, Enova
are in vedere contractele la termen ce sunt negociate zilnic.
Pentru a evita fluctuatiile intdmpldtoare ale preturilor, se
foloseste o medie pe sase luni a ultimelor viitoare contracte
negociabile. Pretul este cotat la data de prezentare a proiectului,
care are loc de patru ori pe an.

Al doilea caz se referd la cildura urbani, care este distribuitd
printr-o retea locald fiind in competitie cu incilzirea cu ajutorul
combustibililor minerali sau electrici. In aceasti situatie, Enova
are in vedere pretul real din contract () plitit de catre
consumator (pretul energiei obisnuite — obtinutd din combus-
tibili minerali si electricitate).

Al treilea scenariu se referd la producerea de energie care nu
alimenteazd nici o retea (de exemplu: generator de energie la
fata locului ce are la bazd abur rezidual care nu alimenteazd
refeaua energetic). In acest caz este folosit preful pe care il
suportd utilizatorul final, incluzdnd taxele.

(*') Marii consumatori profitd deseori de pe urma reducerilor datoritd
contractelor de aprovizionare cu mari cantitdti. Acest lucru este
avut in vedere de Enova atunci cind se compard preturile
surselor de energie concurente.

Elementul declansator

Obiectivul sistemului de ajutor este incurajarea investitiilor in
tipuri de energie regenerabild care in alte conditii nu ar avea loc,
intrucat pretul energiei care poate fi obtinut pe piatd nu acoperd
costurile si astfel valoarea actualizati netd este negativd. Din
aceastd cauzd, dupd cum sustin autorititile norvegiene,
subventia va compensa doar costurile suplimentare de
productie a energiei regenerabile. Mai mult, sprijinul financiar
acordat de Enova nu va depdsi suma consideratd necesard
pentru declansarea proiectului, adicd pentru incurajarea unei
decizii pozitive in ceea ce priveste investitia.

In orice caz, atunci cand Fondul Energetic si Enova au fost
infiintate, nu au existat, dupd cum informeazd Autoritatea,
specificdri precise in legituri cu momentul in care se
considerd cd factorul declansator a actionat. De exemplu, nu
s-a specificat cind proiectul va atinge — cu sprijinul Fondului
Energetic — valoarea actualizatd netd zero. Intr-adevir, au fost
efectuate analize pentru stabilirea momentului in care proiectul
ar trebui si devind rentabil. Totusi, nu au fost stabilite limite
explicite care sd impiedice sprijinul de stat sd depidseascd acest
nivel. Dupd cum vom vedea mai departe, in decizia Autorititii
de a deschide procedura formald de investigatie, in unele cazuri
sprijinul financiar acordat de Enova ar fi condus la sprijinirea
proiectului, care a determinat la rAndul siu o valoare actualizatd
netd pozitiva (22).

Odatd ce proiectele obtin sprijin financiar, Enova si beneficiarul
ajutorului incheie un contract care reglementeazd conditiile in
care va avea loc plata. Plitile pot fi modificate in functie de
reducerile de preturi in timpul perioadei de desfisurare a
proiectului. Dupd realizarea investitiei se efectueazd o analizi
comparativa intre costurile reale si costurile estimate initial in
proiect. Dacd acesti factori diferd in avantajul initiatorului
proiectului, Enova poate reduce sprijinul financiar pentru a
corespunde structurii costului real (23).

Rentabilitatea echitabili a capitalului

Principala cerintd pentru declangarea proiectului include renta-
bilitatea echitabild a capitalului. Rata de actualizare folositd a
fost stabilitd la 7 % pe an (rata nominald, inainte de impozitare)
pentru toate proiectele la care au fost adiugate cateva procente
ca o primd de risc. Guvernul norvegian a afirmat cd Enova isi va
baza analiza pe valori teoretice propuse in rapoarte publice
efectuate de institutii guvernamentale recunoscute in Norvegia,
conform cdrora prima de risc se va situa intre 2,5 % si 4,5 %, in
functie de tipul de energie si de proiect.

(*?) A se vedea exemplul de la pagina 7 privind decizia Autorititii de a
deschide procedura de investigatie formald (decizia 122/05/COL) si
pagina 9, in special nota nr. 17.

(**) In viziunea Autoritdtii nu este prevdzutd o mdrire a ajutorului in
cazul in care initiatorul proiectului este dezavantajat.
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5.3 Mdsuri de economisire a energiei

In conformitate cu sistemul notificat (%), sprijinul pentru
investitii in mdasuri de economisire a energiei este calculat
folosind aceeasi metodd de calcul a wvalorii actualizate nete
folositd pentru proiectele privind energia regenerabild.

5.4 Noi tehnologii energetice

Din aceastd categorie, Enova sprijind tehnologiile care necesitd
incd dezvoltare si care trebuie incd testate inainte de a deveni
viabile din punct de vedere economic, desi au trecut de etapa de
proiecte de cercetare si dezvoltare prevdzutd la capitolul 14
privind ajutorul in domeniul cercetdrii si dezvoltarii din Orien-
tarile Autoritatii privind ajutorul de stat. Exemple de astfel de
tehnologii sunt instalatiile pentru energia valurilor si a curentilor
de apd. Proiectele pot fi legate de obtinerea eficientei energetice
sau de incurajarea producerii de energie regenerabild.

In timpul investigatiei formale, autorititile norvegiene au stabilit
cd aceastd categorie poate fi consideratd o subcategorie a spri-
jinului pentru investitii in producerea de energie regenerabild si
in economisirea energiei descrisd anterior. In trecut, 95,3 % din
proiectele sprijinite din aceastd categorie se refereau la
producerea de energie regenerabild iar 4,3 % la mdasuri de
economisire a energiei (*°).

Enova a semnat un acord cu Consiliul pentru cercetare din
Norvegia privind ,introducerea de solutii inovatoare in
domeniul energiei” pentru economisirea energiei si producerea
incdlzirii prin energie solard §i biomasi. Conform autoritatilor
norvegiene, acest acord nu reprezintd un nou sistem de ajutor,
ci doar o mai mare concentrare pe un domeniu unde se
asteaptd efecte de sinergie in urma cooperdrii dintre Enova si
Consiliul pentru cercetare. Conform autoritdtilor norvegiene,
acest mecanism functioneazd asemenea unei porti de intrare
comune pentru proiecte care sunt fie intr-un stadiu precom-
petitiv (si pot astfel primi sprijin din partea Consiliului pentru
cercetare), fie pot genera venituri (fiind astfel eligibile de a primi
sprijin din partea Enova). Proiectul nu va primi fonduri din
partea ambelor agentii de sprijin. Totusi, autorititile norvegiene
subliniazd cd, in orice eventualitate, regulile de cumulare
garanteazd cd sectiunea G(66) a Orientdrilor privind mediul
trebuie respectatd. Aceastd sectiune a Orientdrilor privind
mediul prevede ci sprijinul financiar conform acestor orientiri
nu poate fi combinat cu alte forme de ajutor de stat in sensul
articolului 61 alineatul 1 din Acordul SEE, dacd astfel de
combinatii determind o intensitate a ajutorului mai mare decat
cea stabilitd in Orientdrile privind mediul.

Intrucat doar proiectele generatoare de venituri sunt sprijinite de
Enova, acesta din urmd foloseste metoda de calcul a valorii

(** A se vedea, totusi, sugestia autorititilor norvegiene pentru adminis-
trarea mdsurilor de economie a energiei, sectiunea 1.9.2 din aceastd
Decizie.

(*%) In privinta celor 0,4 % rimase, autoritdtile norvegiene au specificat
cd acestea se referd la costurile suportate de Enova pentru adminis-
trarea unor astfel de candidaturi de proiecte.

actualizate nete mentionate mai sus si pentru asistenta
proiectelor privind noi tehnologii. Veniturile proiectelor se
bazeazd pe generarea de electricitate si incdlzire pentru
vanzare care, conform autoritatilor norvegiene, constituie un
venit care acordd viabilitate proiectelor in ceea ce priveste
calculul valorii actualizate nete.

5.5 Auditurile energetice

De asemenea, Enova oferd gratis intreprinderilor servicii de
consiliere si consultantd pentru obtinerea eficientei energetice.
Scopul acestui sprijin este de a mari numdrul de intreprinderi
care efectueazd audituri energetice si analize si de a le ajuta sd
reducd costurile respective. Asa cum a fost notificat, aceste
servicii nu au avut limite de ajutor sub un prag minim sau
limite in a sprijini intreprinderi mici si mijlocii. Acestea au
fost orientate spre anumite intreprinderi. In textul programului
pentru 2003, grupurile vizate erau descrise ca fiind proprietari
de imobile private sau publice cu o suprafatd totald de peste
5000 de metri pitrati, intreprinderi industriale si proprietari de
terenuri mari. Cat despre anul 2003, Enova a acordat capital
firmelor pentru a achizitiona astfel de servicii de consultanti si
consiliere, ea insdsi oferindu-le mai putin.

Autoritdtile norvegiene subliniazd ci sprijinul oferit in cadrul
acestor programe ar trebui diferentiat de masurile educationale
si de instruire. Se intdmpld acest lucru intrucat fondurile se
indreaptd direct la companii pentru efectuarea de audituri si
analize energetice si pentru identificarea fie a investitiilor in
domeniul economisirii de energie, fie a schimbarilor comporta-
mentale in cadrul intreprinderilor. Autoritatea va avea in vedere
acest sprijin separat in prezenta decizie. Autorititile norvegiene
sustin mai departe cd programele sunt similare cu auditurile
energetice din cadrul unui program finlandez aprobat de
Comisie (29).

In trecut, subventiile acordate ar fi putut acoperi pani la 50 %
din costurile eligibile. Conform autorititilor norvegiene, din
fanuarie 2004, doar 40 % din costurile eligibile au fost
acoperite.

5.6 Programe informatice si educationale in domeniul eficientei ener-
getice

Enova detine o linie telefonicd de informare prin care sunt
oferite gratis sfaturi si informatii oricdrei persoane interesate
de obtinerea unei mai mari eficiente energetice. Intrucat Enova
nu are capacitatea de a administra ea insdsi aceste activitdti,
autorititile norvegiene afirmd aceste servicii au fost cumpdrate
in conformitate cu regulamentul public in cauzd. Enova nu
oferd confidentialitate in ceea ce priveste beneficiarii sfaturilor
si informatiilor acordate.

(%) N 75/2002 - Finlanda, Modificarea programului de asistentd pentru
sectorul energetic.
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Pand la data de 1 ianuarie 2003, Enova a oferit un program
intens mediatizat prin care cereri privind eficienta energeticd
care necesitau analize concrete la fata locului in gospodarii si
intreprinderi, au fost gestionate de doudzeci de centre regionale
de eficientd care reprezentau Enova in acest domeniu. Asistenta
era oferitd gratis iar pentru fiecare cerere erau alocate apro-
ximativ doud ore. Autoritdtile norvegiene sustin ¢i Enova nu
s-a bucurat de discretie in privinta beneficiarilor acestui serviciu.

In ceea ce priveste misurile educationale, urmitoarele
programe meritd mentionate. Autorititile norvegiene subliniaza
importanta concurentei in rindul ofertantilor si eficacitatea
costurilor proiectelor.

Pand la data de 1 ianuarie 2005 Enova a oferit un program (%)
pentru dezvoltarea materialelor didactice si a conceptelor de
instruire pentru stimularea §i conservarea cunostintelor privind
energiile regenerabile in cadrul companiilor. Programul a fost
organizat sub forma unei licitatii, iar Enova a pldtit 50 % din
costurile totale de dezvoltare ale proiectului. Obiectivul
programului a fost stimularea dezvoltdrii materialului didactic
privind eficienta energeticd (carti, software, etc.) dar si sprijinul
pentru dezvoltarea cursurilor in domeniul energiei, e.g. in cadrul
colegiilor, universitdtilor sau initiate de citre sindicate, etc.
Programul a fost deschis institutiilor publice, private si non
profit. Textul pentru anul 2003 si anul 2004 continea o listd
de prioritdti (e.g. proiecte pentru domeniul constructiilor,
proiecte privind parteneriate publice/private si proiecte ce
trebuiau comercializate pand la data de 1 August 2003).
Pentru programul din anul 2003, educatia suplimentard a fost
conceputd in special pentru universitdti, sindicate, organizatii
comerciale si operatori educationali privati (faza 1) si arhitecti,
furnizori, antreprenori, si alte tipuri de personal care lucreazd cu
sisteme energetice in imobile comerciale (faza 2) sau orientatd
spre domeniul constructiilor (textul programului din 2004).

In scopul promovirii programului educational din 2004, Enova
a oferit un program pentru dezvoltarea cursurilor educa-
tionale in domeniul energiei pentru personalul tehnic si
pentru ingineri. Acesta a fost organizat printr-o licitatie.
Enova a plitit cursul doar pentru primele 50 de persoane
care l-au urmat. Conform autorititilor norvegiene, acest sprijin
financiar a fost oferit direct indivizilor si nu direct intreprin-
derilor.

Programele privind materialele didactice mentionate mai sus
s-au incheiat la data de 31 decembrie 2004. Conform autori-
titilor norvegiene, noi programe vor fi notificate Autoritatii. In
total, aproximativ 33 de proiecte au beneficiat de sprijinul
acestui program. Autoritdtile norvegiene afirmd ci unele
proiecte s-ar putea clasa sub pragul de minimis. Mai mult, o

(*7) Programul a fost denumit ,concepte privind materialele didactice si
educatia” in anul 2003 si si-a schimbat numele in ,program educa-
tional” in anul 2004.

parte din sprijin a fost acordat institutiilor din sectorul public,
universitatilor si altor institutii educationale si organizatiilor non
profit. Autorititile norvegiene sustin cd, in ceea ce priveste
aceste institutii, sprijinul oferit de citre Enova nu avut in
vedere activitatea economica desfisuratd de citre o intreprindere
care intrd sub incidenta articolului 61 alineatul (1) din acordul
SEE, ci mai degrabd, sprijinul unei activitdti educationale.

Programul in sine nu continea nicio restrictie conform cireia
sprijinul trebuie acordat numai anumitor institutii sau activitati.
De asemenea, nu prevedea ca sprijinul sd nu depiseascd pragul
de minimis cum a fost stipulat in Actul de la numdarul 1 litera (e)
din Anexa XV din acordul SEE (*%). De asemenea sprijinul nu se
limita doar la intreprinderi mici si mijlocii (*), cum este
mentionat in Actul de la numdrul 1 litera (f) din Anexa XV
din acordul SEE, nici nu era structurat astfel incat si indepli-
neascd cerintele Actului de la numdrul 1 litera (d) din Anexa XV
din acordul SEE (*) (ajutor pentru training).

Mai mult, Enova desfisoard un program pentru imbundtitirea
capacititilor de planificare a energiei in cadrul municipali-
tatilor locale, in special planificarea publicd si a suprafegelor in
conformitate cu Actul privind Planificarea §i Constructiile din
Norvegia. Programul, oferit gratis, vizeazd pe cei care iau decizii
la nivel inalt si personalul tehnic din municipalitdti. Autoritatile
norvegiene sustin ci Enova efectueazd o evaluare pentru a stabili
dacd municipalitatea oferd un serviciu in concurentd cu alti
operatori de pe piatd. Dacd se intampld acest lucru, o astfel
de activitate nu va fi sprijinita.

6. Beneficiariifintensitatea ajutorului privind sprijinul
financiar pentru producerea de energie regenerabild

Investigatia Autoritdtii are in vedere o schemd de ajutor in
desfasurare. Astfel, identificarea potentialilor beneficiari ai
ajutorului nu poate fi stabilitdi in aceastd Decizie, fiind doar
orientativi. In scrisoarea din data de 15 iulie 2005, autorititile
norvegiene au identificat pand la sfarsitul anului 2004, 236 de
beneficiari de audituri energetice si de sprijin pentru investitii
(acesta din urmd fiind acordat atat pentru producerea de energie
regenerabild cat si pentru mdsuri de economisire a energiei),
care au primit ajutor de stat care depdsea pragul de minimis si

(*%) Regulamentul Comisiei privind Integrarea (CE) Nr. 69/2001 din
12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratatul CE referitor la ajutorul de minimis, JO L 10, 13.1.2001,
p. 30, in cadrul Acordului SEE.

(*%) Regulamentul Comisiei privind Integrarea (CE) Nr. 70/2001 din

12 januarie 2001 privind ajutorul acordat intreprinderilor mici si

mijlocii, JO L 10, 13.1.2001, p. 33, modificat de Regulamentul

Comisiei (CE) Nr. 364/2004 din 25 februarie 2004, JO L 63,

28.2.2004, p. 22, din cadrul Acordului SEE.

Regulamentul Comisiei privind Integrarea (CE) Nr. 68/2001 din

12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din

Tratatul CE referitor la ajutorul pentru training, JO L 10,

13.1.2001, p. 20, modificat de Regulamentul Comisiei (CE) Nr.

363/2004 din 25 februarie 2004, JO L 63, 28.2.2004, p. 20, in

cadrul Acordului SEE.

(30
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care nu constituia sprijin acordat institutiilor publice pentru
indeplinirea functiilor publice. Autorititile norvegiene au iden-
tificat mai departe 33 de proiecte sprijinite in cadrul
programului privind educatia/materialele didactice.

Autoritdtile norvegiene sustin cd alte 875 de proiecte estimate
au in vedere fie sprijinul institutiilor publice, fie sprijinul pentru
achizitionarea de citre Enova a unui anumit serviciu in confor-
mitate cu regulamentul privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste proiectele pentru energie regenerabild, auto-
rititile norvegiene au prezentat urmdtorul tabel care indica
intensitatea ajutorului care are la bazd costurile totale de
investitie pentru proiectele privind energia regenerabild
acordate intre anii 2002-2004.

Intensitatea ajutorului in % din costurile
Energie regenerabild totale de investitie, sprijin calculat
conform metodei valorii actualizate nete
quéml Media Maximum
proiectelor
Eoliana 10 23 % 68 %
Termoficarea 19 20 % 31%
Bioenergia 31 20 % 50 %
Regenerabild noud 1 25% 25 %

7. Bugetul si durata

Acordul 2002-2005 (a se vedea mai sus sectiunea 1.2.3 din
aceastd decizie) a fost prelungit pand la sfarsitul anului 2006.
Este preconizat ci acordul va fi prelungit mai departe pand la
data de 31 decembrie 2010. Autoritdtile norvegiene au
prezentat o privire de ansamblu a planului bugetar:

Bugetul statului | Impozit pe tarif | Buget total Buget total

milioane NOK | milioane NOK | milioane NOK |milioane EUR (')
2002 270 161 431 57,3
2003 259 192 451 56,4
2004 60 470 530 63,3
2005 0 650 650 79,3

(") Cursurile de schimb (NOK/Euro) folosite de autorititile norvegiene: 2002:7.51,
2003:8.00, 2004:8.37, 2005:8.20.

8. Cumularea

In ceea ce priveste cumularea sprijinului financiar acordat de
Enova cu alte tipuri de sprijin guvernamental, Autoritatea
observd cd, in principiu, proiectele ar putea primi ajutor si
din partea altor surse. Autorititile norvegiene au afirmat in
notificare ¢d se vor asigura ca ajutorul acordat si nu depdseascd
pragul previzut in sectiunea G. alineatul 66 din Orientdrile
privind mediul. Cum am mentionat anterior, aceastd sectiune
stipuleazd cd ajutorul autorizat de Orientdrile privind mediul
nu pot fi combinate cu alte forme de ajutor din partea
statului atat timp cat aceastd interferare conduce la o intensitate
a ajutorului mai mare dect cea stabilitd in Orientdrile privind
mediul. Candidatii au obligatia de a informa Enova in privinta
altor candidaturi prezentate pentru ajutoare guvernamentale
suplimentare.

9. Modificiri propuse de citre autorititile norvegiene

Avand ca scop compatibilitatea sistemului cu Orientdrile privind
mediul, autorititile norvegiene au sugerat anumite modificiri
pentru acest sistem, descrise mai jos. In timpul investigatiei
Autoritdtii, autoritdtile norvegiene au inceput punerea in
aplicare a acestor modificari.

9.1 Modificiri ale sprijinului pentru investitii privind producerea de
energie regenerabild

(1) Norvegia va limita sprijinul pentru proiectele ce intrd sub
incidenta definitiei surselor de energie regenerabild din
articolul 2 litera a si b (pentru biomasi) din Directiva
2001/77/CE. Mai mult, nicio formd de sprijin nu va fi
acordatd pentru instalatiile hidroenergetice existente.

(2) Cuantumul ajutorului va fi calculat dupid metoda valorii
actualizate nete, bazate pe diferenta intre costurile de
productie si pretul pietei. Ajutorul va fi acordat sub
forma unei sume forfetare. Metoda de calcul aplicatd este
urmitoarea (demonstratd cu un exemplu dintr-un proiect
real privind energia eoliand, sumele fiind exprimate in

NOK):

Costul eligibil de investitie (1) 123 000 000
Productie kWh/an 45700 000
Pref NOK/kWh 0,25
Venit anual (%) 11 425 000
Cost de operare NOK/kWh 0,10
Cost de operare anual 4570 000
Venit net anual 6 855 000
Anii de functionare economicd 25
Rentabilitatea capitalului 6,33 %
NPV -38 000 000
Ajutor pentru investitii 38 000 000

(") Costurile de investitie apar la inceputul anului 0.
(%) Veniturile apar prima data la inceputul anului 1.
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In raport cu sistemul notificat, metoda de calcul de mai sus
se bazeazd pe costurile de investitie ,eligibile”, si nu pe
costurile totale. Conform celor afirmate de autoritdtile
norvegiene, costurile financiare, costurile diverse i
costurile de asigurare nu sunt incluse in costurile
eligibile, cel putin nu incepand cu 1 ianuarie 2004.

Pretul pietei pentru electricitate folosit in calculul de mai
sus va fi preful relevant luat de pe Nordpool. In cazul
termoficdrii, acesta va fi pretul relevant pe care utilizatorul
final de petrol sau electricitate (cel mai scizut) il intdmpind
cand este luatd decizia privind ajutorul din partea statului.
Daca economia proiectului are la bazd contracte ample ale
clientilor cu preturi ce deviazd de la pretul observabil al
consumatorului final privind electricitatea §i petrolul,
pretul relevant va fi preful din contract. In ceea ce
priveste producerea de electricitate neconectatd la retea,
va fi folosit pretul utilizatorului final incluzind taxe.

Ajutorul poate acoperi o rentabilitate echitabild a capi-
talului. Totusi, rata de reducere si prima de risc vor fi
stabilite de cdtre Enova pentru fiecare din energiile regene-
rabile respective prin intermediul unui specialist extern.

Trebuie remarcat ¢ autoritdtile norvegiene au prezentat
Autoritdtii un raport realizat de specialistul independent
desemnat, First Securities ASA (*'). Specialistul a folosit
un Model de Echilibru al Activelor Financiare (*?) si a
calculat rata discontului la 7 % pentru energia eoliand,
6 % pentru consumul de incdlzire la distantd, bioenergie
si respectiv energie. Calculul reprezintd un cadru ce
permite agentiei Enova si dezbatd folosirea ratelor
discontului de capital pentru proiectele individuale. In
special asa-numita valoare beta poate fi mai mare, in
functie de riscul proiectului (*3) si poate conduce la rate
mai ridicate ale discontului.

Rata dobanzii §i prima de risc vor fi revizuite si reactua-
lizate anual de citre autoritdtile norvegiene. Dacd se ivesc
schimbari neasteptate intre reactualizdrile anuale ce
afecteazd  semnificativ  rata  discontului, autorititile
norvegiene vor efectua o modificare extraordinard 1in
conformitate cu acestea. Totusi, acest lucru se intdmpld

First Securities este un actor important pe piata valorilor mobiliare

din Norvegia.

O metoda ce indica riscul sistematic al rentabilititii capitalului ca o
functie a riscului portofoliului pietei si riscul activului (proiectului)
in cauzd.

Formula folositd de First Securities este Rg = Ry +f (Ry — Ry), Rp
fiind obligatiunile pe termen lung norvegiene, p reprezentind riscul
proiectului individual, Ry, fiind rentabilitatea portofoliului de piatd,
(RyRp) prima de risc a capitalului propriu. R este rentabilitatea
capitalului investit.

doar in cazul in care exista suficiente motive pentru a
crede in caracterul permanent al schimbarii.

Costurile eligibile de investitie vor fi cele enumerate in
Decizia Comisiei nr. 75/2002 - Finlanda (*¥). Autorititile
norvegiene afirmi cd incepand cu 1 ianuarie 2005 Enova a
acceptat ca eligibile doar astfel de costuri.

Nu va fi acordat niciun ajutor in plus fatd de suma
necesard pentru initierea proiectului. Acest lucru
inseamnd c¢d in cazul unei valori actualizate nete

negative, rezultatd in urma unui calcul conform metodei
actualizate nete, calcul in conformitate cu parametrii
stipulati mai sus la numdrul 2, sprijinul din partea
statului va fi acordat numai pentru asigurarea ci
proiectul va atinge pragul de rentabilitate, i.e. aducerea
valorii actualizate nete la valoarea zero.

Un proiect cu o ratd calculatd egald cu zero, sau cu o
valoare actualizatd netd pozitivd in lipsa ajutorului, nu va
fi eligibild pentru niciun ajutor.

Cu exceptia sprijinului pentru biomasa, sprijinul acordat in
cadrul acestui program nu trebuie si depidseascd pragul
stipulat in cadrul sectiunii D.3.3.1 alineatul (54) din Orien-
tdrile privind mediul. Sectiunea D.3.3.1 alineatul (54) din
Orientdrile privind mediul limiteazd sprijinul la diferenta
intre pretul pietei si costurile de productie limitatd la
amortizarea instalatiei, prin amortizarea instalatiei inte-
legand doar costurile de investitie. Ajutorul poate acoperi
de asemenea rentabilitatea echitabild a capitalului, Norvegia
fiind dovada cd acest lucru este indispensabil avand in
vedere slaba concurentd a anumitor surse de energie rege-
nerabild.

(%) A) Costurile de pregitire si proiectare, B) costurile cladirilor,

utilajelor si echipamentelor, costurile de instalare sau costurile
suportate pentru activitdtile de modificare sau reparare a cladirilor
existente, utilaje si echipamente C) Pand la 10 % din cheltuielile
eligibile ale proiectelor, costuri necesare pentru cumpdirarea de
terenuri legate direct de investitii §i pentru construirea cablurilor
electrice. D) Costuri necesare pentru constructia unei fevi pentru
conectarea la o retea de termoficare. Costurile necesare pentru
realizarea unei retele de distributie a caldurii sunt eligibile doar in
cazul proiectelor de refea ce implicd tehnologi noi, E) Costuri
pentru activitatea legatd de ingineria civili §i de supravegherea
construirii, F) Costurile pentru demolare si pregitirea terenului, G)
Costuri legate de punerea in functiune si costuri legate de trainingul
personalului operativ necesar pentru punerea in functiune. in acest
context, punerea in functiune se referd la activititile de operare,
testare si adaptare a unitdtii de sistem pentru intdia oard, in
vederea asigurdrii cd functioneazd in concordantd cu performanta
specificatd, H) Costurile legate de rispandirea informatiilor legate de
proiect, 1) Costurile de monitorizare a investitiei J) Costuri legate de
studii de fezabilitate pentru diferite tipuri de proiecte (salariile parti-
cipantilor la proiect si costuri indirecte cu privire la munci, echi-
pamente, accesorii, software, cdldtorii, rispandirea informatiilor, alte
cheltuieli directe sau de regie). Costurile de regie ale beneficiarului
de ajutor, dobanzile plitite in timpul constructiei, taxele de aderare
si taxele deductibile nu vor fi eligibile. A se vedea nota 26 de mai
sus.
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(9) In cadrul metodologiei Enova pentru calcularea nivelurilor
de ajutor, cuantumul maxim al ajutorului acordat de Enova
va fi limitat la costurile de investitie. Proiectele care
genereazd o valoare negativi a EBITDA (*°) in conditii
normale de operare, la momentul investitiei nu vor fi
eligibile pentru acordarea niciunui ajutor. Rata dobanzii
folositd in acest scop va fi rata dobanzii folositd de
Enova, mentionatd la numdrul 4 din sectiunea 9.I. din
aceastd Decizie.

(10) In cea ce priveste biomasa, se poate acorda ajutor de
operare care depiseste costurile de investitie. Totusi, nu
se poate acorda sub nicio formd ajutor de operare care
sd depdseascd cuantumul previzut in sectiunea D.3.3.1
alineatul (55) (*%) din Orientdrile privind mediul.

(11) In cadrul sprijinului acordat de sistem, biomasa este

definitd ca fiind ,partea biodegradabili a produselor,

N

deseurilor i reziduurilor din agriculturd (incluzand
substante vegetale si animale), industria forestierd si
ramurile acesteia, dar si partea biodegradabild a deseurilor
industriale si municipale” (a se vedea articolul 2 alineatul
(b) din Directiva 2001/77/CE). In cazul bioenergiei care
foloseste alte surse decit biomasa, ajutorul operativ
stipulat mai sus la numdrul (10) va fi acordat numai
pentru partea care contine biomasd. Sprijinul celorlalte
parti a fost limitat la sprijinul pentru investitie, definit la
numdrul (5).

(12) Programul va fi limitat pand la data de 1 ianuarie 2011.

Autoritatile norvegiene au prezentat de asemenea urmdtoarele
date privind costurile operative pentru informatii privind
producerea de energie regenerabild si conventionala:

Costuri totale de operare, NOK/kWh

Tehnologie .
tinere

Costuri de operare si intre-

Combustibil Costuri totale de operare

Cifre din raportul IEA: Costurile estimate pentru generarea electricititii actualizare 2005

Cérbune 0,034-0,068 0,076-0,152 0,11-0,22
Gaz 0,023-0,031 0,187-0,249 0,21-0,28
Productia combinatd de cdldurd si 0,17-0,44
energie

Cifre din raportul NVE: Costurile productiei de energie si caldurd in anul 2002

Eoliand 0,05 0,05
Cifre din portofoliul de proiecte Enova (exemple)

Eoliand 0,05-0,10 0 0,05-0,10
Bioenergie 0,07-0,15 0,2-0,3 0,27-0,45
Regenerabild noud 0,05
Termoficare 0,05-0,10

9.2 Mdsuri de economisire a energiei

In ceea ce priveste sistemul notificat, autorititile norvegiene
sustin cd metoda de calcul a valorii actualizate nete ar trebui
sa fie de asemenea acceptatd pentru a calcula sprijinul pentru
mdsurile de economisire a energiei. Totusi, autorititile
norvegiene au propus schimbari in ceea ce priveste aplicarea
viitoare a mdsurilor de economisire a energiei, dupd cum
urmeaza:

(*°) EBITDA reprezintd Profituri inaintea dobanzilor, taxelor, sciderii
deprecierii §i amortizdrilor. Acestea cuprind veniturile nete in
numerar din activitdi operative Inaintea miscarilor privind fondul
de rulment.

(*%) Conform sectiunii D.3.3.1 alineatul (55) din Orientdrile privind
mediului, biomasa — care necesitd costuri operative mai mari —
poate primi ajutor operativ care depdseste cuantumul investit,
dacd statul AELS poate dovedi cd suma costurilor totale suportate
de firme dupd amortizarea instalatiilor sunt incd mai mari decat
preturile de piatd ale energiei.

Autoritdtile norvegiene vor calcula ajutorul pentru investitii
privind masurile de economisire a energiei in conformitate cu
sectiunea D.1.3 alineatul (25) (*’) din Orientdrile privind mediul
coroboratd cu sectiunea D.1.7 alineatul (32) din Orientirile
privind mediul, i.e. costurile de investitie ale proiectului vor fi
strict limitate la costurile de investitie suplimentare necesare
pentru indeplinirea obiectivelor in domeniul mediului.

(*’) Conform sectiunii D.1.3 alineatul (25) din Orientdrile privind
mediul, misurile pentru economisirea energiei pot primi sprijin
financiar la o ratd de bazd de 40 % din costurile eligibile. In confor-
mitate cu sectiunea D.1.7 alineatul (32) din Orientdrile privind
mediul, sprijinul trebuie s fie limitat la costurile suplimentare de
investitie. Costurile eligibile sunt calculate net din beneficiile
acumulate din orice crestere a capacitdtii, economisirile de costuri
generate in timpul primilor cinci ani de la investitie si productia
suplimentard auxiliard in timpul acestei perioade de cinci ani.
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Acest lucru inseamnd cd investitiile in economisirea energiei vor
fi raportate la costurile unei investitii similare din punct de
vedere tehnic care nu oferd acelasi grad de protectie mediului
inconjuritor. In cazurile de investitii in echipamente supli-
mentare §i proceduri care nu au alte functii decit economisirea
energiei, unde nu existd nicio investitie similard alternativi,
costurile de investitie comparabile sunt stabilite la zero.
Costurile de inlocuire a utilajelor pentru a se alinia la stan-
dardele cerute de statul norvegian nu sunt eligibile pentru
sprijin.

1. Costurile eligibile sunt calculate net din beneficiile acumulate
din orice crestere a capacitdtii, economisirile de costuri
generate in timpul primilor cinci ani de la investitie si
productia suplimentard auxiliard in timpul acestei perioade
de cinci ani.

2. Costurile eligibile vor fi limitate la costurile de investitie. in
acest context, costurile eligibile vor fi aceleasi cu cele
enumerate de Comisia Europeand in Decizia sa N 75/2002
— Finlanda (*8). Incepand cu 1 ianuarie 2005, autorititile
norvegiene au considerat eligibile doar astfel de costuri.

3. Cuantumul ajutorului va fi limitat la 40 % din costurile supli-
mentare, calculate conform parametrilor de mai sus si nu va
fi acordat nici un ajutor operativ in cadrul acestui program.
In conformitate cu sectiunea D.1.5 alineatul (30) din Orien-
tdrile privind mediul, in cazul intreprinderilor mici si mijlocii
ajutorul poate fi marit cu 10 procente. In acest scop, intre-
prinderile mici si mijlocii vor fi definite conform capitolului
10.2. din Orientdrile Autoritidtii privind sprijinul pentru
microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii.

4. Guvernul norvegian se va asigura ¢ sprijinul total nu va
depdsi limitele mentionate anterior in cazul in care este
combinat cu alte forme de subventie publici.

5. Programul va fi limitat pand la data de 1 ianuarie 2011.

9.3 Sprijinul pentru noile tehnologii energetice

Autorititile norvegiene afirmd cd, in ceea ce priveste proiectele
pentru energia regenerabild, proiectele referitoare la noi
tehnologii sunt sprijinite in conformitate cu regulile privind
sprijinul pentru productia si folosirea de energie regenerabild
(metoda NPV). In ceea ce priveste tehnologiile pentru eficienta
energeticd, vor fi aplicate metodele de calcul pentru econo-
misirea energiei. Sprijinul va include, inter alia, proiecte care
au fost testate anterior doar in laboratoare, care posedd un
grad de exploatare limitat sau au fost elaborate pentru
conditii diferite decat cele din Norvegia si necesitd astfel modi-
ficari.

(*%) A se vedea sectiunea I 9.1. numdrul (5) si nota de subsol 35 din
aceastd Decizie.

Proiectele pre-competitive care se integreazd in Orientdrile
Autoritdtii privind ajutorul de stat pentru cercetare si dezvoltare,
vor fi notificate individual. Proiectele care constau in imbuna-
tatiri ale produselor deja existente sau ale liniilor de productie
nu vor fi sprijinite. Acelasi tratament se aplici si proiectelor care
au fost initiate deja sau pentru care decizia de initiere a fost deja
luata.

9.4 Mdsuri de informare si educatie in domeniul eficientei energetice

Autoritdtile norvegiene au confirmat c¢d programele privind
materialele didactice si conceptele de instruire, cursurile de
instruire pentru personalul tehnic si parcursul la fata locului
s-au incheiat la data de 1 januarie 2005. Dacid aceste proiecte
sau altele similare vor fi reluate 1n viitor, vor fi notificate inainte
Autoritatii.

Autoritdtile norvegiene au confirmat mai departe cd programele
de training adresate institutiilor publice privesc numai functiile
publice ale municipalititilor locale (a se vedea de asemenea
sectiunea 1.5.6 din aceastd Decizie).

9.5 Diverse

Autoritdtile norvegiene au confirmat mai departe cd sprijinul
este acordat fard discriminare si investitorilor strdini si cd
acestia vor prezenta regulat Autoritdtii rapoarte privind
aplicarea programului. Autoritdtile norvegiene au prezentat
Autoritdtii o listd ce contine opt exemple de operatori straini
care au primit sprijin din partea Fondului Energetic.

10. Motivele initierii procedurii de investigatie formala

In decizia sa de initiere a procedurii de investigatie formal,
Autoritatea a considerat c¢d mdsurile privind economisirea
energiei, sprijinul noilor tehnologii energetice si sprijinul
pentru investitii in producerea de energie regenerabild reprezintd
ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
SEE. In ceea ce priveste misurile educationale si de informare
(inclusiv serviciile de consultantd si consiliere), Autoritatea a
observat ci exceptind linia telefonicd pentru informare si
vizitele la fata locului intr-o oarecare mdisurd, Fondul s-a
bucurat de o ampld discretie. Mai mult, a considerat ci
aceastd discretie a transformat mdsurile de sprijin in mdsuri
selective mai mult decdt generale. S-a considerat ci mdsurile
denatureazd sau amenintd cu denaturarea concurentei si
afecteazd comertul intre partile contractante. Intrucat ajutorul
privind Fondul Energetic nu a fost notificat la timp Autoritatii,
a fost considerat ajutor ilegal in sensul articolului 1 litera (f) din
Partea II a Protocolului nr. 3 din Acordul privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea.

In ceea ce priveste evaluarea compatibilitatii, Autoritatea a ficut
distinctie intre Fondul Energetic notificat si sistemul cu modifi-
carile sugerate de autoritdtile norvegiene.
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Sistemul notificat

Autoritatea si-a exprimat indoieli in decizia de a deschide
procedura de investigatie formald, ridicindu-se problema dacd
sprijinul pentru investitii in producerea de energie regenerabild
poate fi justificat sau nu in cadrul Orientdrilor privind mediul.
Autoritatea a remarcat in special cd sprijinul nu avea la bazd
metodologia ,costurilor suplimentare” din sectiunea D 1.3.
alineatul (27) si sectiunea D.1.7 alineatul (32) din Orientirile
privind mediul. Acesta identifica nevoia de ajutor mai mult prin
efectuarea unui calcul al proiectului prin metoda valorii actua-
lizate nete. Autoritatea a considerat cd nu existau garantii sufi-
ciente care si certifice ¢ vor fi sprijinite numai costurile refe-
ritoare la investitii. Mai mult, nu exista nici un mecanism care si
impiedice o eventuald depdsire a indemnizatiilor. Privind
masurile de economisire a energiei, Autoritatea a remarcat cd,
in contrast cu proiectele pentru energie regenerabild, Orientarile
privind mediul s-au oprit strict la un sprijin de 40 % din
costurile eligibile de investitie. Avand in vedere calculul valorii
actualizate nete aplicat de autoritdtile norvegiene, nu era sigur
cd acest prag va fi respectat. Pentru proiectele privind tehnologii
energetice, cit si pentru cele referitoare la audituri energetice,
Autoritatea a solicitat mai multe informatii. Privind masurile de
sprijin in domeniul informdrii si educatiei, Autoritatea a
observat cd programul de ajutor nu a fost limitat la sprijinul
de minimis (desi sprijinul pentru unele proiecte s-ar fi clasat sub
acest prag) sau la intreprinderile mici si mijlocii. Avand acest
temei, Autoritatea a ajuns la concluzia initiald din decizia de a
deschide procedura de investigatie formald ca sistemul notificat
nu este compatibil cu dispozitiile privind ajutorul de stat din
cadrul SEE.

Sistemul cu modificdrile propuse de autoritdtile norvegiene

In decizia de a deschide procedura de investigatie formald, Auto-
ritatea a abordat de asemenea modificdrile propuse de autori-
tatile norvegiene. Autoritatea a afirmat cd va investiga mai
departe dacd propunerea statului norvegian de a calcula
sprijinul proiectului respectiv prin metoda valorii actualizate
nete poate fi acceptatd dacd autorititile norvegiene au hotarat
sd limiteze sprijinul la diferenta dintre pretul pietei si costul de
productie, a se vedea sectiunea 3.3.1 alineatul (54) din Orien-
tdrile privind mediul. Autoritatea a fost de asemenea preocupatd
de felul in care cerinta sectiunii D.3.3.1 alineatul (54), a treia
propozitie din Orientdrile privind mediul va fi pusd in practici
de autorititile norvegiene. Aceastd sectiune prevede ci odatd
sprijinitd, orice tip de energie produsi ulterior de instalatie nu
se poate califica pentru un alt sprijin. Autoritatea si-a exprimat
de asemenea indoieli asupra sprijinului proiectelor a ciror
valoare actualizatd netd va fi incd negativd datoritd costurilor
de operare ridicate, dupd primirea sprijinului din partea Enova.

Autoritatea nu a putut formula o concluzie asupra sprijinului
pentru noile tehnologii energetice si pentru masuri educationale,
nici asupra serviciilor de consiliere §i consultantd (audituri ener-
getice).

11. Observatii ale partilor terte

Autoritatea a primit o observatie din partea partilor terte privind
decizia sa de deschidere. Ministerul Mediului, Conservirii Naturii
si Sigurantei Nucleare din Germania a afirmat ci nu se poate
identifica precis piata relevantd si nu se poate stabili dacd intre-
prinderile sprijinite ar concura intr-adevir cu intreprinderile
nesprijinite §i ar avea astfel un avantaj. Mai departe, Ministerul
german afirmd cd principiul stabilirii costurilor suplimentare
pentru producerea de energie regenerabili nu este foarte
potrivit pentru a determina cuantumul sprijinului atat timp
cat nu existd o definitie general aplicabild si bine conturatd a
conceptului de costuri suplimentare. In cea ce priveste pragul de
40 % pentru intensitatea ajutorului, ministerul german considerd
cd deseori acest lucru nu va impulsiona suficient un investitor
privat sd actioneze intrucit acesta va trebui sd suporte 60 % din
costuri. Ar trebui asadar luatd in considerare ideea de a calcula
sprijinul proportional cu costurile totale de investitie. Ministerul
german afirmd cd in aceastd privintd, unele neajunsuri din
Orientdrile privind mediul au fost rezolvate in urma practicii
de caz a Comisiei.

12. Observatii ale autorititilor norvegiene

Cu privire la existenta ajutorului din partea statului, autorititile
norvegiene apreciaza in replica din 15 iulie 2006, cd Autoritatea
aplicd un test de selectie prea strict care nu lasi loc pentru
discretia programelor care sunt practic deschise tuturor compa-
niilor. Tn ceea ce priveste sprijinul pentru materialele didactice,
Enova s-a bucurat de discretie pentru a refuza doar proiectele
care nu se incadrau obiectivelor programului sau care nu
ofereau garantia calitdtii. Aceste criterii minime aveau asadar
un caracter obiectiv.

Autoritdtile norvegiene sustin mai departe in scrisoarea
mentionatd anterior c¢i Autoritatea ar fi trebuit si efectueze o
evaluare a compatibilititii Fondului Energetic in cadrul arti-
colului 61 alineatul (3) litera () din Acordul SEE, dupd
modelul Comisiei in cadrul programului de credite UK
WRAP (%),

In ceea ce priveste evaluarea compatibilititii sprijinului de
investitii in vederea producerii de energie regenerabild, autori-
titile norvegiene sustin ci, pentru producerea de energie rege-
nerabild cum a fost notificat, elementul de concurentd intre
proiecte continut de sistem exclude orice depisire a indemni-
zatiei. Mai departe, acordul dintre Enova si minister stipuleazd
cd orice ajutor acordat trebuie si fie compatibil cu Acordul SEE.
Cat despre includerea costurilor care nu ar fi fost eligibile, auto-
ritdtile norvegiene sustin cd acest lucru priveste doar o micd
parte a costurilor.

(*%) Decizia Comisiei din 11 noiembrie 2003 privind ajutorul de stat pe
care UK intentioneazd sa-l acorde in cadrul Fondului de subventii in
domeniul mediului si Fondul de Credite garantate WRAP (JO L 102,
7.4.2004, p. 59).
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De-a lungul fazei preliminare a investigatiei si in replica din
15 julie 2006, autoritdtile norvegiene au subliniat cd Norvegia
se confruntd cu o situatie in domeniul energiei diferitd de majo-
ritatea statelor europene intrucit peste 99 % din productia
locald de energie are la bazd hidroenergia. Hidroenergia are o
structurd a costurilor diferitd si niveluri ale costurilor diferite de
productia traditionald de energie din restul Europei care are la
bazd cirbunele, gazul §i energia nucleard. O comparatie cu
hidroenergia pentru calcularea costurilor suplimentare pentru
productia de energie regenerabild in cadrul Orientdrilor, nu
este, in opinia autorititilor norvegiene, fezabild. Existd alte
avantaje importante in aplicarea metodologiei alese. In primul
rand, metoda valorii actualizate nete este metoda utilizatd in
mod curent atdt in sectorul energetic cit si in alte sectoare
industriale. In ceea ce priveste pretul pietei, sunt alese criterii
obiective si usor accesibile. Folosind aceasti metodi pentru
toate proiectele care aplicd pentru sprijin, Enova poate
compara diferite proiecte care concureazd pe picior de
egalitate pentru sprijinul oferit de stat si poate acorda sprijin
acelor proiecte care detin cel mai bun raport sprijin/beneficii
pentru mediu. In al doilea rand, metoda va aduce siguranta ci
un proiect va beneficia numai de suma necesard pentru a-i
permite intrarea pe piata.

Norvegia afirma cd, dacid Orientdrile privind mediul ar fi urmate
cuvant cu cuvant, autoritdtile norvegiene ar trebui si supli-
menteze programul de sprijin pentru investitii cu un program
de sprijin pentru operare, pentru care va fi stabilit de asemenea
ajutorul, la sfarsit, prin metoda valorii actualizate nete. Ajutorul
de operare astfel acordat ar fi de facto o schemd de ajutor pentru
investitii in cadrul cireia subventia va fi pltitd in rate, nu sub
forma unei sume forfetare, fird nici o diferentd semnificativi in
posibilitatea de sprijin, dar printr-un sistem mai putin trans-
parent si mai complicat din punct de vedere administrativ (*).
In sistemul notificat, Enova va fi implicatd doar in faza de
investitii a proiectului.

Autoritdtile norvegiene sunt de acord in replica lor din 15 iulie
2006 cu opinia Autoritatii exprimatd in decizia de deschidere
conform cireia metoda folositd de Enova determind in general
un ajutor de investitii mai mic sau egal cu costurile supli-
mentare de investitie pentru instalatia de energie regenerabil.
Totusi, autoritdtile norvegiene resping ideea unui plafon al
amortizarii instalatiei. Acest lucru nu ar tine seama de faptul
cd proiectele au dreptul la o rentabilitate a capitalului, cum este
stipulat in Orientdrile Autoritdtii privind mediul (sectiunea
D.3.3.1 alineatul (54)) si aplicat in decizia Comisiei privind
proiectul de energie eoliand offshore Q7 (4!). Intrucat nivelul
adecvat de rentabilitate a capitalului va fi stabilit pe baza rezul-
tatelor obtinute de un specialist independent, autoritdtile
norvegiene sustin cd nu existd pericolul depdsirii indemnizatiei
in urma stabilirii unei rate de rentabilitate prea generoase.

(*) A se vedea de asemenea sectiunea informatii prezentate de
Norvegia” din Decizia Autorititii 122/05/COL, pagina 12.

(*1) Ajutorul de stat N 707/2002 — Tarile de jos, MEP Energie Regene-
rabild Stimulativa.

In ceea ce priveste cerinta ca un proiect sprijinit si nu bene-
ficieze de asistentd suplimentard, a se vedea sectiunea D.3.3.1
alineatul (54) din Orientdrile privind mediul, autorititile
norvegiene sunt de acord ci o limitare a sprijinului acordat
de Fondul Energetic ar trebui prevdzutd. Autorititile norvegiene
sustin cd doud mecanisme vor asigura o astfel de limitare. In
primul rand, cand Enova evalueazd un proiect, vor fi luate in
considerare toate veniturile cunoscute (influxul de numerar),
neludnd in considerare e.g. alt sprijin guvernamental calificat
ca fiind ajutor de stat. Aceste elemente vor fi luate in consi-
derare la capitolul venit sau cost, unde are relevantd, si va
reduce in consecintd nevoia sprijinului suplimentar de citre
Enova. In al doilea rand, cu privire la posibilitatea introducerii
unui sistem de certificate verzi, autoritdtile norvegiene se referd
la o clauzd a contractului ce prevede ca beneficiarul sprijinului
sa inapoieze cu dobandd orice ajutor primit din partea Fondului
Energetic dacd intrd pe piata de certificate.

Autoritdtile norvegiene au propus — in timpul investigatiei
formale a programului — o modificare cu privire la proiecte
care, in ciuda sprijinului primit de la Fondul Energetic, ar avea
o valoare actualizatd netd negativd. Aceastd modificare este in
prezent continutd in sectiunea 1.9.1 numdrul (9) din aceastd
decizie si prevede cd proiectele care genereazd un EBIDTA
negativ in conditii de operare normale la momentul investitiei,
nu au dreptul de a primi nici un fel de ajutor.

II. APRECIEREA

1. Ajutorul din partea statului in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE

Articolul 61 alineatul (1) din Acordul SEE prevede cele ce
urmeaza:

,Exceptand cele previzute in acest Acord, orice ajutor acordat
de statele membre CE, statele AELS sau prin resurse de stat, sub
absolut orice formd, care denatureazd sau amenintd si dena-
tureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
producerea anumitor bunuri va fi, atdt timp cat afecteazi
comertul intre pirtile contractante, incompatibil cu mecanismele
acestui Acord.”

1.1 Prezenta resurselor de stat

In conformitate cu articolul 61 din Acordul SEE, misura trebuie
acordatd de citre stat sau prin resurse de stat. In prezentul caz,
sprijinul variatelor proiecte de investitie este efectuat prin
subventii finantate de la bugetul statului si din taxa pe tariful
de distributie. Finantdrile prin alocatii bugetare directe inde-
plineste criteriul de ,resurse de stat”.
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In ceea ce priveste fondurile provenite din taxa pe tariful de
distributie, Autoritatea observd ci in conformitate cu juris-
prudenta stabilitd si practica Comisiei Europene, sunt implicate
resursele de stat cand sunt transferati bani de la un fond iar
fondul este infiintat de stat si este alimentat de contributii
impuse sau gestionate de citre stat (4. In aceastd privintd va
trebui stabilit dacd Statul a exercitat control asupra banilor in
cauzd (*3). Pentru a fi considerate resurse de stat, este suficient
ca activele si fie permanent sub controlul autoritdtilor
publice (*4).

Fondul Energetic a fost infiintat de statul norvegian. Fondul
Energetic este administrat de un organism public, Enova care
apartine statului norvegian prin intermediul Ministerului
Petrolului si Energiei. Fondul a fost infiintat cu scopul de a
indeplini obiectivul politicii statului norvegian si de a ajuta in
indeplinirea obiectivelor energetice ale statului norvegian in
legiturd cu Protocolul de la Kyoto. In acest scop, statul
norvegian impune o taxd obligatorie reglementatd (a se vedea
sectiunea 1.3 din aceastd decizie) care va finanta Fondul.
Fondurile provenite din aceasti taxi sunt virate direct in
Fondul Energetic care le alocd proiectelor selectionate. Auto-
ritatea considerd asadar cd statul norvegian exercitd un control
permanent asupra taxei si cd aceasta se integreazd la resursele de
stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE.

1.2 Favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii de anumite
bunuri

Pentru a avea statutul de ajutor in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE, mdsura trebuie, mai mult, si ofere in
primul rdnd beneficiarului scutirea de cheltuielile pe care le
suportd in mod normal din bugetul propriu. In al doilea rand,
mdsura de ajutor trebuie si fie selectivd, astfel incat si favo-
rizeze ,anumite intreprinderi sau producerea unor anumite
bunuri”. In cele ce urmeazi vom face o distinctie intre
schemele de ajutor pentru investitii, incluzand auditurile ener-
getice, si masurile educationale/de instruire.

1.2.1 Observatie generald: Evaluarea Fondului
Energetic in sine, nu a subventiilor
individuale in cadrul schemei

In cazul de fatd, se poate ca misurile de sprijin descrise mai jos
sd fi fost acordate mai mult indivizilor decat intreprinderilor

(*?) Caz 173|73 Italia v Comisie [1974] Culegere 709, Caz 78|76

Steinike v Germania Culegere 1977 p. 595, Decizia Comisiei nr.

707/2002 — Tarile de Jos, a se vedea nota de subsol nr. 42; N

490/2000 — Italia, Costuri blocate in sectorul energetic.

Avocatul General Jacobs in cazul C-379/98 Preussen Elektra v

Schleswag AG Culegere 2001 p. 1-2099 alineatul 165.

(* A se vedea Cazul T-67/94 Ladbroke Racing Ltd v Comisia Comuni-
tatilor Europene Culegere 1998 p. II-1, alineatul 105 seq. In aceastd
privintd nu incape indoiald cd masura poate fi imputatd statului,
care a introdus taxa. Aceasta este o situatie diferitd de sistemul
discutat in Cazul C-345/02 Pearle BV, Hans Prijs Optiek Franchise
BV and Rinck Opticiéns BV v Hoofdbedrijfschap Ambachten, Culegere
2004 p. I-7139, care se referea la o taxd stabilitd de un consiliu de
profesionisti.

N
v
—

(e.g. In ceea ce priveste unele masuri de instruire sau educa-
tionale) sau este posibil sd se refere la o activitate educationald
mai mult decit economicd. Totusi, niciuna dintre variatele
mdsuri de sprijin nu a fost limitatd din punct de vedere
formal (orientdri legislative sau administrative) la nivelul indi-
vizilor sau a anumitor tipuri de activititi (**). Sprijinul poate fi
acordat e.g. operatorilor educationali privati care pot presta
activititi economice sau poate fi orientat citre unele sectoare
private (domeniul constructiilor).

Prezenta notificare si evaluare trateazd Fondul Energetic ca atare,
nu in legaturd cu subventiile individuale din cadrul sdu. Asadar,
nu este necesar ca Autoritatea si evalueze — in cadrul evaludrii
Fondului Energetic in sine (*) — e.g. dacd sprijinul in cazuri
separate acordat organizatiilor non-profit si institutiilor de inva-
tdmant se referea la activitatea (economicd) a unei intreprinderi.
Intrucat programul Fondului Energetic nu continea nicio
limitare in aceastd privintd, concluzia Autoritdtii este asadar cd
— cu exceptia de mai jos —sprijinul din cadrul acestei scheme s-a
indreptat citre intreprinderi.

Sprijinul acordat sectorului public pentru indeplinirea de masuri
privind eficienta energeticd, acestea ficand parte din functia
publicd a acelei institutii, nu reprezintd ajutor de stat. Acesta
se referd in special la programul de mdsuri privind eficienta
energeticd pentru municipalitdti. Acest tip de sprijin nu
contine ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din
acordul SEE atat timp cat este limitat, dupd cum confirmd auto-
ritdtile norvegiene, la functia institutiei publice a beneficiarului
sprijinit.

1.2.2 Sprijin pentru investitii (productia de
energie regenerabild, misuri de econo-
misire a energiei, noi tehnologii ener-
getice si audituri energetice)

Subventiile pentru investitiile mentionate anterior oferd benefi-
ciarilor un avantaj in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE fie prin facilitarea investitiilor in producerea de
energie regenerabild sau in masuri care si reducd consumul de
energie, fie permitdnd companiei (in cazul auditurilor prin
cresterea competentei si analiza energiei) si foloseascd energia
intr-un mod mai eficient, reducand astfel costurile obisnuite de
operare ale companiei.

(¥%) Autoritatea ar dori totusi sd sublinieze ci pentru a stabili dacd
sprijinul a fost acordat unei ,intreprinderi”, nu se ia in considerare
statutul legal sau forma organizationald a institutiei, ci se stabileste
calitatea unei intreprinderi in functie de activitatea sprijinitd, cazul
C-41/90 Hofner and Elser v Macotron Culegere 1991 p. 1-979; e.g.
organizatiile non-profit pot de asemenea presta activititi economice
si concura cu altele, a se vedea e.g. cazul 78/76 Steinike EWeinlig, a
se vedea nota de subsol nr. 43 de mai sus si cazul C-67/96 Albany,
International BV v Stichting  Bedrijfspensionfonds  Textielindustrie,
Culegere 1991 p. I-5751.

Daca sprijinul reprezintd ajutor, ceea ce va fi stabilit mai jos, Fondul
Energetic va constitui o schemd de ajutor. A se vedea definitia
schemei de ajutor in articolul 1 litera (d) din partea Il a Protocolului
nr. 3 din Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie.

(46
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Sprijinul este de asemenea selectiv. In ceea ce priveste sprijinul
de investitii pentru producerea de energie regenerabild, acesta se
referd la o categorie aparte de producdtori de energie.

Selectivitatea se aplicd si pentru celelalte mdsuri, intrucat
subventiile sunt alocate numai anumitor companii alese de
citre Enova in urma compardrii proiectelor in timpul
perioadei de depunere si alegerii celui mai eficient proiect din
cele depuse pentru a fi sprijinite. Dupd acum este stabilit de
jurisprudentd (+), in situatia in care un fond se bucurd de ,un
nivel de libertate de actiune care sd-i permitd sd adapteze asistenta
financiard cu privire la un numdr de consideratii ca, in special, alegerea
beneficiarilor, cuantumul asistentei financiare si conditiile in care este
acordat, (...) sistemul poate sd pozitioneze anumite intreprinderi intr-o
situatie mai favorabild decdt altele” (*3). Nu fiecare proiect care
indeplineste criteriile de eligibilitate poate avea siguranta
acorddrii sprijinului intrucit acest lucru depinde de celelalte
proiecte ce concureazd in procesul de aplicare si de
cuantumul pe care Enova este dispusd sa-l aloce in cadrul
rundei concrete a evaludrii proiectelor. Intrucat Enova are
libertatea de a alege cat de des si ce fel de cereri de prezentare
a proiectelor organizeazd, sistemul 1i oferd acesteia 0 marjd de
discretie suficientd pentru ca masurile de sprijin si fie
selective (+9).

In plus, pentru auditurile energetice este prevdzut un element
aditional de selectie ca programul (textul programului din 2003,
a se vedea sectiunea 1.5.6 din aceastd Decizie) si se adreseze
proprietarilor de cladiri publice si private avind o suprafatd
totald de peste 5000 de metri patrati si intreprinderilor indus-
triale.

1.2.3 Programe de informare s§i educatie in
domeniul eficientei energetice

Autoritatea considerd cd in cazul liniei telefonice de informare a
Enova nu existd nici un criteriu de selectie intrucit consilierea in
domeniul eficientei energetice ar fi oferitd oricirei persoane
interesate de consiliere in domeniul eficientei energetice, fird
ca Enova sd poatd exercita discretie in aceastd privinta.

In ceea ce priveste gospodariile private, nici o formd de ajutor
de stat nu este acordat pentru vizitele la fata locului, intrucat
in aceste situatii sprijinul nu este acordat intreprinderilor in
sensul articolului 61 alineatul (1) din acordul SEE. Mai mult,

(¥) Cazul C-241/94 Comisia v Franta Culegere 1996 p. 1-4551,
alineatul 23.

(*8) A se vedea de asemenea Avocatul General Jacobs in cazul C-256/97
DM Transport S.A Culegere 1999 p. 1-3913, paragrafele 39 si 40.

(*) Acest lucru este sprijinit de evaluarea proprie de citre Enova a
rolului sdu, de pe pagina web a acesteia, unde afirmi: ,Enova SF
se bucurd de o libertate considerabild in ceea ce priveste alegerea si crearea
centrelor strategice si mdsurilor de politicd ale acesteia”.

chiar in cazul folosirii eficiente a energiei in imobilele
comerciale, Autoritatea nu considerd cd este implicat ajutorul
de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE,
intrucat masura se adresa oricdrui interesat de aceasta, fird si
ofere nici un fel de discretie pentru Enova sau centrele sale de
eficientd. Cu alte cuvinte, misura nu indeplineste conditiile refe-
ritoare la selectivitate.

Un avantaj selectiv existd in cazul programului de sprijin privind
dezvoltarea materialelor didactice si a cursurilor educa-
tionale, intrucit reduce costurile antreprenorului de realizare a
acestui material sau program, in comparatie cu ceilalti care nu
primesc un astfel de sprijin. Autoritatea nu este de acord cu
autoritdtile norvegiene in ceea ce priveste aplicarea unui test de
selectie prea strict pentru programele de educatiefinstruire.
Sprijinul este, in primul rand, orientat citre anumite sectoare,
e.g. in cadrul programului din 2003 inter alia citre furnizori
privati de servicii educationale sau in cadrul programului din
2004 citre domeniul constructiilor. Textele programului
subliniazd cd ofertele de studiu trebuie si vind in intdmpinarea
necesitdtilor domeniului, industria privatd participind partial la
finantarea programului. Acest lucru lasa loc dezvoltdrii solutiilor
de sector. In al doilea rind, programele respective permit incd o
marjd de discretie pentru Enova. Autorititile norvegiene insele
subliniazd cd este esentiald existenta concurentei intre proiecte.
In consecintd, este posibil ca unele proiecte si nu aibi garantia
unui sprijin, chiar dacd indeplinesc anumite criterii obiective,
intrucat pot pierde dacd alte proiecte obtin un punctaj mai
mare in urma evaludrii respective. Nu existd, de altfel nici o
garantie cd un proiect respins va fi sprijinit in urmdtoarea
rundd. Mai mult, textele programelor din 2003 si 2004
contin o listd de prioritdti care demonstreazd in plus cd
anumite proiecte, in special cele care nu se numird printre
proiectele ce au prioritate, vor avea sanse mai mici s fie spri-
jinite. Autoritatea considerd asadar sprijinul ca fiind selectiv.

1.3 Denaturarea concurentei si efectul asupra comertului intre pdrtile
contractante

Pentru a fi considerate ajutor in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE, mdsurile trebuie si denatureze sau sd
ameninte cu denaturarea concurentei si sd afecteze comertul
intre partile contractante.

In cazul de fatd, misurile consolideazd situatia concurentiald a
intreprinderilor sprijinite in cadrul pietelor de energie si electri-
citate din Spatiul Economic European, unde concureaza in mod
real sau potential cu alti producitori de energie (*°).

(*%) E.g. referitor la producitorii de electricitate care se bazeazd pe surse
traditionale sau — in prezent — referitor la producitorii de hidroe-
nergie sau alti producitori de energie regenerabild care nu sunt
sprijiniti de cdtre Enova; sau companii care nu sunt sprijinite
pentru aplicarea de mdsuri privind eficienta energetica.
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Este posibil ca un numir destul de mare de proiecte sprijinite in
trecut (a se vedea sectiunea 1.6 a acestei Decizii) sd se fi integrat
in Actul mentionat la numdarul 1 litera (¢) din anexa XV din
Acordul SEE (Regulamentul Comisiei (CE) nr. 69/2001 din
12 januarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE despre ajutorul de minimis), deoarece subventiile
alocate se situeazd sub pragul de minimis. Totusi, nu toate
proiectele sprijinite au indeplinit conditia de ajutor de minimis.

Intrucat piata electricitatii este in mare parte liberalizata si existd
un flux comercial in domeniul produselor energetice si electri-
citatii intre statele SEE (e.g. Norvegia importd si exportd un
anumit procentaj din electricitate), denaturarea (potentiald)
descrisd are loc in relatie cu alte intreprinderi din SEE. Acest
lucru este mai departe demonstrat de faptul cad diferite tipuri de
electricitate sunt comercializate la Nordpool, un cadru comun
pentru tarile nordice. Asadar, sistemul Fondului Energetic dena-
tureazd sau amenintd cu denaturarea concurentei §i afecteazd
comertul intre partile contractante.

2. Ajutor nou

Dupd cum am ardtat mai sus in sectiunea IL.1 a din prezenta
decizie, sistemul oferit de Fondul Energetic acordd ajutor in
sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE. Trebuie
stabilit daci acesta constituie de asemenea ajutor nou, care ar
fi trebuit notificat cu suficient timp inainte pentru ca Auto-
ritatea si efectueze o evaluare, a se vedea articolul 2 din
partea II a Protocolului nr. 3 din Acordul privind Autoritatea
de Supraveghere si Curtea. Ajutorul nou este definit ca fiind
orice ajutor (...), ,care nu este un ajutor existent, inclusiv modificari
ale ajutorului existent”, a se vedea articolul 1 litera (c) din Partea II
a Protocolului nr. 3 din Acordul privind Autoritatea de Supra-
veghere si Curtea.

Guvernul norvegian afirmd cd programele fuzionate in cadrul
mecanismului  Fondului Energetic existau inaintea intrdrii
Norvegiei in Spatiul Economic European. Asadar, schemele au
constituit initial ajutor existent in sensul articolului 1 litera (b)
paragraful (i) din Partea II a Protocolului nr. 3 din Acordul
privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea.

Odatad cu notificarea, autorititile norvegiene au notificat Auto-
ritdtii si modificdrile privind schemele de ajutor existent. Acestea
constau in principal in:

(i) fuziunea din 2002 a schemelor existente in cadrul Fondului
Energetic nou infiintat;

(i) noua administrare a sprijinului prin crearea noului
organism administrativ Enova care inlocuieste fostul
responsabil, Directia pentru Resursele de Apid si Energie
din Norvegia;

(ili) dezvoltarea unor noi obiective energetice de catre
Parlament, ceea ce Inseamnd ci misurile din cadrul
schemelor trebuie sd realizeze acum obiective palpabile
privind eficienta §i productia energetics;

(iv) siin cele din urmd, un nou mecanism de finantare (taxa pe
tariful de distributie).

Aceste schimbdri au fost insotite de un nou set de dispozitii
legislative pentru Enova, ce au impact asupra sprijinului acordat
in sensul cd masurile trebuie acum sd realizeze noi obiective de
politicd convenite in anul 2002 intre statul norvegian si Enova.

Aceste modificdri nu au avut trasdturi pur tehnice sau adminis-
trative [a se vedea articolul 4 alineatul 1 din Decizia Autoritatii
din 14 iulie 2004 (°!)], dar au schimbat semnificativ sistemul
existent anterior si cadrul legal al acestuia. In primul rand, in
concordantd cu hotdrarea Curtii in Namur Les Assurances (°2),
existenta noului ajutor trebuie determinati prin referinta la
dispozitiile care il genereazi. In aceastd privintd trebuie
remarcat cd, odatd cu infiintarea Fondului Energetic si a
Enova, a fost adoptat un intreg set de reguli ce reglementeazd
sprijinul in cadrul Fondului Energetic si finantarea acestuia. In
primul rand, a fost luatd o Decizie parlamentard la data de
5 aprilie 2001 prin care Actul privind energia din 29 iunie
1990 a fost modificat. Aceastd decizie autoriza Guvernul si
oblige distribuitorul de energie (datoritd unei autorizatii, ,omset-
ningskonsesjoner”) si adauge o taxd pe tariful de distributie a
electricitatii platiti de consumatorul final. Aceastd taxd va
contribui astfel la finantarea Fondului Energetic. Ulterior, un
regulament nou adoptat de Guvern la data de 10 decembrie
2001 stabileste detaliile despre cum va fi colectatd aceastd
taxd si transferatd in Fondul Energetic. In cadrul propunerilor
ce au condus la decizia parlamentard, Guvernul a definit noi si
concrete obiective energetice (a se vedea sectiunea 4. a
prezentei Decizii) a cdror indeplinire ar trebui realizatd intr-un
interval de timp dat prin infiintarea Fondului Energetic si a
Enova. Obiectivele si realizdrile lor au fost mai departe speci-
ficate in Acordul intre minister si Enova. Un nou regulament
pentru Fondul Energetic plasa Fondul sub patronajul Minis-
terului Petrolului si Energiei si stipula administrarea acestuia
de citre Enova. Acest lucru demonstreazd c¢d in anii
2000/2001 dispozitiile legale ce guverneazd sprijinul pentru
misurile de eficientd energeticd au fost semnificativ modificate
si suplimentate.

(*') Decizia 195/04/COL.
(*?) Cazul C-44/93 Namur-Les Assurances du Crédit v Office National du
Duccroire and the Belgian State Culegere 1994 p. -3829.
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Aceste schimbri legislative si administrative au fost efectuate cu
scopul de a modifica substantial regimul actual de sprijin si de a
crea o modalitate complet noud de finantare a mdsurilor de
economisire a energiei si de producere a energiei regene-
rabile (°3). Fuziunea celor doud noi scheme a fost mai mult
decat o simpld formalitate tehnicid intrucdt reunirea lor sub o
singurd conducere a fost realizatd cu scopul de a oferi sprijin de
stat mai bine orientat si pentru a obtine rezultate mai tangibile
privind politici energetice viabile. Deciziile de sprijin pentru
proiecte vor trebui si ia in considerare dacd proiectele pot
contribui la realizarea noilor obiective definite de Parlament in
2000/2001, ceea ce reprezintd o modificare substantiald a
mecanismelor de sprijin anterioare.

O structurd administrativd complet noud inlocuieste competenta
Directiei pentru Resursele de Apd si Energie din Norvegia (NVE),
responsabild anterior, cu cea a organismului administrativ nou
infiintat Enova. Prin Acordul incheiat cu Ministerul, Enova are
misiunea de a administra Fondul Energetic in vederea atingerii
noilor obiective energetice definite de Parlament si de a gestiona
Fondul in conformitate cu legislatia nou adoptatd. Mai mult, i se
soliciti si promoveze — prin administrarea fondurilor -
concurenta pe piatd. Acest lucru indicd faptul ¢ Enova nu
doar continud activitatea NVE, c¢i ii sunt incredintate noi
misiuni §i obligatii, ceea ce reprezintd o modificare substantiald
a schemelor anterioare.

In cele din urm3, este de o importanti deosebita faptul ci a fost
stabilit un nou mecanism de finantare. In locul alocatiilor
bugetare masurile de sprijin sunt finantate (din ce in ce mai
mult) prin intermediul unei taxe pe tariful de distributie, care
este folositd pentru finantarea Fondului Energetic. In timp ce
Norvegia a subliniat ci taxa in sine a fost introdusd inainte de
intrarea in vigoare a Acordului SEE, acest lucru nu modifica
opinia  Autoritdtii conform cdreia introducerea noului
mecanism de finantare a determinat o schimbare substantiali.
[nainte de 2002, taxa era gestionati de citre companiile de
distributie in principal pentru finantarea activitdtilor informa-
tionale proprii privind eficienta energeticd. Acum taxa este
stabilitd si controlatd de citre statul norvegian, care o alocd
pentru finantarea Fondului Energetic. Fondul poate aloca finan-
tdrile pentru toate tipurile de mdsuri de sprijin, nefiind limitate
la activitdti informationale (°#). Avand in vedere cele mentionate
mai sus, Autoritatea a ajuns la concluzia cd modificdrile
sistemului de finantare sunt substantiale.

(*) A se vedea in aceastd privintd interpretarea Avocatului General
Fennelly in cazurile C-15/98 si C-105/99 in republica Italia v
Comisia Comunitdtilor Europene Culegere 2000 p. 1I-8855, paragrafele
61 si urmdtoarele, care sustine cd schimbdrile legislative trebuie sd
modifice semnificativ sistemul, i.e. s reprezinte mai mult decit o
schimbare formala.

In propunerile guvernamentale respective, autorititile norvegiene
insele au clasat mecanismul de finantare ca fiind ,nou”.

&

=

Schimbdrile descrise modificd schema de ajutor in sine, fard sd
fie parte separabild de schemele existente (**). Noul mecanism
administrativ si de finantare ca si misiunea agentiei Enova de a
realiza obiectivele energetice nou definite privesc structura insesi
a programului de sprijin si se aplicd tuturor mésurilor sprijinite
in cadrul Fondului Energetic. Modificdrile au fost intreprinse cu
scopul unei mai bune folosirii a resurselor publice si obtinerii de
rezultate durabile privind eficienta energeticd, ceea ce a ficut
necesard introducerea de noi structuri si noi obiective. Aceste
noi structuri §i obiective determind fiecare decizie de sprijin si
nu pot fi considerate separabile de mdsurile de ajutor existente
anterior.

In consecinti, modificirile notificate vor fi clasificate ca inte-
grandu-se la ajutor nou in sensul articolului 1 litera (c) din
partea II a Protocolului nr. 3 din Acordul privind Autoritatea
de Supraveghere si Curtea.

Fondul Energetic a devenit operational la data de 1 januarie
2002, ie. inainte de iunie 2003, cand schema a fost notificatd
Autoritatii. Sistemul Fondul Energetic a fost asadar notificat cu
intdrziere Autoritdtii, incdlcand astfel obligatia suspensivd din
articolul 1 alineatul 3 din Partea I a Protocolului nr. 3 din
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea.
Ajutorul va fi astfel clasificat ca fiind ,ajutor ilegal” in sensul
articolului 1 litera (f) din Partea II a Protocolului nr. 3 din
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea. Orice
ajutor ilegal care nu este declarat compatibil cu articolul 61
alineatul 3 litera (¢) din acordul SEE poate face obiectul unei
remedieri.

3. Compatibilitatea ajutorului

In opinia Autorititii, mdsurile de ajutor nu fac obiectul scutirilor
prevazute in articolul 61 alineatul (2) sau alineatul (3) litera (a),
(b) si (d). Asadar, trebuie evaluat dacd ajutorul poate fi justificat
in cadrul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din acordul SEE. in
aceastd dispozitie ajutorul poate fi declarat compatibil daca faci-
liteazd dezvoltarea anumitor activitdti economice sau anumitor domenii
econornice in care un astfel de ajutor nu afecteazd nefavorabil conditiile
comerciale intr-o mdsurd ce contravine interesului comun”.

Autoritatea va evalua fondul energetic in conformitate cu
articolul 61 alineatul (3) litera (c) din acordul SEE coroborat
cu Orientdrile Autoritdtii privind Mediul. Aceste orientdri
cereau statelor AELS sd-si alinieze schemele de ajutor la aceste
Orientdri privind Mediul pand la data de 1 ianuarie 2002.

(*°) Cazurile T-195/01 si T-207/01 Guvernul din Gibraltar si regatul
Spaniei v. Comisia europeand Culegere 2001 p. 11-3915, alineatul 111.
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In evaluarea ce urmeazi, Autoritatea face o distinctie intre
sistemul Fondului Energetic asa cum a fost notificat Autoritatii
si cel aplicat incepand de la 1 fanuarie 2002 (vezi sectiunea II
3.1 din aceastd decizie) si modificirile viitoare preconizate de
autorititile norvegiene ce intentioneazd si alinieze dispozitiile
privind ajutorul de stat la acordul SEE (vezi sectiunea II 3.2. din
aceastd Decizie).

3.1 Evaluarea Fondului Energetic notificat Autoritdfii

3.1.1 Sprijinul pentru investitii (productia de
energie regenerabild, investitii pentru
economisirea energiei, noua tehnologie
energeticd, audituri energetice)

In decizia sa din 18 mai 2005 de a deschide procedura de
investigatie formald, Autoritatea si-a exprimat indoieli privind
compatibilitatea sprijinului pentru investitii acordat de Fondul
Energetic cu Orientdrile privind Mediul.

In observatiile din 15 iulie 2005 privind decizia de deschidere,
autoritdtile norvegiene sustin cd sistemul ar trebui autorizat
direct in cadrul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din
Acordul SEE. Autoritatea nu aprobd aceastd opinie, cel putin
nu in ceea ce priveste incadrarea sprijinului respectiv in Orien-
tarile privind Mediul. In opinia autorititii, decizia WRAP (*) a
Comisiei Europene nu este relevatd in aceastd privintd. Diferenta
dintre cele doud cazuri este cd, in cazul recicldrii, orientdrile nu
prevad nici o dispozitie privind ajutorul pentru investitii, in
timp ce sprijinul pentru investitii in energia regenerabild se
incadreazd in Orientdrile privind Mediul. Autoritatea este
constrinsd de propriile orientdri (°’). Aceasta considerd asadar,
cd nu poate ignora capitolul privind ajutorul pentru investitii
din Orientdri [sectiunea D.1.3, in special numirul (27) si
sectiunea D.1.7 numdrul (32) sau capitolul privind ajutorul
pentru operare (sectiunea D.3.3.1 numdrul (54)), care se referd
la sursele de energie regenerabild] si intensititile ajutorului
continute in acesta.

1. Sprijinul investitiilor pentru producerea de energie regene-
rabili

Investitiile pentru producerea de energie regenerabild pot fi spri-
jinite pand la o intensitate a ajutorului de 40 %, sau unde este
necesar, de 100 % din costurile eligibile, a se vedea sectiunea
D.1.3 numdrul (27) din Orientdrile privind Mediul. Sectiunea
D.1.6 numdrul (31) stabileste obiectul investitiilor eligibile, si
anume investitiile in terenuri, imobile, instalatii si echipamente
si, In anumite conditii, bunuri intangibile. Sectiunea D.1.7
numdarul (32) stabileste costurile eligibile ca fiind diferenta
dintre costurile investitiei pentru o instalagie care produce
energie regenerabild si costurile investitiei pentru o instalatie
conventionald de producere a energiei (denumitd in continuare
,abordare costuri suplimentare”).

(°°) A se vedea mai sus nota de subsol nr. 40.
(*7) Cazul C-351/98 Regatul Spaniei v. Comisia Europeand Culegere 2002
p. 1-8031, alineatul 76.

Autoritatea a observat in decizia sa de deschidere a procedurii
de investigatie formald (*3) cd sprijinul pentru surse de energie
regenerabild nu are la bazd abordarea costurilor suplimentare
cum este previzut in sectiunea D.1.7 numdrul (32) din
Orientdri. Aceasta a considerat de asemenea cd, in lipsa modi-
ficdrilor propuse ulterior de citre autorititile norvegiene, nu ar
exista nici o garantie si sprijinul s-ar incadra in limitele pragului
de 40 %. Nu exista, de altfel, nici o garantie cd se va incadra de
pragul de 100 % al costurilor suplimentare, nici cd schema nu
va conduce la depdsirea indemnizatiei. Nu existau, e. g., garantii
cd doar costurile de investitii eligibile vor fi sprijinite si cd va fi
acordat unei intreprinderi vreun ajutor in afara celui necesar
pentru a declansa proiectul. Astfel, Autoritatea a ajuns la
concluzia preliminard ci Fondul Energetic notificat nu poate fi
justificat in conformitate cu capitolul privind ajutorul pentru
investitii (sectiunea D.1.3 din Orientdrile privind Mediul) si
reprezintd ajutor de stat incompatibil.

Observatiile autoritatilor norvegiene nu au inldturat aceste
indoieli. In ceea ce priveste sprijinul costurilor, care se poate
sd nu fi fost eligibile, autorititile norvegiene sustin cd, incepand
cu 1 januarie 2005, Enova a acceptat doar sprijinul costurilor
enumerate in decizia Comisiei privind Finlanda nr. 75/2002, in
timp ce in trecut, alte costuri (e. g. costuri financiare) au fost
sprijinite chiar dac acestea au constituit doar o micd parte din
costurile totale. Intrucat Fondul Energetic notificat nu continea
nicio reguld precisd privind costurile eligibile, pericolul includerii
de costuri non-eligibile s-a concretizat intr-adevir. De asemenea,
argumentul Norvegiei cd elementul de concurentd al schemei de
ajutor restrictioneazd posibilitatile de depdsire a subventiei, nu
poate modifica pozitia Autoritdtii ¢i schema nu dispune de
restrictii legale viabile care sd garanteze cd sprijinul se inca-
dreazd in pragul prevdzut in capitolul privind ajutorul pentru
investitii din Orientiri. In lipsa unor astfel de reguli, depasirea
subventiei ar putea fi evitatd doar intdmplator.

Autoritatea isi mentine pozitia exprimatd 1in decizia de
deschidere a procedurii de investigatie formald conform cireia
nici conditiile din sectiunea D.3.3.1 numarul (54) nu sunt inde-
plinite de citre sistemul notificat. Autoritatea nu a putut stabili
dacd existd parametri care sd asigure cd pragul din sectiunea
D.3.3.1 numdrul (54) nu va fi niciodatd depdsit. Nu exista de
altfel nici o garantie cd doar costurile de investitie vor fi incluse
in calcul (sectiunea D.3.3.1 numdrul (54) se limiteazi la amor-
tizarea instalatiei), nici nu exista o certitudine suficientd privind
stabilirea ratei discontului sau cd ajutorul nu va depdsi
cuantumul necesar pentru atingerea unei valori actualizate
nete Zzero.

In concluzie, sistemul Fondului Energetic notificat nu se aliniaza
standardelor de compatibilitate previzute in Orientdrile privind
Mediul.

(*%) Sectiunea II 3.1.1. din decizia Autoritatii 122/05/COL.
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2. Sprijinul pentru economisirea energiei

Investitiile pentru economisirea energiei (notiunea de econo-
misire a energiei este definitd in sectiunea B numdrul (7) din
Orientdrile privind Mediul), pot fi sprijinite pand la o intensitate
a ajutorului de pand la 40 % din costurile eligibile in confor-
mitate cu sectiunea D.1.3. numdrul (25) din Orientdrile privind
Mediul. Sectiunea D.1.6 numdrul (31) din Orientdrile privind
mediul defineste investitiile in cauzd, ie. terenuri, imobile,
instalatii si echipamente si, in anumite conditii bunuri intan-
gibile. Sectiunea D.1.7 numdrul (32) din Orientirile privind
mediul limiteazd sprijinul la costurile eligibile, care sunt
definite ca fiind costurile suplimentare de investitie necesare
pentru a indeplini Obiectivele privitoare la Mediu. Nu poate fi
acordat nici un ajutor pentru o adaptare la un standard (*°) al
Comunitdtii Europene, dacd intreprinderea nu este intreprindere
micd sau mijlocie.

In decizia sa de a deschide procedura de investigatie formald,
Autoritatea a considerat ¢i sprijinul nu este calculat in confor-
mitate cu metoda costurilor suplimentare prevdzutd in sectiunea
D.1.7 numdrul (32) din Orientdrile privind mediul. in special,
nu se incadreazd in pragul de 40 % din sectiunea D.1.3 numdrul
(25) din Orientdrile privind mediul. Contrar sprijinului investi-
tiilor pentru producerea de energie regenerabild, pragul de 40 %
nu poate fi depdsit in cazul mdsurilor pentru economisirea
energiei (°).

Autorititile Norvegiene sustin cd in practicd ei au folosit metoda
din Orientdri. Autoritatea nu va contesta faptul ci este posibil
ca subventiile individuale in cadrul schemei Fondului Energetic
sd fi fost in sine compatibile cu Orientdrile privind mediul.
Totusi, acest lucru nu face schema Fondului Energetic in sine
— care nu continea nici un prag privind intensitdtile ajutorului
nici nu respecta metoda costurilor suplimentare — compatibild
cu Orientdrile privind mediul.

in consecintd, intrucdt nu exista nici un mecanism care sd
excludd cd ajutorul acordat in cadrul acelei mdsuri de sprijin
va depdsi pragul sprijin de 40 %, prin care costurile ar fi
raportate la costurile producerii de energie conventionald,
schema Fondului Energetic notificatd va fi consideratd ajutor
incompatibil.

3. Noua tehnologie energeticd

In decizia sa de a deschide procedura de investigatie formala,
Autoritatea a considerat c¢d nu detine informatii suficiente
pentru a evalua dacd proiectele din aceastd categorie sunt

(°%) Referinta la un standard comunitar in contextul Acordului SEE este
prevazutd explicit in Orientdrile privind mediul, a se vedea sectiunea
A numdrul (5) din acestea.

(%9) Sectiunea IT 3.1.2 din decizia Autoritatii de a deschide procedura de
investigatie formald, decizia 122/05/COL.

proiecte care se referd la producerea de energie regenerabild (°!).
De asemenea, Autoritatea nu avea certitudinea dacd proiectele se
refereau la proiecte de cercetare si dezvoltare, care ar fi trebuit
sd fie evaluate in conformitate cu capitolul 14 privind cercetarea
si dezvoltarea din Orientdrile Autoritdtii privind Ajutorul de
Stat.

In timpul procedurii de investigatie formald, autorititile
norvegiene au stabilit c¢d sprijinul in cadrul acestei categorii nu
se va referi la proiecte in stare de cercetare si dezvoltare, dar in
principal la proiecte privind producerea de energie regenerabild
si, intr-un procent mai mic, la misuri de economisire a energiei.
Informatiile prezentate de autorititile norvegiene despre
proiectele grupate la acest capitol au indicat cd pind acum
aceste categorii au fost sprijinite. Proiectul ,sprijinul pentru
noua tehnologie energeticd” trebuie asadar considerat o sub-
categorie a sprijinului investitiilor pentru mdsuri de economisire
a energiei sau pentru producerea de energie regenerabild.

Totusi, in cea ce priveste Fondul Energetic, Autoritatea considerd
cd sistemul nu a stabilit explicit de la inceput ci proiectele
privind noua tehnologie energeticd reprezintd o subcategorie a
celorlalte categorii de sprijin si ar trebui asadar sd fie evaluate
conform acelorasi reguli. In orice eventualitate, in ceea ce
priveste celelalte masuri de sprijin, Autoritatea considerd ci
sistemul notificat nu prevedea nicio restrictie ¢ pragurile cores-
punzdtoare sprijinului de investitii pentru producerea de energie
regenerabild si pentru mdsurile de economisire a energiei vor fi
respectate, sau cd doar costurile pentru investitii eligibile vor fi
sprijinite. Autoritatea ajunge astfel la concluzia cd sprijinul
notificat nu indeplineste cerintele Orientdrilor privind Mediul.

4. Auditurile energetice

In decizia inceperii procedurii de investigatie formald, Auto-
ritatea a concluzionat ¢d nu avea destule informatii pentru a
putea estima dacd acest sprijin este compatibil cu Orientdrile
privind mediul, in particular cu sectiunea D.2 numdrul (36)
din Orientdrile privind mediul (sprijin acordat intreprinderilor
mici si mijlocii).

In ceea ce priveste aceastd categorie de sprijin, autorititile
Norvegiei au facut referire, pe parcursul procedurii de inves-
tigatie formald, la o schemd finlandezd, care permite ca
tocmai costurile de audituri ale energiei si fie eligibile pentru
sprijin din partea statului (de exemplu, sd nu fie limitate la
companiile mici si mijlocii). Autorititile norvegiene subliniaza
faptul cd, la fel ca in cazul sistemului finlandez, Fondul
Energetic norvegian permite firmelor si primeascd sprijin
financiar pentru a desfisura audituri §i analize, fie pentru a
ajuta la obtinerea eficientei energetice posibile, fie pentru inves-
titiile in economisirea energiei, fie pentru schimburi comporta-
mentale. Schema finlandezd a permis acoperirea unor ajutoare
de pand la 40 % din costurile eligibile. Schema norvegiand a
garantat pand la 50 % din costurile eligibile.

(°1) Sectiunea II 3.1.3 din decizia Autoritdtii de a deschide procedura de
investigatie formald, decizia 122/05/COL.
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In primul rand, Autoritatea considerd ci schema Fondului
Energetic asa cum a fost notificatd, nu contine nicio limitare
care si garanteze faptul cd sprijinul unor astfel de mdsuri nu
excede pragul de 40 % pentru misurile de economisire a
energiei subliniate in sectiunea D.1.3 numdrul (25) din Orien-
tarile privind mediul. In mod particular, un sprijin de pani la
50 % din costurile eligibile nu este compatibil cu prevederile din
Orientdrile privind mediul.

In al doilea rand, Autoritatea nu considerd ci un sprijin acordat
auditurilor energetice care are in vedere numai schimbdrile
comportamentale, fird preconizarea unei investitii, poate avea
la bazd sectiunea D.1.3. din Orientdrile privind mediul, care
urmdreste doar sprijin in materie de investitii. Autorizarea
Comisiei in legdturd cu o schemd de sprijin finlandezd s-a
limitat la exact un astfel de sprijin in materie de investitii (°2).
Este posibil ca un ajutor in viitor pentru serviciile de consultantd
si consiliere si fie considerat compatibil cu sectiunea D.2
numdirul (36) din Orientdrile privind mediul, coroboratd cu
Actul la care se face referire la numdrul 1 litera (f) din Anexa
XV din Acordul SEE (°3) (ajutor acordat intreprinderilor mici si
mijlocii). Totusi, acest lucru nu este decisiv pentru compatibi-
litatea schemei de ajutor deoarece Fondul Energetic nu contine
nicio limitare in acest sens. Este posibil, asadar, si nu fie
declarat compatibil cu Orientdrile privind mediul.

3.1.2 Materiale didactice si mdsuri educa-
tionale

Autoritatea observd cd materialele didactice si programele
educationale notificate nu se limiteazd la companiile mici si
mijlocii, dupd cum se stipuleazd in Actul mentionat la
numirul 1 litera (f) din Anexa XV din Acordul SEE (sprijin
acordat intreprinderilor mici §i mijlocii) (*4). Sprijinul nu era
de asemenea limitat la sprijinul previzut in Actul la care se
face referire la numdrul 1 (d) din Anexa XV din Acordul SEE
(sprijinul pentru training) (°°). Autoritatea nu trebuie asadar sd
evalueze dacd mdsurile de sprijin sunt justificate in cadrul
acestor exceptdri in bloc. Nici acest tip de sprijin nu este
previzut in Orientdrile privind mediul.

Autoritdtile norvegiene sustin c¢d sprijinul pentru Fondul
Energetic, in general sau numai pentru parti, trebuie evaluat
direct in conformitate cu articolul 61 alineatul (3) litera (c)
din Acordul SEE.

Pentru a stabili dacd o astfel de masurd poate fi autorizatd prin
aplicarea directd a articolului 61 alineatul (3) litera (¢) din

(°?) Ajutor de stat N 75/2002 - Finlanda, a se vedea mai sus art. 29 din
aceastd Decizie.

(°>) A se vedea nota de subsol nr. 29 din aceastd Decizie.

(°4) A se vedea nota de subsol nr. 29 din aceastd Decizie.

(6%) A se vedea nota de subsol nr. 30 din aceastd Decizie.

Acordul SEE, Autoritatea trebuie si stabileascd dacid sprijinul
este necesar si direct proportional cu indeplinirea obiectivelor.

Obiectivul masurii de sprijin era imbundtatirea cunostintelor si
competentei in ceea ce priveste posibilititile de economisire a
energiei si eficienta energeticd. Mdsurile privind economisirea
energiei, desi se referd la investitii, sunt previzute explicit in
Orientdrile privind mediul ca obiectiv deschis pentru sprijinul
de stat. In general, misurile pentru eficienta energeticd
contribuie la indeplinirea obiectivelor de la Kyoto de a reduce
gazele de serd, iar cunostintele si competenta joacd un rol
important in introducerea §i implementarea mdsurilor de
eficientd energeticd. In ceea ce priveste necesitatea sprijinului
la indemand, programul a fost indreptat citre dezvoltarea de
noi materiale si cursuri si a exclus economisirea si revizuirea
cursurilor deja existente, intrucat aceste cursuri aveau sd fie
acoperite de taxele de curs. Sprijinul din cadrul programului
avea ca scop sd ofere un stimul pentru crearea de noi
materiale, de care era nevoie, iar autorititile norvegiene au
sustinut cd Norvegia ducea lipsd de materiale didactice reactua-
lizate si cursuri.

Se poate considera cd sprijinul este proportional §i cd nu
altereazd comertul intr-o misurd ce ar contraveni interesului
comun. In aceastd privintd este important pentru concluzia
Autoritdtii ¢d schema s-a incheiat si cd a acoperit numai 33
de proiecte (unul s-a referit la indivizi), acordandu-se fieciruia
ajutor limitat. Pentru 12 dintre proiecte, care aveau in vedere
pentru institutii inregistrate ca organizatii non-profit, sprijinul
s-a situat undeva intre 50 000 si 918 000 NOK, adicd intre
6900 si 126 970 EUR (°®), cu numai doud proiecte care au
primit sprijin de aproximativ 1 300 000 NOK (180 555 EUR).
Sprijinul pentru universitati si colegii s-a situat intre 200 000 si
450 000 NOK (27 662 si 62 240 EUR), cu un singur proiect
sprijinit care a primit 875 000 NOK (121 023 EUR). Mai mult
decat atat, Enova nu si-a asumat niciodatd costurile totale ale
proiectelor, dar si-a limitat contributia la 50 % din acestea. Mai
mult, a fost folositi o procedurd de licitatie deschisi a
Lajutorului” pentru a selecta beneficiarii si pentru a determina
cuantumul sprijinului. Procedura de licitatie a garantat de
asemenea cd ajutorul va fi limitat la cuantumul strict necesar
si va fi proportional. Sprijinul se referea de asemenea la proiect
si nu a constituit astfel ajutor de operare pentru a reduce
costurile obisnuite de operare. Se poate deci concluziona cd
sprijinul nu a afectat concurenta intr-o masurd care contravine
interesului comun. In consecintd, sprijinul a fost compatibil cu
articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE.

3.1.3 Concluzie privind sistemul notificat

Autoritatea considerd ca autorititile norvegiene au implementat
schema Fondului Energetic ilegal incilcand articolul 1 alineatul
(3) din Partea I a Protocolului nr. 3 din Acordul privind Auto-
ritatea de Supraveghere si Curtea.

(°%) Cursul de schimb publicat pe pagina web a Autoritatii, stabilit la
7,23 in anul 2003.
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Linia telefonicd de informare a Enova si vizitele la fata locului
nu constituie ajutor in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE.

Masurile de sprijin pentru investitii notificate (producerea de
energie regenerabild, economisirea energiei, audituri energetice)
nu sunt compatibile cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din
cadrul Acordului SEE coroborate cu Orientdrile privind mediul.

Sprijinul acordat pentru dezvoltarea materialelor didactice si
pentru cursurile educationale intre data de 1 ianuarie 2002 si
data de 31 decembrie 2003 este compatibil in cadrul aplicdrii
directe a articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE.

3.2 Fondul Energetic si modificirile preconizate de autoritatile
norvegiene

3.2.1 Sprijinul pentru investitii

1. Sprijinul pentru investitii in productia de energie regene-
rabild

Intensitatile sprijinului stipulate in Orientdrile privind mediul

Ca punct de plecare in evaluarea schemei de ajutor pentru
investitii din Norvegia, trebuie determinat ajutorul maxim
disponibil pentru un proiect, cum este stipulat in Orientari.
Sectiunea D.1.3. numdrul (27) din Orientarile privind mediul
stabileste pragul ajutorului pentru investitii, care va fi limitat
la 40% din costurile suplimentare de investitii necesare
pentru indeplinirea obiectivelor privind mediul. Dacd este
necesar, 100 % din costurile eligibile pot fi acoperite.

In plus, sectiunea D.3.3.1. numdarul (53) si (54) din Orientirile
privind mediul permite de asemenea ajutor pentru operare, cu
scopul de a compensa costurile unitare de investitii mai ridicate.
Numadrul (54) permite sprijin pentru a compensa diferenta
dintre costurile de productie a energiei regenerabile si pretul
de piatd al energiei respective. Totusi, ajutorul trebuie limitat
la amortizarea instalatiilor, care trebuie inteles ca o amortizare
a investitiilor. Daca statele AELS pot demonstra cd sprijinul este
indispensabil avand in vedere competitivitatea redusi a
anumitor surse de energie regenerabild, poate fi inclusa si renta-
bilitatea echitabild capitalului.

Ajutorul operational este de obicei inteles ca un ajutor care are
rolul de a scuti o intreprindere de cheltuiclile pe care ar fi
trebuit sd le suporte in mod normal in gestionarea zilnici sau
in cadrul activitdtilor uzuale. Totusi, in cazul surselor de energie
regenerabild, costurile de operare sunt in general mai reduse
decat in cazul tehnologiei conventionale. Astfel se asteaptd ca
producerea de energie regenerabild sd genereze zilnic un influx

pozitiv de numerar, i.e. sd nu necesite alt ajutor pentru scutirea
costurilor de operare.

Sectiunea D.3.3.1 numdrul (54) din Orientdrile privind mediul
limiteaza sprijinul pentru amortizarea instalatiilor (i.e. investitii).
Costurile care sunt subventionate sunt de fapt costurile ridicate
unitare pentru investitii, mai mult decit costurile obignuite de
operare. In consecintd, ajutorul acordat conform punctului (54)
este de fapt acordat pentru a sprijini investitiile unei intre-
prinderi. Dacd ajutorul ar acoperi o ratd considerabild din renta-
bilitatea capitalului, la care s-ar adiuga amortizarea capitalului,
toate costurile de capital ar fi acoperite, iar ajutorul s-ar ridica la
valoarea investitiei totale. Amortizdrile viitoare de capital sporite
de rata cerutd a rentabilitdtii vor fi reduse, din punct de vedere
al valorii actualizate, la aceeasi ratd. Costurile reduse ar constitui
plafonul superior pentru ajutor.

Orientdrile privind mediul permit o combinatie intre ajutorul
pentru investitii si cel pentru operare. La calcularea ajutorului
de operare disponibil, trebuie luat in considerare orice ajutor
pentru investitii acordat firmei in cauzd, a se vedea D.3.3.1
numdrul (54) din Orientdrile privind mediul. Astfel, orice
ajutor pentru investitii acordat va fi scizut din cuantumul
eligibil pentru ajutorul de operare. Acest lucru indicd faptul cd
pragul previzut in sectiunea D.3.3.1 numadrul (54) din Orien-
tarile privind mediul functioneazd ca prag maxim pentru
acordarea ajutorului de investitii pentru un proiect privind
energia regenerabild.

Ajutor acordat conform metodei NPV aplicatd de Enova

Dupd cum s-a descris in sectiunea I 9.1 punctele (4) si (7) din
aceastd Decizie, metoda NPV utilizatd de citre Enova calculeaza
cuantumul ajutorului astfel incat proiectele sd atingd NPV zero,
ceea ce ar constitui, pentru un investitor chibzuit, elementul
declansator pentru un proiect atunci cand este lansat pe piatd.
Nu va fi acordat nici un sprijin in afara sumei necesare pentru
atingerea valorii actualizate nete zero. Elementul de ajutor poate
fi astfel exprimat ca:

[Fluxul de numerar redus (DCF)] - (Costurile pentru
investitii) + (Ajutorul) = 0

Dupd cum am indicat mai sus, fluxurile de numerar provenite
din operarea proiectelor privind energia regenerabild sunt
folosite pentru achitarea costurilor initiale ale investitiei.
Proiectele de energie regenerabild au in general costuri unitare
de investitii mai ridicate decat in cazul tehnologiei traditionale.
Astfel, venitul net generat (componenta DCF de mai sus) nu va
fi, in majoritatea cazurilor, destul de ridicat pentru a acoperi
investitiile necesare. Aceste proiecte sunt astfel eligibile pentru o
componentd a ajutorului, cu scopul de a aduce NVP la valoarea
zero.
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Totusi, Autoritatea a avut o problemd in ceea ce priveste aceastd
metodd de calculare a ajutorului. Motivul a fost faptul i si
proiectele care nu genereazd un flux de numerar pozitiv pot
fi considerate eligibile pentru ajutor. Astfel de proiecte vor
genera un DCF negativ, care va conduce la depdsirea costurilor
pentru investitii de citre componenta ajutorului si in consecintd,
la depdsirea intensititilor maxime de ajutor.

Totusi, atdt timp cat componenta DCF rdmane pozitivd,
sprijinul acordat oricirui proiect nu va depdsi niciodatd
costurile investitiilor. Pentru a putea rezolva aceastd problemd,
autoritdtile norvegiene au fost de acord si modifice schema, asa
cum s-a stipulat in sectiunea 1.9.1. nr. (9) din aceastd Decizie,
astfel incat proiectele care au un DCF negativ sd nu fie eligibile
pentru nici un ajutor din partea Enova. Acest lucru garanteaza
cd plafonul maxim nu va fi depdsit, prin limitarea ajutorului la
costurile de investitii.

Totusi, pentru proiectele care genereazd un DCF relativ scizut,
componenta sprijinului va fi relativ mare, determinand inten-
sitdti de ajutor ridicate. Pentru ca acest lucru s fie justificabil,
trebuie si se demonstreze cd sprijinul acordat este indis-
pensabil” pentru realizarea proiectelor.

Nici un investitor chibzuit nu va lansa un proiect cu un NVP
negativ. Din aceastd cauzd, Autoritatea este de pdrere cd un
calcul NVP, realizat pe baza celor mai importante informatii
disponibile, atunci cind sprijinul este acordat, va servi ca o
demonstratie suficientd a indispensabilititii ajutorului acordat.
Atunci cand se aplici metoda NPV, trebuie sd se ia in consi-
derare riscul individual implicat in cazul fiecdrui proiect cand se
stabilesc ratele discontului pentru o investitie. In urma discu-
tillor cu Autoritatea, Norvegia a solicitat o analizd independenta
a First Securities (¢7), cu scopul de a determina ratele de discont
care trebuie utilizate pentru evaluarea proiectelor care au
candidat pentru aceastd schemd. In acest raport, metoda de
obtinere a ratelor de discont corecte este realizati avand la
bazd cele mai bune metodologii de practicd financiara.

Mai mult, autoritdtile norvegiene au subliniat faptul ¢ Enova va
fi implicatd numai in faza de investitie a proiectelor. Proiectele
care au primit ajutor pentru investitii de la Enova nu vor fi
eligibile pentru nici un alt sprijin in cadrul Orientarilor
privind mediul odati ce plata sumei forfetare a fost ficutd.
Un alt element pozitiv este faptul cd ajutorul este ,scos la
licitatie”, i.e. diferite proiecte se afli in competitie pentru
sprijin dar numai cele mai eficiente care furnizeazd cel mai
bun raport ajutorfenergie, vor fi sprijinite. Aceastd metoda va
contribui numai la sprijinirea proiectelor care se dovedesc
promitdtoare si oferd sprijin doar in masura necesara.

(¢7) Scrisoare din partea First Securities cdtre Enova, din data de
16 decembrie 2004.

Dispozitii speciale pentru biomasd

O exceptie a regulilor de mai sus sunt proiectele privind
biomasa. Pentru aceste proiecte, dispozitiile din sectiunea
D.3.3.1 numdrul (55) din Orientdrile privind mediul permit
un plafon total mai ridicat decat costurile pentru investitii.
Motivul este faptul cd aceste proiecte necesitd de obicei investitii
scdzute, dar costuri de operare ridicate. In cazul acestor proiecte,
Autoritatea considerd ci ajutorul poate fi distribuit in functie de
calculele NVP, fird a avea ca limitd costurile pentru investitii.

Intensitati de ajutor probabile

Discutia de mai sus s-a referit la intensititile maxime de ajutor.
Totusi, pentru majoritatea proiectelor eligibile pentru sprijin din
partea Enova, intensitdtile de sprijin reale vor fi in mod consi-
derabil scizute. Acest lucru se datoreazd faptului ci proiectele
de energie regenerabild necesitd in general costuri de operare
scdzute, care vor conduce la DCF-uri mai ridicate decat in cazul
tehnologiilor traditionale. Avand in vedere faptul cd Enova alocd
sprijin proiectelor cu costurile cele mai eficiente pe bazd de
concurentd internd, majoritatea proiectelor pot determina
componente ale ajutorului pand la pragul de 100 % a costurilor
suplimentare de investitie dupd cum se stipuleazd in sectiunea
D.1.3.1 numdrul (27), plafonul determinat de aplicarea sectiunii
D.3.3.1. numdrul (54) fiind rar atins. Acest lucru este confirmat
de o evaluare a proiectelor privind producerea de energie rege-
nerabild sprijinite pani in acel moment. In medie, intensitatea
ajutorului pentru proiectele sprijinite privind energia eoliand,
termoficarea si bioenergia s-a situat la aproximativ 24 % din
costurile totale de investitie, cu o intensitate a ajutorului
maximd de 68 % pentru un proiect privind energia eoliand si
de 50% din costurile totale de investitie pentru un proiect
privind bioenergia (°%). Totusi, intrucit poate fi demonstrat cd
oricum metoda NPV nu duce la depdsirea subventiilor in
conformitate cu Orientdrile, nu este nevoie si demonstrim
acest lucru in detaliu.

In concluzie, Autoritatea este de parere cd in conformitate cu
modificarile autoritdtilor norvegiene, metoda NVP de distribuire
a ajutorului respectd pragurile previzute de citre Orientdrile
privind mediul, in particular cele din sectiunea D.3.3.1
numdrul (54).

Lipsa altor tipuri de sprijin

In decizie sa de a deschide procedura de investigatie formals,
Autoritatea era de asemenea preocupati dacd proiectele care
erau finantate de Fondul Energetic vor primi sau nu sprijin
suplimentar din partea statului, indiferent daci acest sprijin se
va califica drept ajutor de stat conform in sensul articolul 61
alineatul (1) din Acordul SEE, a se vedea sectiunea D.3.3.1
numdrul (54) din Orientdrile privind mediul. Autoritatea era
preocupatd cd un astfel de sprijin suplimentar ar putea
determina finantdri inutile, intruct sprijinul acordat proiectelor
de citre Enova ar fi condus deja la o valoare actualizatd netd
zero, incluzand o ratd echitabild de rentabilitate, acest lucru
fiind suficient pentru a declansa realizarea proiectului.

(°%) A se vedea mai sus sectiunea 1.6. din aceastd Decizie.
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Autorititile norvegiene au subliniat faptul cd Enova nu va fi
implicatd decat in faza de investitii a proiectelor si ci proiectele
vor primi doar suma forfetard minimd pentru a declansa
investitia, si nu mai mult. In timpul procedurii de investigatie
formald, autoritdtile norvegiene au clarificat mai departe faptul
cd in calcularea fluxului de numerar al proiectului, toate veni-
turile vor fi luate in considerare. Acesta ar include venituri
provenite si din alte tipuri de interventie a statului, chiar dacd
nu au fost calificate ca ajutor de stat. Dacd sprijinul acordat de
stat se calificd drept ajutor de stat, acest lucru ar trebui notificat
Autoritdtii pentru a putea stabili nevoile financiare ale
proiectului.

In ceea ce priveste posibilitatea introducerii In Norvegia a unei
piete de certificate verzi (°%), contractul cu beneficiarul ajutorului
contine o clauza explicitd de rambursare pentru sprijinul acordat
de Fondul Energetic cu scopul de a evita sprijinul provenit din
doud surse. Sprijinul proiectului este plitit in continuare in rate
care se pot modifica dacd proiectul are costuri mai scizute decat
cele preconizate. La incheierea contractului privind ajutorul, (i.e.
cand este platitd ultima ratd), Enova va realiza o ultimd evaluare
si se pot face modificari dacd Enova descoperd cd beneficiarul
ajutorului a oferit informatii inseldtoare sau dacd proiectul a
primit si alt ajutor de stat. Pe baza celor mentionate anterior,
Autoritatea considerd cd sectiunea D.3.3.1 numdrul (54) din
Orientdrile privind mediul a fost respectati.

Nu se acordd sprijin proiectelor cu o valoare actualizatd netd negativi

In decizia de a deschide procedura de investigatie formald, Auto-
ritatea a fost preocupatd de faptul ci Fondul Energetic va sprijini
de asemenea proiecte care au incd o valoare actualizatd netd
negativd, chiar dacd sprijinul acordat de citre Fondul Energetic
este luat in considerare. Autoritdtile norvegiene au declarat
acum [a se vedea numdrul (9) al sectiunii 1.9.1 din aceastd
Decizie] cd proiectele care genereazd o valoare EBITDA
negativd, in conditii de operare normale la momentul investitiei,
nu sunt eligibile pentru a primi nici un fel de sprijin. In
consecintd preocupdrile Autoritdtilor au fost luate in consi-
derare.

2. Mdsurile de economisire a energiei

Autorititile norvegiene propun modificarea sistemului notificat
(a se vedea sectiunea 1.9.2 din aceastd Decizie) si intentioneazd
sd aplice, pentru sprijinirea masurilor de economisire a energiei,
,metoda costurilor suplimentare” stipulatd in sectiunea D.1.3
numdrul (25), sectiunea D.1.6 numdrul (30), (31) si sectiunea
D.1.7 numdrul (32) din Orientdrile privind mediul. Intensitatea
ajutorului de 40 % din costurile eligibile si posibilitatea de supli-
mentare cu 10 procente pentru intreprinderile mici si mijlocii
sunt in egald masurd respectate.

(%) Un certificat verde este in mod normal inteles ca fiind un preg
minim fixat de cdtre stat pe care un producitor de ,energie
verde” il obtine de la distribuitor. Astfel de certificate verzi pot,
in functie de cazurile individuale, si nu constituie ajutor de stat
in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE. Autorititile
norvegiene au renuntat la piata comund de certificate verzi cu
Suedia in februarie 2006.

Autoritatea observa faptul cd aceastd abordare se afld in acord
cu Orientdrile privind mediul si astfel este compatibild cu meca-
nismele Acordului SEE.

3. Noile tehnologii energetice

Autoritdtile norvegiene confirmd faptul ¢ sprijinul din aceastd
categorie reprezintd numai o subgrupd a sprijinului de investitii
pentru producerea de energie regenerabild si respectiv pentru
mdsurile de economisire a energiei.

Atat timp cat criteriile de calcul utilizate pentru sprijinul de
investitii privind producerea de energie regenerabild (sectiunea
1.9.1) si masurile de economisire a energiei (a se vedea sectiunea
1.9.2 din aceastd Decizie) vor fi utilizate pentru aceastd categorie
de sprijin, sprijinul din aceastd categorie urmeazd a fi evaluat
dupd aceleasi criterii. Va fi astfel compatibil cu Orientdrile
privind mediul.

4. Auditurile energetice

Autoritatea considerd cd in ceea ce priveste costurile pentru
auditurile §i analizele energetice, acestea pot fi sprijinite in
conformitate cu sectiunea D.1.3 numdrul (25), coroborati cu
sectiunile D.1.6 numdrul (31) si D.1.7 numdrul (32) din Orien-
tdrile privind mediul. Autoritatea acceptd cd auditurile energiei,
studiile de fezabilitate si analizele energetice sunt adesea evaludri
necesare pentru a descoperi care misuri de economisire a
energiei meritd o investitie si care nu merita (9. Atat timp
cat este direct legatd de o investitie privind economisirea
energiei, Autoritatea acceptd costurile pentru audituri energetice
ca fiind eligibile. Ajutorul acordat pe aceastd bazd nu poate
depdsi un prag de 40 % din costurile eligibile in cauzd, cu
posibilitatea de a suplimenta cu 10 procente in cazul intreprin-
derilor mici si mijlocii, a se vedea sectiunea D.1.5 numdrul (30)
din Orientdrile privind mediul.

In ceea ce priveste auditurile energetice, care sunt realizate cu
scopul de a instaura o schimbare de sistem sau comporta-
mentald, Autoritatea nu considerd cd existd vreo posibilitate
de autorizare a acestui sprijin, care nu este in relatie directd
cu investitiile pentru economisirea energiei. O astfel de posibi-
litate poate fi previzibild doar pentru companiile mici si mijlocii.
Sectiunea D.2 numdrul (36) din Orientdrile privind mediul
permite sprijin pentru serviciile de consultantd si consiliere
pentru intreprinderile mici si mijlocii, in coroborare cu
articolul 5 al acestui Act la care se face referire la numdarul 1
litera (¢) din Anexa XV din Acordul SEE (sprijin pentru
companiile mici si mijlocii) (7).

(7% Astfel de costuri erau de asemenea acceptate de Comisia Europeand
in ajutorul de stat N 75-2002, Finlanda, a se vedea mai sus nota de
subsol nr. 26.

(") A se vedea mai sus nota de subsol nr. 29 din aceastd Decizie.
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3.22 Midsuri educationale si de instruire

Autoritatea observi cd in prezent nu functioneazd nicio astfel de
schemd de sprijin si cd orice schemd va fi notificatd Autoritatii,
astfel incat nu este nevoie si subliniem acceptabilitatea unor
astfel de masuri viitoare §i deocamdatd ipotetice in cadrul dispo-
zitiilor SEE privind ajutorul de stat.

3.2.3 Mecanismul de finantare

In conformitate cu jurisprudenta stabilitd, nu se poate separa o
mdsurd de ajutor de metoda prin care a fost finantatd. Dupa
cum a declarat si Curtea Europeand de Justitie, mecanismul de
finantare al unei scheme de sprijin ar putea face ca intregul
ajutor sd fie incompatibil cu piata comund (72), in special dacd
implicd aspecte discriminatorii. Nevoia de a lua in considerare
mecanismul de finantare alituri de schema de ajutor este in
special cerutd cind o taxd a fost explicit prevdzutid pentru
finantarea schemei de ajutor, ca si in cazul Fondului Energetic.
O astfel de taxd ar putea fi consideratd o masurd avind un efect
echivalent cu o restrictie cantitativd, dacd transferd greutatea
asupra produsului intern (nu este cazul aici) sau poate
constitui o taxd internd discriminatorie dacd transferd numai o
parte din aceastd greutate (7). In ceea ce priveste evaluarea unui
astfel de efect de compensatie, trebuie stabilitd echivalenta
financiard intre taxd si avantajele accesibile pentru produsele
interne (74). in unele cazuri, Curtea a analizat nu numai taxa
pe tarif, dar si scopul acesteia (%). Intrucat Fondul Energetic
este finantat prin taxa pe tariful de distributie care se referd si
la energia importatd, finantarea schemei de ajutor folosind un
tarif parafiscal trebuie evaluatd in acest caz.

Fondul Energetic nu face discrimindri intre producitorii striini si
nationali de energie regenerabild sau intre intreprinderile care
doresc sd investeascd in mdsuri de economisire a energiei, noi
tehnologii energetice sau audituri energetice. Autoritatile
norvegiene au demonstrat cd pand acum opt proiecte apar-
tindnd altor producdtori SEE au primit sprijin din partea
Fondului Energetic. Mai mult, nu existd nici o echivalentd
automatd intre activitatea cdreia i s-a impus taxa (producerea
de energie care are la bazd hidroenergia si importurile) si
proiectele sprijinite de Fondul Energetic. Taxa este platitd la
nivelul de distributie al energiei, ie. nu direct pe
productie (7%). Totusi, chiar dacd se sustine ci aceasta afecteazi
indirect costurile de productie, ajutorul plitit de Enova nu favo-
rizeazd automat acei producdtori a cdror energie este taxatd
indirect. Sprijinul este in principal indreptat citre noi energii
regenerabile, in prezent cu exceptia hidroenergiei. Pentru
mdsurile de economisire a energiei si auditurile energetice,
fiecare intreprindere ar putea profita de pe urma acestor

(’?) Cazurile C-261/01 si C-262/0, Belgische Staat v Calster, Cleeren,
Openbaar Slachthuis NV, Culegere 2003 p. 1-12249, alineatul 46,
Caz C-47]69 France v Commission Culegere 1970 p. 487, alineatul 4.
Caz C-72/92 Firma Herbert Scharbatke GmbH v republica Federald
Germania Culegere 1993 p. [-5509, cu referire la articolul 95,
acum 90 din Tratatul CE. Articolul 14 din Acordul SEE este
identic cu Articolul 90 din Tratatul CE.

Cazul C-266/91 Celulose Beira Industrial SA v Fazenda Piiblica
Culegere 1993 p. [-4337.

Cazurile C-78/90 la C-83/90 Compagnie Commerciale de 'Ouest and
Others Culegere 1992 p. 1-1847.

Comisia Europeana a autorizat o structurd similard in cadrul
Deciziei Comisiei N 707/2002, a se vedea nota de subsol nr. 42.

(73
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mdsuri. Nu se poate asadar stabili cd energia importatd plateste
pentru avantajele producitorilor interni si ¢d in consecintd taxa
platitd de producitorii interni (de hidroenergie) este compensatd
de avantajele corespunzitoare.

Utilizarea fondurilor provenite din taxi este legatd de ajutorul
pe care Autoritatea il considerd compatibil, dupd cum se poate
vedea si in sectiunea I1.3.2 de mai sus a prezentei Decizii. S-a
acceptat cd o taxd in functie de volum este in concordantd cu
principiul ,poluatorul plateste” si poate fi asadar acceptatd in
cadrul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE si
Orientdrile privind mediul, care previd acest principiu. Auto-
ritatea nu considerd ci un sistem in functie de volum ar fi
incorect (7).

324 Concluzie asupra Fondului Energetic cu
modificdrile propuse de cdtre autori-
titile norvegiene

Autoritatea considerd ¢ sprijinul pentru investitii privind
producerea de energie regenerabild, mdasurile de economisire
ale energiei si noile tehnologii energetice, ca si sprijinul
pentru auditurile energetice este compatibil cu mecanismele
Acordului SEE, supus conditiei ca autorititile norvegiene si
aplice schema Fondului Energetic prezentatd dupd cum
urmeaza:

— in sectiunea 1.9.1, numdrul (1)-(12) a prezentei Decizii de
sprijin privind sprijinul de investitii in producerea de energie
regenerabild;

— in sectiunea 1.9.2, numdrul (1)-(5) a prezentei Decizii privind
mdsurile de economisire a energiei;

— in sectiunea 1.9.3 a prezentei decizii privind noua tehnologie
energeticd;

— 1in sectiunea 11.3.2.1 (4) a prezentei Decizii privind auditurile
energetice.

4. Recuperarea

Dupd cum a considerat Autoritatea, in cadrul sectiunii Il 3.1.3 a
prezentei Decizii, misurile de sprijin pentru investitii notificate
cu privire la producerea de energie regenerabild, economisirea
energiei si noi tehnologii energetice, ca si sprijinul pentru audi-
turile energetice nu sunt compatibile cu mecanismele Acordului
SEE.

(’7) A se vedea comentariile Deciziei Comisiei N 707/2002, a se vedea
mai sus nota de subsol nr. 42 si N 533/01 — (Irlanda, ajutor pentru
promovarea surselor de energie regenerabild in Irlanda).
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Conform articolului 14 din Partea I a Protocolului nr. 3 din
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea, in
cazurile de ajutor in afara legii, dacd acesta este considerat
incompatibil, Autoritatea ordond in general ca statele AELS
implicate sa solicite ajutorul de la beneficiar.

Autoritatea este de opinie cd nici un principiu general nu poate
impiedica rambursarea in prezentul caz. In conformitate cu
jurisprudenta stabilitd, anularea ajutorului ilegal prin recuperare
este consecinta fireascd a descoperirii cd ajutorul este ilegal. In
consecintd, recuperarea ajutorului de stat acordat ilegal, cu
scopul revenirii la situatia existentd anterior, nu poate fi consi-
deratd in principiu ca abatere de la obiectivele acordului SEE
privind ajutorul de stat. Prin rdscumpdirarea ajutorului, benefi-
ciarul pierde avantajul pe care l-a avut asupra competitorilor de
pe piatd, iar situatia anterioard platii ajutorului revine (%). In
urma recuperdrii ajutorului rezultd de asemenea cd in mod
normal, in afara cazurilor exceptionale, Autoritatea nu va
depdsi limitele discretiei sale, recunoscute de jurisprudenta
Curtii, dacd va solicita statelor AELS in cauzd sd recupereze
sumele acordate prin ajutor ilegal intrucit acest lucru nu face
decat sd restabileascd situatia anterioard (7%). Mai mult, avand in
vedere caracterul obligatoriu al supervizarii ajutorului de stat de
citre Autoritate conform Protocolului nr. 3 din Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea, intreprinderile cirora le-a
fost acordat ajutor nu se pot astepta, in principiu, ca ajutorul si
fie legal decat dacd acesta a fost acordat in conformitate cu
procedura previzutd in dispozitiile acestui Protocol (3%). Nu
existd circumstante exceptionale vizibile in acest caz care si fi
condus la asteptdri legitime din partea beneficiarilor ajutorului.

Recuperarea ar trebui si cuprindd interese complexe, in confor-
mitate cu articolul 14 alineatul (2) din Partea II a Protocolului
nr.3 din Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea
si cu articolul 9 si 11 din Decizia Autoritdtii 195/04/COL din
14 iulie 2004.

Autoritatea a dorit de asemenea si sublinieze cd ordinul de
recuperare din aceastd Decizie nu aduce atingere in ceea ce
priveste faptul dacd subventiile individuale acordate pentru
cele patru mdsuri mentionate anterior nu constituie ajutor de
stat sau dacd pot fi considerate, in intregime sau partial, compa-
tibile cu mecanismele Acordului SEE prin merite proprii, fie in
cadrul unei decizii ulterioare a Autorititii fie in cadrul regle-
mentdrilor privind exceptdrile in bloc.

Dacd subventille individuale acordate pentru mdasurile
mentionate mai sus, dupd cum s-a notificat in scrisoarea din
5 iunie 2003, respectau deja conditiile pe care Autoritatea le
impune pentru mdsurile de sprijin notificate in aceastd Decizie
(a se vedea mai jos articolul 4 al acestei Decizii), ele sunt

(’8) Cazul C-350/93 Comisia v Italia Culegere 1995 p. 1-699,
alineatul 22.

(7%) Cazul C-75/97 Belgia v Comisie Culegere 1999 p. I-3671, alineatul
66, si Cazul C-310/99 Italia v Comisie Culegere 2002 p. 1-2289,
alineatul 99.

(%) Cazul C-169/95 Spania v Comisie Culegere 1997 p. I[-135,
alineatul 51.

compatibile cu mecanismele Acordului SEE s§i nu fac obiectul
ordinului de recuperare.

5. Obligatia raportului anual/Orientirile Fondului Energetic

Autoritdtile norvegiene trebuie sd prezinte rapoarte anuale
Autoritdtii in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din
Partea I a Protocolului nr. 3 din Acordul privind Autoritatea
de Supraveghere si Curtea si cu articolul 5 alineatul (1) coro-
borate cu Anexa Il din Decizia Procedurald a Autoritatii
195/04/COL din 14 iulie 2004.

Autoritdtile norvegiene trebuie si furnizeze in continuare
informatii, in conformitate cu Articolul 5 alineatul (2) din
Decizia Procedurald a Autoritdtii 195/04/COL din 14 iulie
2004 despre fiecare dintre cele cinci cele mai mari proiecte
sprijinite pentru:

(@) sprijinul de investitii pentru producerea de energie regene-
rabilg;

(b) investitiile in economisirea energiei;

(©) noi tehnologii energetice; si

(d) auditurile energetice.

Acest raport trebuie, in special, sd contind calculul valorii nete
actualizate si s3 demonstreze modul in care a fost stabilit pretul
pietei pentru energia respectiva. In plus, trebuie furnizatd o listd
a costurilor de investitii pentru aceste proiecte.

In ceea ce priveste sprijinul pentru proiectele de biomasa,
rapoartele ar trebui de asemenea si contind informatii care si
demonstreze cd in ceea ce priveste costurile totale suportate de
citre companii dupd amortizarea instalatiilor, acestea sunt incd
mai ridicate decét pretul de pe piatd al energiei.

Orientdri privind sprijinul din partea Enova-Fondului Energetic

Autoritatea considerd mai departe ¢i in ceea ce priveste
conditiile stipulate de citre Autoritate in aceastd Decizie,
acestea ar trebui sd fie incluse in ghidul privind ajutorul din
partea Enova/Fondului Energetic, care stabileste regulile pentru
acordarea sprijinului sau pot fi integrate in oricare altd forma
adecvatd de orientdri privind aplicarea masurilor de sprijin. O
versiune a acestor orientdri ar trebui sd fie prezentatd Autoritatii
nu mai tarziu de sase luni de la adoptarea acestei Decizii,
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A ADOPTAT ACEASTA DECIZIE:

Articolul 1

Urmitoarele masuri din cadrul Fondului Energetic, dupd cum
s-a notificat de cdtre autoritdtile norvegiene prin scrisoarea de la
data de 5 iunie 2003 (Doc. nr. 03-3705-A, inregistratd la cazul
SAM 030.03006), constituie ajutor de stat in sensul articolului
61 alineatul (1) din Acordul SEE:

(a) sprijin de investitii pentru producerea de energie regene-
rabil;

(b) sprijin de investitii pentru mdsurile de economisire a
energiei;

(c) sprijin de investitii pentru noile tehnologii energetice;

(d) sprijin pentru auditurile energetice; si

(e) sprijin pentru materialele didactice si educatie incepand de la
data de 1 ianuarie 2002 pénd la 31 decembrie 2003.

Articolul 2

(a) Linia telefonicd pentru informare §i programul de vizite la
fata locului din cadrul schemei Fondului Energetic, dupd
cum a fost notificat prin scrisoarea din data de 5 iunie
2003 (Doc. nr. 03-3705-A), nu constituie sprijin de stat
in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE.

(b) Programul privind eficienta energeticd in cadrul municipali-
tatilor nu constituie ajutor de stat, atat timp cat sprijinul este
limitat la functia institutiei publice a municipalitatii.

Articolul 3

Misura la care s-a facut referire in articolul 1, litera (¢) din
aceastd Decizie este compatibild cu mecanismele Acordului SEE.

Articolul 4

Masurile de sprijin pentru investitii in producerea de energie
regenerabild, pentru economisirea energiei, pentru noi
tehnologii energetice si audituri energetice sunt compatibile cu
mecanismele Acordului SEE in sensul articolului 61 alineatul (1)
din Acordul SEE, dacd indeplinesc conditiile stabilite in acest
articol.

(a) Sprijin pentru investitii in producerea de energie regenerabild

Ajutorul trebuie sd indeplineascd cumulativ criteriile stabilite
in sectiunea 1.9.1, numdrul (1)-(12) din aceastd Decizie cu
scopul de a se alinia sectiunii D.3.3.1 numdrul (54) din
Orientdrile privind mediul.

Sprijin pentru investitii In economisirea energiei

Sprijinul trebuie sd indeplineascd cumulativ criteriile stabilite
in sectiunea 1.9.2, numirul (1)-(5) din aceastd Decizie cu
scopul de a se alinia sectiunilor D.1.3 numdrul (25),
D.1.6. numirul (30), (31) si D.1.7 numdrul (32) din Orien-
tarile privind mediul.

Sprijin pentru noile tehnologii energetice

Sprijinul pentru noile tehnologii energetice poate fi acordat
in conformitate cu criteriile stabilite in articolul 4a din
aceastd Decizie atat timp cat se referd la tehnologia care
necesitd sprijin de investitii pentru producerea de energie
si in articolul 4b din aceastd decizie, atit timp cat
sprijinul pentru noile tehnologii are legdturd cu investitiile
in economisirea energiei.

Sprijin pentru audituri/analize energetice

Sprijinul pentru auditurile energetice trebuie si fie direct
legat de o investitie care se referd la economisirea energiei
si nu trebuie sd depdseascd 40 % din costurile eligibile, cu
posibilitatea unei suplimentdri de 10 procente in cazul intre-
prinderilor mici si mijlocii. Costurile eligibile sunt costurile
descrise in sectiunea 1. 9.1, nota de subsol 35 din aceastd
Decizie.

Sprijinul acordat pentru auditurile energetice care nu au
legdturd cu investitiile privind economisirea energiei si se
referd de exemplu la schimbari comportamentale sau de
sistem, nu pot fi sprijinite decdt conform conditiilor
stipulate in sectiunea D.2. numdrul (36) din Orientirile
privind mediul in coroborare cu Actul la care s-a ficut
referire la punctul 1 litera (¢) din Anexa XV din Acordul
SEE.

Articolul 5

Autoritdtile norvegiene trebuie sd prezinte rapoarte anuale
citre Autoritate in conformitate cu articolul 21 alineatul (1)
din Partea II a Protocolului nr. 3 din Acordul privind Auto-
ritatea de Supraveghere si Curtea coroborat cu articolul 5
alineatul (1) din Decizia Procedurald a Autoritatii
195/04/COL din 14 iulie 2004.
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(b) Autorititile norvegiene trebuie mai departe si furnizeze
informatii in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din
Decizia Procedurald a Autoritdtii 195/04/COL din 14 iulie
2004, privind fiecare dintre cele cinci cele mai ample
proiecte sprijinite pentru:

1. sprijin pentru investitiile privind producerea de energie
regenerabild;

2. investitiile privind economisirea energiei;
3. noile tehnologii energetice; si
4. audituri energetice.

Raportul ar trebui in mod special s contind calculul valorii
actualizate nete respective, incluzdnd rata discontului
aplicatd de citre Fondul Energetic, si sd demonstreze
modul in care a fost stabilit pretul de piatd al energiei
respective. In plus, trebuie si fie furnizati o listd de
costuri de investitie pentru proiectele din cadrul articolului
5b din prezenta Decizie.

In ceea ce priveste proiectele privind biomasa care primesc
sprijin, raportul trebuie si contind de asemenea informatii
care si demonstreze cd in ceea ce priveste costurile totale
suportate de companii dupd amortizarea instalatiei, acestea
sunt incd mai ridicate decat preturile de pe piatd ale energiei.

(c) Autorititile norvegiene trebuic sd prezinte mai departe
Autoritdtii o versiune noud a orientdrilor privind aplicarea
sprijinului din partea Fondului Energetic, in decurs de 6 luni
de la adoptarea acestei decizii.

Articolul 6

(a) Misurile la care se face referire in articolul 1(a)-(d) din
aceastd Decizie, dupd cum s-a notificat prin scrisoarea din
data de 5 iunie 2003 (Doc. nr. 03-3705-A) nu sunt compa-
tibile cu mecanismele Acordului SEE.

Cx

Subventiile individuale acordate in cadrul masurilor de mai
sus, care indeplinesc deja criteriile stabilite in articolul 4 din
aceastd Decizie, sunt compatibile cu mecanismele Acordului
SEE.

Articolul 7

Acolo unde nu s-a realizat deja acest lucru, Norvegia va abroga
misurile la care s-a fdcut referire in Articolul 6 litera (a) din
aceastd Decizie cu efect imediat si le va inlocui cu mdsuri care
indeplinesc conditiile stabilite in articolul 4 din aceastd Decizie.

Articolul 8

Autorititile norvegiene vor lua toate masurile necesare pentru a
recupera de la beneficiari ajutorul la care s-a facut referire in
Articolul 6 a) din aceastd Decizie si care a fost pus la dispozitia
beneficiarilor ilegal, scdzdnd orice platd deja efectuatd.

Recuperarea va fi efectuatd fird intdrziere in conformitate cu
procedurile dreptului national cu conditia ca acestea s
permitd o executare imediatd si eficientd a deciziei. Ajutorul
care trebuie recuperat va include dobdnda si componenta
dobanzii incepand de la data la care a fost pus la dispozitia
beneficiarului sprijinului pand la data recuperdrii acestuia.
Dobanzile vor fi calculate pe baza articolului 9 si 11 din
Decizia Autoritatii de Supraveghere a AELS nr. 195/04/COL.

Articolul 9

Autoritdtile norvegiene vor informa Autoritatea de Supraveghere
a AELS, in decurs de doud luni de la notificarea acestei decizii,
in legdturd cu mdsurile luate pentru a se alinia acesteia.

Articolul 10

Aceastd Decizie este adresatd Regatului Norvegiei.

Articolul 11

Doar versiunea in limba englezd este autentica.

Intocmiti la Bruxelles, la data de 3 mai 2006.

Pentru Autoritatea de Supraveghere a AELS

Bjorn T. GRYDELAND
Presedinte

Kurt JAGER
Membru al Colegiului




