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(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE A AELS

DECIZIA AELS
NR. 298/05/COL
din 22 noiembrie 2005

privind propunerea de cote diferentiate regional ale contributiilor la sistemul de securitate sociald in
anumite sectoare economice (Norvegia)

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE A AELS (1),

AVAND IN VEDERE Acordul privind Spatiul Economic
European (%), in special articolele 61-63 si Protocolul 26,

AVAND IN VEDERE Acordul intre statele AELS privind infiintarea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (%), in
special articolul 24,

AVAND IN VEDERE articolul 1 alineatul (2) din Partea I si arti-
colele 4 alineatul (4), 6 si 7 alineatul (5) din Partea a Il-a a
Protocolului 3 la Acordul intre statele AELS privind infiintarea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie,

AVAND IN VEDERE liniile directoare ale Autoritdtii (*) cu privire
la aplicarea si interpretarea articolelor 61 si 62 din Acordul SEE,
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Denumitd in continuare Autoritatea.

Denumit in continuare Acordul SEE.

Denumit in continuare Acordul privind Supravegherea si Curtea.
Orientdrile privind interpretarea articolelor 61-62 din Acordul SEE si
a articolului 1 din Protocolul 3 la Acordul privind Supravegherea si
Curtea, adoptate si emise de Autoritatea de Supraveghere a AELS la
data de 19 ianuarie 1994, publicate in JO L 231, 3.9.1994, Supli-
mentul SEE nr. 32. Orientdrile au fost modificate ultima datd la
17.6.2005 si sunt denumite in continuare Orientdri privind
ajutoarele de stat.

4

N

AVAND IN VEDERE Decizia Autorititii din 14 iulie 2004 cu
privire la dispozitile de punere in aplicare previzute la
articolul 27 din Partea a Il-a a Protocolului 3 la Acordul
privind Supravegherea si Curtea,

AVAND IN VEDERE hotirdrea Curtii AELS in cauza E-6/98,
Guvernul Norvegiei contra Autoritatea de Supraveghere
AELS (),

AVAND IN VEDERE Decizia nr. 172/02/COL a Autoritdtii din
25 septembrie 2002 ce propune misuri adecvate in privinta
sistemului de contributii diferentiate (°) la securitatea sociald si
scrisoarea autoritdtilor norvegiene din data de 29 octombrie
2002 de acceptare a masurilor adecvate,

AVAND IN VEDERE Decizia nr. 218/03/COL a Autorititii din
12 noiembrie 2003 in privinta ajutorului de stat sub forma
contributiilor la sistemul de securitate sociald diferentiate
regional (7),

SOLICITAND partilor interesate sd-si prezinte observatiile in
temeiul prevederilor mai sus mentionate (%),

(°) Cauza E-6/98 Guvernul Norvegiei contra Autoritatea de Supraveghere
AELS [1999] Raportul Curtii AELS, p. 76.

(°) Decizia nr. 172/02/COL a Autoritdtii de Supraveghere AELS. Toate
Deciziile de ajutor de stat ale Autoritdtii de Supraveghere AELS
mentionate in continuare pot fi gisite pe site-ul Autoritdtii:
http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/stateaidregistry/

(’) Decizia nr. 218/03/COL a Autoritdtii de Supraveghere AELS,
publicatd in JO L 145, 9.6.2005, p. 25-41.

(%) Decizia nr. 245/04/COL a Autorititii de Supraveghere AELS,
publicatd in JO C 60, 10.3.2005, p. 9-25.
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INTRUCAT:

L. IN FAPT
1. Procedura

in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din Partea I a Proto-
colului 3 la Acordul privind Supravegherea si Curtea, autoritdtile
norvegiene au notificat intentia de aplicare a cotelor reduse ale
contributiilor la asigurdrile sociale in cazul intreprinderilor
situate in zonele geografice denumite 2, 3 si 4 din Norvegia,
intreprinderi active in anumite sectoare economice. Notificarea a
fost trimisd printr-o scrisoare datatd 26 aprilie 2004 din partea
Misiunii norvegiene citre Uniunea Europeand, inaintdnd o
scrisoare din partea Ministerului Comertului si Industriei
impreund cu o scrisoare de la Ministerul de Finante, ambele
datate 23 aprilie 2004, primite si inregistrate de citre Autoritate
la data de 27 aprilie 2004 (Faptul nr. 278992).

In urma diverselor schimburi de corespondentd si intalniri intre
Autoritate si autoritdtile norvegiene (1), date fiind dificultatile
grave cu care Autoritatea s-a confruntat in a declara misura
notificatd ca fiind compatibili cu articolul 61 din Acordul
SEE, Autoritatea a decis initierea procedurii previzute la
articolul 1 alineatul (2) din Partea I a Protocolului 3 la
Acordul privind Supravegherea si Curtea.

Decizia nr. 245/04/COL a Autoritdtii din 6 octombrie 2004 de
a initia procedura oficialdi de investigatie a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si in Suplimentul SEE al
acestuia (). Autoritatea a solicitat partilor interesate si-si
prezinte observatiile.

Autoritdtile norvegiene si-au prezentat observatiile in privinta
deciziei de deschidere (Faptul nr. 299087) printr-o scrisoare a
Misiunii  norvegiene citre Uniunea Europeand, datatd
12 noiembrie 2004. Autoritatea nu a primit niciun comentariu
de la partile interesate.

2. Descrierea masurii propuse
(a) Istoric

In temeiul Actului norvegian privind securitatea sociald din
28 februarie 1997 (,Lov om folketrygd”), toti angajatii din

() Pentru informatii mai detaliate in privinta corespondentei intre
Autoritate §i autoritatile norvegiene se face trimitere la Decizia Auto-
ritatii privind deschiderea procedurii formale de investigatie, Decizia
nr. 245/04/COL, publicatd in JO C 60, 10.3.2005, p. 9-25.

(?) Publicat in JO C 60, 10.3.2005, p. 9-25.

Norvegia sunt obligati sd pliteascd contributii pentru sistemul
national de securitate sociald. Aceste contributii sunt calculate in
functie de salariile brute ale angajatilor si diferentiate in functie
de locul de rezidentd al acestora. In acest scop, Norvegia este
impdrtitd in cinci zone geografice. Zona 1 (3) cuprinde cele mai
centrale parti ale zonei de sud a tdrii si acoperd 76,6 % din
populatia totald a Norvegiei. Zona 2 (¥ cuprinde partile mai
putin centrale ale Norvegiei si acoperd 9,4 % din populatia
totald a Norvegiei. Zona 3 (°) cuprinde in majoritate regiunile
muntoase din sudul Norvegiei, acoperind 2,6 % din populatia
totald a Norvegiei. Zona 4 (°) cuprinde cea mai nordicd parte a
sudului Norvegiei, precum si nordul Norvegiei, care se afld la
sud de Zona 5. Zona 4 acoperd 9,4 % din populatia totald.
Zona 5 (’) cuprinde extremitatea nordici a tarii.

Pe data de 19 noiembrie 1997 (%), autoritatea a deschis
procedura formald de investigatie in privinta cotelor contribu-
tillor la asigurdrile sociale diferentiate regional in Norvegia. Pe
data de 2 iulie 1998, Autoritatea a adoptat o decizie (°) in
cadrul cdreia a stabilit ci sistemul acorda, prin intermediul
bugetului de stat, beneficii anumitor intreprinderi, beneficii ce
nu puteau fi justificate pe baza naturii §i caracterului general al
sistemului §i care denaturau sau amenintau si denatureze
competitia in cadrul Spatiului Economic European (19).
Sistemul trebuia aliniat la reglementirile Acordului SEE.

(}) Aceastd zond include toate municipalittile nementionate mai jos in
zonele 2-5.

(*) Aceastd zond include: in judetul Nord-Trendelag, municipalititile
Meréker, Frosta, Leksvik, Mosvik, Verran; in judetul Ser-
Trendelag, municipalititile Etne, @len, Tysnes, Kvinnherad, Jondal,
Odda, Ullensvang, Eidfjord, Ulvik, Granvin, Kvam, MoMidtre
Gauldal, Selbu; in judetul Mere og Romsdal, municipalititile
Vanylven, Sande, Hergy, Norddal, Stranda, Stordal, Rauma, Nesset,
Midsund, Sandey, Gjemnes, Tingvoll, Sunndal, Haram, Aukra, Eide;
in judetul Sogn og Fordane, toate municipalititile; in judetul
Hordaland, municipalititile Etne, @len, Tysnes, Kvinnherad,
Jondal, Odda, Ullensvang, Eidfjord, Ulvik, Granvin, Kvam,
Modalen, Fedje, Masfjorden, Bomlo; in judetul Rogaland, municipa-
litatile Hjelmeland, Suldal, Sauda, Kvitsay, Utsira, Vindafjord,
Finney; in judetul Vest-Agder, municipalitdtile Aseral, Audnedal,
Haegebostad, ~Sirdal; in judetul ~Aust-Agder, municipalitatile
Gjerstad, Vegérshei, Amli, Iveland, Evje og Hornnes, Bygland,
Valle, Bykle; in judetul Telemark, municipalitdtile Drangedal, Tinn,
Hjartdal, Seljord, Kviteseid, Nissedal, Fyresdal, Tokke, Vinje, Nome;
in judetul Buskerud, municipalititile FI&, Nes, Gol, Hemsedal, Al
Hol, Sigdal, Rollag, Nore si Uvdal; in judetul Oppland, municipali-
tatile Nord-Fron, Ser-Fron, Ringebu, Gausdal, Sendre Land, Nordre
Land; in judetul Hendmark, municipalititile Nord-Odal, Eidskog,
Grue, Asnes, Viler, Trysil, Amot.

(°) Aceastd zond include: in judetul Nord-Trendelag, municipalitatea
Snésa; in judetul Ser-Trendelag, municipalititile Dovre, Lesja,
Skjak, Lom, Vagd, Sel, Ser-Aurdal, Etnedal, Nord-Aurdal, Vestre
Slidre, @ystre Slidre, Vang; in judetul Hendmark, municipalititile
judetul Nord-Trendelag, municipalitatea Snasa;

(°) Aceastd zond include: in judetul Troms, municipalititile neincluse
printre cele enumerate mai jos in cadrul Zonei V; in judetul
Nordland, toate municipalitatile; in judetul Nord-Trondelag, muni-
cipalitdtile Namsos, Namdalseid, Lierne, Royrvik, Namsskogan,
Grong, Heylandet, Overhalla, Fosnes, Flatanger, Vikna, Nzaroy,
Leka; in judetul Ser-Trendelag, municipalitatea Smola.

(") Aceastd zond include judetul Finnmark, toate municipalititile; in
judetul Troms, municipalititile Karlsgy, Lyngen, Storfjord, Kafjord,
Skjervay, Nordreisa an Kvaenangen.

(®) Decizia nr. 246/97|COL.

(°) Decizia nr. 165/98/COL.

(1% Denumit in continuare SEE.
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Pe data de 2 septembrie 1998, autorititile norvegiene au
inaintat o actiune in fata Curtii AELS in temeiul articolului 36
alineatul (1) din Acordul privind Supravegherea si Curtea, soli-
citdind anularea deciziei din data de 2 iulie 1998.

La data de 20 mai 1999 ('), Curtea a respins solicitarea de
anulare si a sustinut decizia Autoritdtii. Curtea de Justitie a
confirmat ci sistemul de contributii diferentiate la asigurdrile
sociale constituie ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE.

in vederea respectdrii deciziei Autorititii din 2 iulie 1998, auto-
ritdtile norvegiene au propus reglementiri noi cu privire la
contributiile la sistemul de securitate sociald diferentiate
regional. La data de 22 septembriec 1999, Autoritatea a
aprobat noile reglementdri pentru o perioada limitatd de timp,
perioadd ce nu depiseste data de 31 decembrie 2003 (?).

La data de 21 decembrie 2000, Comisia Europeand a luat o
decizie negativa in privinta sistemului de ajutor privind contri-
butiile la sistemul de securitate social, notificat de Suedia (3). In
acea decizie, Comisia a evidentiat ci, prin scrisoarea datati
27 iulie 2000, Norvegia nu si-a prezentat doar observatiile in
privinta deciziei de initiere a procedurii legate de cazul Suediei
ci, de asemenea, a confirmat ci a utilizat acelasi sistem.

In lumina deciziei luate in privinta Suediei, sistemul norvegian a
fost ulterior discutat in cadrul mai multor sedinte intre autori-
tatile norvegiene §i Autoritate, precum si intre Autoritate si
Comisia Europeand. Avand in vedere similitudinile dintre
sistemul norvegian si cel suedez si pentru a asigura conditii
de egalitate in cadrul SEE, Autoritatea a considerat necesard o
examinare a compatibilititii sistemului norvegian si a initiat o
revizuire oficiald a sistemului norvegian printr-o scrisoare
adresatd autoritdtilor norvegiene la data de 4 iunie 2002
(Doc. Nr.: 02-4189 D).

In decizia sa din 25 septembrie 2002 (), Autoritatea a conclu-
zionat ci sistemul de contributii la sistemul de securitate sociald
diferentiate regional nu este eligibil pentru derogarea previzutd
la articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE si a propus
adoptarea mdsurilor corespunzitoare, solicitind eliminarea
oricdrui ajutor incompatibil din sistem sau transformarea
acestuia astfel incat si fie compatibil, incepind cu data de
1 ianuarie 2004.

Autoritdtile norvegiene au acceptat mdsurile corespunzitoare
printr-o scrisoare din partea Misiunii Norvegiei citre Uniunea
Europeand din data de 29 octombrie 2002, primitd si inre-
gistratd de citre Autoritate pe data de 31 octombrie 2002
(Doc. Nr.: 02-7855 A).

(*) Cauza E-6/98 Guvernul Norvegiei vs. Autoritatea de supraveghere AELS
[1999], Raportul Curtii AELS, p. 76.

(*) Decizia nr. 228/99/COL.

(®) Publicat in JO L 244, 14 septembrie 2001, p. 32.

(*) Decizia nr. 172/02/COL.

In martie 2003, autoritdtile norvegiene au notificat Autoritatea
cu privire la perioada de tranzitie de trei ani, din 2004 pand in
2007, in vederea ajustdrii progresive a cotelor de contributii la
sistemul de securitate sociald aplicabile in Zonele 3 si 4 (Doc.
Nr.. 03-1846 A). Conform notificirii, cotele de contributii la
sistemul de securitate sociald ar trebui si fie dupd cum
urmeaza (°):

Tabelul 1
Cote 2003 | Cote 2004 | Cote 2005 | Cote 2006 | Cote 2007
Zona 1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1
Zona 2 10,6 14,1 14,1 14,1 14,1
Zona 3 6,4 83 10,2 12,1 14,1
Zona 4 51 7,3 9,5 11,7 14,1

De asemenea, prin scrisoarea datatd 15 aprilie 2003 (Doc. Nr.:
03-2467 A), autoritdtile norvegiene au notificat continuarea
contributiilor la asigurdri sociale diferentiate regional in Nord-
Troms si Finnmark (Zona 5). Totusi, aceastd notificare a fost
retrasd printr-o scrisoare din partea Ambasadorului Norvegiei
citre Uniunea Europeand din data de 4 iulie 2003 (Doc. Nr.:
03-4403 A), deoarece statele AELS, prin acordul comun in
cadrul Comitetului Permanent al statelor AELS din 1 iulie
2003 (nr. 2/2003/SC) si prin trimitere la articolul 1 alineatul
(2) din Partea I a protocolului 3 de infiintare a Acordului
privind Supravegherea si Curtea a hotdrat cd sistemul actual
din Zona 5 era compatibil cu Acordul SEE datoritd circum-
stantelor neobisnuite din aceastd zond.

In urma deschiderii procedurii oficiale de investigatie prin
decizia datatd 16 iulie 2003 (°) si in linie cu hotdrarea Curtii
de Justitie AELS in Cazul E-6/98 (7), Autoritatea a concluzionat
cd cotele reduse ale contributiilor la asigurdri sociale din Zonele
2, 3 si 4 echivalau plata ajutorului. Totusi, prin Decizia nr.
218/03/COL din 12 noiembrie 2003, Autoritatea a autorizat
perioada notificatd de tranzitie de trei ani pentru contributiile
la asigurdri sociale diferentiate regional din Zonele 3 si 4. Auto-
ritatea a remarcat in aceastd decizie ci mdrirea platilor sociale de
securitate fird o perioadd de tranzitie va duce la efecte negative
in cadrul ocupdrii fortei de munci. Autoritatea a observat cd o
reducere graduald pe o perioadd de trei ani a cotelor de fisca-
litate diferentiati ar insemna o crestere anuald a costurilor
pentru intreprinderi care s-ar intinde pe durata acestei
perioade. O abolire imediatd a sistemului actual ar implica,
din contrd, un soc din punct de vedere al costurilor pentru
respectivele intreprinderi. O perioadd corespunzitoare de
tranzitie parea potrivitd pentru a amortiza efectele socului si a
da posibilitate intreprinderilor sd se acomodeze noului mediu
economic.

() Intreprinderile din anumite sectoare economice ar pliti o normi
intreagd de 14,1% asa cum ficeau deja conform sistemului
aprobat de decizia din 22 septembrie 1999 a Autorititii. De
asemenea, autorititile norvegiene au informat Autoritatea in
privinta intentiei de continuare a aplicrii cotelor in 2003 in
misura in care aceasta este in conformitate cu reglementarea de
minimus.

Decizia nr. 141/03/COL.

(7) Cauza E-6/98 Guvernul Norvegiei vs. Autoritatea de supraveghere AELS

[1999], Raportul Curtii AELS, pagina 76.
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(b) Descrierea mdsurii actuale notificate pentru cotele de contributii la
sistemul de securitate sociald diferentiate regional in anumite
sectoare economice

1. Descrierea principalelor caracteristici ale
mdsurii

In aprilie 2004, autorititile norvegiene au notificat Autoritatea
cu privire la intentia acestora de a aplica in anumite sectoare
economice, incepind cu 1 ianuarie 2005 si pe o perioadd de
timp nedefinitd, cote de contributii la asigurdri sociale dife-
rentiate regional ce existau pand la sfarsitul lui 2003 in
Zonele 1, 2, 3 si 4. Aceste cote sunt prezentate in Tabelul 1
de mai sus pentru anul 2003. Zona 5 nu a fost inclusd in
notificare deoarece cota care se aplicd acolo in urma Deciziei
nr. 2/2003/SC din 1 iulie 2003 a Comitetului Permanent al
statelor SEE este zero.

Miésura notificatd se aplicd numai in unele sectoare economice
care, conform autorititilor norvegiene, nu sunt expuse compe-
titiei intreprinderilor din alte state SE. Autoritdtile norvegiene au
afirmat ¢ nu existd niciun efect comercial in sectoarele
economice care beneficiazd in urma aplicdrii planificate a
cotelor de asigurdri sociale reduse. Prin urmare, autorititile
norvegiene au considerat ¢i mdisura notificatd nu constituie
ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE.

Autoritdtile norvegiene au evaluat expunerea la competitie in
baza unui raport economic pregitit de o societate de
consultantd independentd, ECON, in cooperare cu o societate
norvegiand de consultantd juridicd (in continuare: ,raportul
ECON"). Urmditoarea listd de sectoare presupus neafectate de
competitie din partea intreprinderilor din statele SEE si
acoperite in mod corespunzitor de mdisura notificatd a fost
intocmitd pe baza evaludrii prezentate in raportul ECON:

Tabelul 2

Codul (*) NACE Zona 2 Zona 3 Zona 4
01.300 Cresterea culturilor in combinatie cu cresterea animalelor (ferme n.a. (*) na. 0
mixte)
22.120 Publicarea ziarelor 0/2 0/2 0/2
22.210 Tipdrirea ziarelor 0/2 0/2 0/2
35.111 Construirea si repararea navelor si carcaselor cu greutate mai 0/2 0/2 0/2
mare de 100 tone
35.113 Construirea si repararea navelor cu greutate mai micd de 100 0/2 0/2 0/2
tone
40.120 Electrificare 0 0 0
45.110 Demolarea i dirdmarea clidirilor; mutarea pamantului 0 0 0
45.212 Constructii generale de lucrdri de constructii civile 0 0 0
45.221 Lucrdri de tinichigerie na. n.a. 0
45.229 Alte constructii cu acoperis si structuri n.a. n.a. 0
45.230 Constructii de autostrizi, sosele, aerodromuri §i amenajiri 0 0 0
sportive
45.240 Constructii de amenajiri acvatice 0 na. na
45.250 Alte lucrari de constructii ce implicd mestesuguri specifice 0 0 0
45.310 Instalarea cablurilor si fitingurilor electrice 0 0 0
45.320 Lucrdri de izolatie n.a. na. 0
45.330 Lucrdri de instalatie apd si canal 0 0 0
45.340 Alte instalatii in constructii 0 na 0
45.442 Emailare na. n.a. 0
45.450 Alte finisaje in constructii 0 n.a 0
45.500 Inchirierea echipamentului de constructii sau demolare impreun na. 0 0
cu operator
50.200 Intretinerea si reparatia autovehiculelor 0 0 0
50.301 Comisioanariat si vanzare cu ridicata a autovehiculelor, pieselor 0 n.a. 0
si accesoriilor pentru autovehicule
1510.3102 Vanzare cu amdnuntul a pieselor si accesoriilor pentru autove- 0 0 0

icule
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Codul () NACE Zona 2 Zona 3 Zona 4
50.500 Vanzare cu amanuntul a carburantului pentru autovehicule 0 0 0
51.170 Agentii implicati in comercializarea alimentelor, bauturilor si a n.a. na. 0/2
tutunului
51.180 Agentii specializati in comercializarea anumitor produse sau serii n.a n.a 0
de produse n.e.c.
51.210 Vénzare cu ridicata a cerealelor, semintelor si plantelor furajere 0 0 0
51.220 Vanzare cu ridicata a florilor si a plantelor n.a n.a 0
51.389 Vanzare cu ridicata a molustelor, n.e.c. n.a na 0
51.390 Vanzare cu ridicata nespecializatd a alimentelor, bauturilor si n.a 0 0
tutunului
51.421 Vanzare cu ridicata a articolelor de imbriciminte 0 0 0
51.434 Vanzare cu ridicata a plicilor de gramofon, benzilor, CD-urilor, n.a. n.a. 0
DVD-urilor si a casetelor video
51.460 Vanzare cu ridicata a produselor farmaceutice n.a. na. 0
51.477 Vanzare cu ridicata a echipamentelor sportive, a jocurilor si a 0 n.a. na.
jucdriilor
51.479 Vanzare cu ridicata a bunurilor casnice si a bunurilor personale, n.a. n.a. 0
n.e.c.
51.520 Vanzare cu ridicata a metalelor si a minereurilor feroase na. na. 0
51.532 Vanzare cu ridicata a cherestelei 0 0 0
51.533 Vanzare cu ridicata a vopselelor si a lacurilor na. na. 0
51.539 Vanzare cu ridicata a materialelor de constructii 0 n.a. 0
51.561 Vanzare cu ridicata a hartiei si a cartonului 0 na 0
51.840 Vanzare cu ridicata a calculatoarelor, echipamentelor periferice si 0 0 0
a software-ului
51.850 Vanzare cu ridicata a aparatelor si a echipamentelor de birou na na 0
51.872 Vanzare cu ridicata a echipamentului de navigatie si a sculelor de na na 0
pescuit
51.900 Vénzare cu ridicata a altor produse 0 0 0
52.110 Vanzare cu amanuntul in magazine nespecializate a alimentelor, 0/2 0/2 0/2
bauturilor sau a tutunului predominante
52.120 Vanzare cu amdnuntul a altor produse in magazine nespecia- 0/2 0/2 0/2
lizate
52.220 Vanzare cu amanuntul a cirnii si a produselor din carne 0 n.a. na
52.230 Vanzare cu amdnuntul a pestelui, crustaceelor si a molustelor na. n.a. 0
52.241 Vanzare cu aminuntul a painii, prdjiturilor si a produselor de 0 na. 0
patiserie
52.271 Vanzare cu amanuntul a hranei sinitoase na. na. 0
52.279 Vanzare cu amdnuntul a alimentelor, bauturilor si tutunului in n.a. n.a. 0
magazinele specializate n.e.c.
52.310 Utilaje chimice 0 0 0
52.330 Vanzare cu amdnuntul a articolelor cosmetice si de toaletd na. n.a. 0
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Codul (*) NACE Zona 2 Zona 3 Zona 4
52.410 Vanzare cu amanuntul a produselor textile 0 0 0
52.420 Vanzare cu amanuntul a produselor de imbracaminte 0/2 0/2 0/2
52.431 Vanzare cu amanuntul a produselor de inciltiminte 0 0 0
52.441 Vanzare cu aminuntul a produselor de iluminare na n.a 0
52.442 Vanzare cu aminuntul a produselor de China si de sticlirie na n.a 0
52.443 Vanzare cu aminuntul a produselor de mobilier 0/2 0/2 0/2
52.449 Vanzare cu amdnuntul a articolelor casnice non-electrice n.e.c. na 0 0
52.451 Vanzare cu aminuntul a articolelor casnice electrice, radio si 0 0 0
televizor
52.453 Vanzare cu amdnuntul a instrumentelor muzicale si a notelor n.a. na. 0
muzicale
52.461 Vanzare cu amanuntul a unei serii de uz casnic, vopsele si sticld 0/2 0/2 0/2
52.463 Vanzare cu amanuntul a vopselelor si a lacurilor 0 0 n.a
52.464 Vanzare cu amanuntul a lemnului na. n.a 0/2
52.469 Vanzare cu amanuntul a unei serii de uz casnic, vopsele si sticld n.a. 0 0
n.e.c.
52.481 Vanzare cu aminuntul a ceasurilor, a bunurilor fotografice si n.a. 0 0
optice
52.482 Vanzare cu amanuntul a aurului i a argintdriei na. 0 0
52.483 Vanzare cu amdnuntul a articolelor sportive, de jocuri si de na. n.a. 0
jucdrii
52.484 Vanzare cu amanuntul a florilor si a plantelor na. na 0
52.485 Vanzare cu amdnuntul a calculatoarelor, a echipamentelor de na. n.a. 0
birou si de telecomunicatie
52.489 Vanzare cu amanuntul a in cadrul magazinelor specializate n.e.c. na 0 0
52.612 Vanzare cu amanuntul a articolelor textile, de imbriciminte, de 0 n.a n.a
incdltdminte, accesorii de turism si bunuri din piele prin intermediul
caselor de comanda
52.619 Alte vanzdri cu amdnuntul a bunurilor specializate prin inter- 0 n.a 0
mediul caselor de comandi
52.630 Alte vanzdri cu amanuntul in afara magazinelor na na 0
52.720 Repararea bunurilor electrocasnice na. n.a 0
55.301 Functionarea restaurantelor si a cafenelelor 0 0 0
55.302 Functionarea snack barurilor, a localurilor vegetariene si a loca- n.a. 0 0
lurilor cu hot dog
55.401 Puburi 0 0 0
55.510 Cantine 0 na. 0
55.520 Catering 0 na. 0
60.220 Taximetrie na. 0 0
63.110 Manevrarea incdrciturilor 0 na. 0
63.120 Inmagazinare si depozitare na. na. 0
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Codul () NACE Zona 2 Zona 3 Zona 4
63.211 Agentiile centrale pentru bunuri §i achizitii de transport 0 0 0
63.212 Locurile de parcare si garajele n.a. na. 0
63.213 Statii toll-bar na na 0
63.219 Alte servicii legate de transport rutier 0 0 0
63.221 Activititile portuare n.a. n.a. 0
63.229 Alte activitdti de transport pe apa na na 0
63.230 Alte activitati de transport aerian 0 0 0
63.302 Birouri turistice na 0 0
63.401 Servicii de expeditie de transport 0 0 0
63.409 Alte servicii de transport n.a n.a 0
64.110 Activititi postale nationale 0 0 0
64.120 Activititi de curierat, altele decat activititile postale nationale na 0 0
64.210 Retele fixe de telecomunicatii 0 na. 0
64.220 Retele mobile de telecomunicatii 0 n.a. 0
64.230 Furnizorii de serviciu internet na. na. 0
64.240 Alte activitdti de telecomunicatie na. na. 0
65.120 Alte intermedieri financiare 0 0 0
65.220 Acordarea altor credite 0 na. 0
65.239 Gestionarea altor active n.a n.a 0
66.010 Asigurdri de viatd n.a n.a. 0
66.030 Asigurdri non-viatd 0 0 0
67.130 Activitati auxiliare intermedierilor financiare n.a n.a 0
67.200 Activitdti auxiliare fondurilor de asigurdri si de pensie n.a 0 0
70.111 Cooperativele de constructii civile n.a. na. 0
70.112 Alte dezvoltdri si comercializdri in domeniul imobiliar na. n.a. 0
70.120 Cumpdrarea si vanzarea propriilor proprietati imobiliare n.a. 0 0
70.202 Alte cedari ale propriei proprietiti 0 0 0
70.310 Agentiile imobiliare na. na. 0
70.321 Gestionarea imobiliard pe bazd de taxd sau contract n.a. 0 0
70.322 Servicii de menaj na. na. 0
71.110 Inchirierea automobilelor na. na. 0
71.320 Inchirierea sau construirea masinilor si a echipamentului ingi- na na 0

neresti
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Codul (*) NACE Zona 2 Zona 3 Zona 4
71.340 inchirierea altor masini si a echipamentului n.e.c. n.a. na. 0
71.400 Inchirierea bunurilor personale si gospodaresti n.e.c. 0 n.a. 0
72.500 Intrefinerea si reparatia biroului, a masinilor de calcul si de n.a. na. 0
contabilitate
74.110 Activitdti juridice na. na. 0
74.121 Audit, contabilitate 0 0 0
74.122 Audit 0 0 0
74.130 Studiu de piatd si opinie publicd na. na. 0
74.140 Activitdti de consultantd in afaceri §i management 0 na. 0
74.203 Topografie geologicd na. n.a. 0
74.300 Analize si testdri tehnice 0 0 0
74.400 Publicitate 0 na. 0
74.501 Recrutare de fortd de munci si personal 0 0 0
74.600 Activitdti de investigatii si securitate 0 0 0
74.700 Curdtare industriald 0 0 0
74.810 Activitdti fotografice na. n.a. 0
74.820 Activitdti de ambalare n.a. na. 0
74.851 Activitdti de secretariat n.a. 0 0
74.852 Activitdti de traduceri n.a. na. 0
74.871 Activitdti de strangere a cambiilor i acordare de credite n.a. na. 0
74.877 Activitdti de targuri, expozitii si conferinte na. na. 0
74.879 Alte activitdti de afaceri n.e.c. 0 0 0
75.110 Activitdti generale (totale) de servicii publice 0 0 0
75.120 Reglementarea activitatilor agentiilor ce asigurd servicii de 0 0 0
sandtate, educatie si culturd i alte servicii sociale, cu exceptia securitatii
sociale
75.130 Reglementarea si imbundtitirea operatiunilor de afaceri 0 0 0
75.140 Activitdti de servicii complementare pentru guvern in general 0 na 0
75.220 Activitati de aparare 0 0 0
75.230 Activitti legate de justitie si juridice 0 0 0
75.240 Activitdti de sigurantd public, lege si ordine 0 0 0
75.250 Activitati legate de servicii de pompieri 0 0 0
75.300 Activitati legate de sigurantd sociald obligatorie 0 0 0
80.102 Educatie primard si gimnaziald 0 0 0
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Codul () NACE Zona 2 Zona 3 Zona 4

80.103 Educatie speciald pentru handicap 0 0 0
80.210 Educatie gimnaziald generald 0 0 0
80.309 Educatie in cadrul altor colegii n.a. n.a. 0/2
80.410 Activitati ale scolilor de conducere auto na. n.a. 0
80.421 Educatia in scolile populare 0 0 0
80.423 Activitati ale asociatiilor educationale pentru adulti na. 0 0
80.424 Activitdti ale scolilor municipale de muzicd na. 0 0
80.429 Alte educatii 0 0 0
85.114 Institutii de recuperare 0 0 0
85.116 Spitale psihiatrice pentru adulti 0 0 n.a
85.118 Unitdti de asistentd medicald 0 0 0
85.121 Medici generalisti n.a n.a 0
85.122 Medici, specialisti altii decat psihiatri n.a na 0
85.130 Activitdti stomatologice 0 0 0
85.142 Servicii psihoterapeutice n.a n.a 0
85.143 Servicii de sdndtate scolard, maternd si pediatrie 0 n.a na
85.144 Altd asistenta medicald preventivd na 0 0
85.147 Servicii de ambulantd 0 0 0
85.149 Alte activitdti medicale 0 0 0
85.200 Activitati veterinare 0 0 0
85.311 Institutii de asistentd sociald a copilului 0 na na
85.312 Institutii pentru dependentii de alcool si droguri 0 0 0
85.319 Alte institutii sociale na. 0 0
85.321 Servicii de ajutor casnic n.a n.a 0
85.322 Aziluri pentru persoane in varstd si persoane cu handicap n.a. na. 0
85.323 Servicii de asistentd sociald a copilului 0 na 0
85.324 Servicii sociale fird cazare pentru dependentii de alcool si n.a. 0 0
droguri

85.325 Servicii de consiliere familiald na na 0
85.326 Activititile birourilor de asistentd sociald municipald na na 0
85.327 Institutii de cresd si gradinitd 0 0 0
85.331 Asistenta sociald pentru copii scolari na na 0
85.333 Activitdtile centrelor de zi pentru persoane in varstd si persoane na. na. 0

cu handicap
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Codul (*) NACE Zona 2 Zona 3 Zona 4
85.334 Formare pentru activititi comune de pe piata muncii 0 0 0
85.335 Activitdti permanente de muncd protejatd 0 0 0
85.336 Activititile organizatiilor de infrastructurd sociald na na. 0
85.337 Centrele de primire a azilantilor 0 0 0
85.338 Angajarea/formarea in vederea activititilor de muncd in cadrul 0 n.a. n.a.
departamentelor municipale de sindtate si sociale
85.339 Alte activitdti de munci sociald fird cazare n.a. 0 na.
90.010 Colectarea si tratarea apei de canal 0 na 0
90.020 Colectarea si tratarea altor deseuri 0 0 0
91.110 Activitatile organizatiilor de afaceri si a sindicatelor n.a. 0 0
91.200 Activitatile organizatiilor sindicale ale lucratorilor n.a. na. 0
91.310 Activitdtile organizatiilor religioase 0 0 0
91.330 Activitdtile altor organizatii de membri n.e.c. 0 n.a. 0
92.110 Productia cinematograficd si video na na 0
92.130 Proiectarea productiilor cinematografice na n.a. 0
92.200 Activitdtile radio si TV 0 na. 0
92.320 Functionarea dotdrilor artistice 0 na. 0
92.330 Activitatile targurilor si parcurilor de distractie n.a. na. 0
92.400 Activitatile agentiilor de stiri na na 0
92.510 Activitdtile bibliotecilor si arhivelor 0 na 0
92.521 Activitdtile muzeelor 0 0 0
92.522 Conservarea siturilor si clddirilor istorice na 0 0
92.610 Functionarea arenelor sportive si a stadioanelor 0/2 0 0
92.621 Cluburile si asociatiile sportive 0 0 0
92.629 Alte activitati sportive n.e.c. n.a n.a 0
92.721 Societdti si activitati turistice n.a 0 na
92.729 Alte servicii de agrement n.e.c. 0 0 0
93.010 Spilarea si curdtarea chimicd a produselor din blani si textile 0 0 0
93.020 Coafurd i alte tratamente cosmetice na 0 0
93.030 Pompe funebre si alte activitdti similare na na 0
93.040 Activititi de mentinere a conditiei fizice 0 0 0

(*) Lista NACE cu sectoare conform clasificarii Biroului Statistic Norvegian.

(**) Cifra 0 aratd in tabel cd, potrivit autoritatilor norvegiene, nu existd nici un efect asupra comertului din zona in chestiune; cifra 0/2
aratd ci unele intreprinderi din anumite sectoare ale zonei respective sunt expuse competitiei.
Referinta ,n.a.” inseamnd ,nu se aplicd”. Aceasta indicd faptul ¢ in urma cercetdrii efectuate de raportul ECON nu s-au gisit
intreprinderi active in sectorul dat care si depiseascd pragul de minimis in cadrul zonei respective.
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Autorititile norvegiene au stabilit, pe baza raportului ECON,
urmitoarele criterii de diferentiere intre intreprinderile ce nu
sunt supuse competitiei din partea intreprinderilor din alte
state SEE si a acelor intreprinderi ce nu sunt afectate de
competitia din cadrul SEE in ceea ce priveste sectoarele
economice marcate cu cifrele 0/2:

— NACE 22.120 si 22.210: publicarea si tipdrirea ziarelor

Se considerd cd, datoritd limbii, culturii si distantei,
publicarea si tiparirea ziarelor locale se desfisoard doar in
cadrul pietelor locale. Un ziar este considerat ziar local atat
timp ct nu se distribuie la nivel national.

— NACE 35.111 si 35.113: construirea §i repararea navelor si a
corpurilor de navd cu peste 100 de tone si cu sub 100 de tone

Santierele navale respective sunt considerate locale atat timp
cat reparatiile se desfisoard in apele norvegiene si in conditii
dificile, si prin urmare nu sunt supuse competitiei din alte
state SEE.

— NACE 51.170: agentii implicati in comercializarea alimentelor,
bauturilor si tutunului

Autoritdtile norvegiene nu au furnizat alte explicatii in
privinta eligibilitatii aplicabile in cazul intreprinderilor din
acest sector. Conform raportului ECON, nu a fost posibild
separarea intreprinderilor supuse competitiei de restul intre-
prinderilor in baza informatiilor disponibile.

— NACE 52.110: vinzarea cu amdnuntul in cadrul magazinelor
nespecializate unde predomind alimentele, bauturile sau tutunul

Intreprinderile situate la o distantd mai mare de 150 km de
competitorii de pe cealaltd parte a granitei nationale nu sunt
expuse competitiei din alte state SEE. Conform informatiilor
furnizate de cdtre autoritdtile norvegiene, folosirea distantei
decisive de 150 km a fost stabilitd prin identificarea celor
mai apropiati competitori situati pe partea opusd a granitei,
competitori in cadrul clasificrii industriale standardizate
52,110, si anume, vdnzdri nespecializate cu amdnuntul.
Conditiile de competitie au fost raportate in functie de intre-
prinderile situate la distante variate de la cel mai apropiat
competitor de pe partea opusd a granitei. Pe baza conclu-
ziilor raportului ECON, autoritdtile norvegiene au afirmat cd
probabilitatea ca intreprinderile situate la o distantd mai
mare de 150 km de un competitor sd fie expuse competitiei
din alte state SEE este micd. Autoritdtile norvegiene admit
faptul cd existenta competitiei depinde de genul de bunuri
oferite.

— NACE 52.120, 52.420 §i 52.443: alte vanzdri cu amdnuntul in

magazine nespecializate, vinzarea cu amdnuntul a articolelor de
imbrdcaminte sau a articolelor de mobilier

Desi distanta fatd de competitorii de pe partea opusd a
granitei este insemnatd, autoritdtile norvegiene admit cd
determinarea unei limite absolute si hotdratoare dintre intre-
prinderile afectate de comertul din cadrul SEE si acelea
neafectate este dificild. Intrucat intreprinderile situate la
aproximativ 200 km distantd de un centru comercial
relativ mare din partea opusd a granitei sunt afectate de
competitie, potrivit constatdrilor raportului ECON, intreprin-
derile situate mai aproape de granitd, dar fard existenta unui
centru comercial mare pe partea opusd a granitei, nu sunt
expuse competitiei. Cu toate acestea, in urma aceleiasi
evaludri ca §i in cazul NACE 52.110, autorititile norvegiene
au explicat in notificare cd distanta de 200 km par a fi un
criteriu de obiectare adecvat in determinarea efectului asupra
comertului din acest sector.

NACE 52461 si 52.464: vinzarea cu amdnuntul a unei serii de
uz casnic, vopsele si sticld

Autoritdtile norvegiene au explicat cd intreprinderile situate
Ja o distantd foarte mare de granita nationald” nu sunt
expuse competitiei din partea intreprinderilor din alte state
SEE. In baza informatiilor furnizate, ,o distanti foarte mare
de granita nationald” inseamnd cd nu se meritd deplasarea
zilnicd, indiferent dacd distanta respectivd depinde de
drumul standard sau de conditiile de trafic. Intreprinderile
situate in judetele Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane si
More og Romsdal pot beneficia de cote reduse ale contri-
butiilor la sistemul de securitate sociald, deoarece acestea nu
sunt expuse competitiei din alte state SEE. Sunt excluse
intreprinderile din alte judete.

NACE 80.309: educatie in cadrul altor colegii

Notificarea acoperd doar cursurile de educatie pentru adulti
care in mod normal se considerd a nu fi afectate de comer.
In ceea ce priveste educatia la nivelul colegiilor sau a facul-
titilor, autorittile norvegiene au indicat cifra 2, ceea ce
inseamnd cd activitatea in cauzd este expusd competitiei.

NACE 92.610: functionarea arenelor sportive si a stadioanelor

Un club de atletism se considerd local atunci cand nu
participd in divizia de varf din ramura sa atleticd. Alte
aparate sportive sunt considerate locale atunci cind sunt
folosite in principal de citre cluburile locale, populatia
locald din municipalitate si vizitatorii ocazionali, firi a
avea oferte competitionale in alte state SEE.
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2. Metoda folositd pentru selectarea intre-
prinderilor cuprinse in mdsura notificatd
a contributiilor diferentiate regional la
sistemul de securitate sociald

Masura notificatd cuprinde un numdr de sectoare economice
identificate in raportul ECON dupd cum este enumerat mai
sus. Raportul ECON se bazeazd pe evaluarea interfetelor compe-
titionale  (,konkurranseflater”) intre intreprinderile situate in
Zonele 2, 3 si 4 din Norvegia si acelea din alte state SEE. De
asemenea, raportul cuprinde o listi cu sectoare presupus
neafectate de competitorii din alte state SEE.

In ceea ce priveste sectorul de productie, lista sectoarelor
economice neafectate de competitorii din alte state SEE a fost
intocmitd pe baza datelor regionale cu cifrele de import si de
export in zonele relevante, date furnizate de statistica
norvegiand. Conform explicatiilor date de autoritdtile norvegiene
in scrisoarea datatd 12 noiembrie 2004, in majoritatea
sectoarelor de productie (NACE 15-NACE 37) fenomenul de
comert direct a dus la concluzia ECON ci practic toate aceste
sectoare ar putea fi afectate de competitia intreprinderilor din
alte state SEE. Autorititile norvegiene au explicat, de asemenea,
cd unele dintre sectoare (publicarea si tipdrirea ziarelor,
constructii navale) functioneaza totusi pe pietele locale numai
datoritd naturii si caracteristicilor proprii acestor subsectoare si
nu datoritd analizei asupra importului/exportului.

In ceea ce priveste intreprinderile in cadrul sectorului de servicii
(NACE 50-NACE 99), expunerea la competitie a fost studiatd in
principal pe baza cunostintelor despre situatia pietei din dife-
ritele sectoare de afaceri si a chestionarelor efectuate in intre-
prinderile selectionate din Zonele 2, 3 si 4 din Norvegia.

Nu existd nicio referire explicitd la metoda folositd pentru deter-
minarea expunerii competitionale in aprovizionarea cu electri-
citate, gaze si apd (NACE 4) si nici in cazul sectorului de
constructii (NACE 45), desi o serie de subsectoare de constructii
au fost incluse in notificare.

Conform raportului ECON, activititile exclusiv locale nu erau
afectate de comertul din interiorul SEE. Conform raportului
ECON, pentru ca o activitate si fie clasificatd exclusiv locald,
sectorul economic din zona respectivi trebuie si indeplineascd
doud conditii cumulative: intreprinderile din sectorul in cauzi
nu iau parte la activitdti transfrontaliere §i activitatea specifica
situatd in regiunea respectivd nu poate atrage clienti din alte
locatii.

Raportul afirmd ci identificarea interfetelor competitionale ar
putea fi folositd in intocmirea unei propuneri de reglementiri
care si continue, pe cat posibil, vechiul sistem de cote reduse

pentru contributiile la sistemul de securitate sociald in sectoarele
economice care nu intrd in competitia (') din cadrul SEE.

La inceputul raportului EON afirmi cd timpul nu a fost suficient
pentru o analizd completd a relatiilor competitionale din cadrul
sectoarelor economice cuprinse in raport §i cd aceasta ar putea
duce atat la subestimdri, cat si la supraestimdri ale competitiei
intreprinderilor din alte state SEE (?). Cu toate acestea, ECON
considerd c¢d din concluziile raportului se poate distinge o
imagine realistd a competitiei dintre intreprinderile din cadrul
SEE.

3. Preocupirile din decizia initiald

Pe data de 6 octombrie 2004, Autoritatea a decis deschiderea
procedurii oficiale de investigatie a propunerii pentru cotele de
contributii la sistemul de securitate sociald diferentiate regional
in anumite sectoare economice. Autoritatea considera i
aplicarea propusd a cotelor de contributii la sistemul de secu-
ritate sociald diferentiate regional in Zonele 2, 3 si 4 cuprinde o
serie largd de sectoare economice si intreprinderi. Misura noti-
ficatd reproducea in mare masurd sistemul anterior de cote de
contributii la sistemul de securitate sociald diferentiate regional
si reduse, declarate de citre Autoritate (°) ajutor incompatibil.

Principala diferentd dintre sistemul anterior evaluat si mdsura
actuald notificatd este reducerea numdrului de sectoare
economice care ar beneficia de cotele reduse. Pe baza evaludrii
interfetelor competitionale, raportul ECON a pregitit o listd cu
sectoarele care se presupune ci nu ar fi afectate de comertul din
cadrul SEE.

Autoritatea si-a exprimat dubiul in privinta deciziei initiale in
privinta metodei urmate in cadrul raportului ECON pentru
colectarea datelor, aceastd metodd nefiind sistematicd. Auto-
ritatea se ardta ingrijoratd asupra faptului cd raportul ECON ar
fi format o imagine incompletd a situatiei de status quo si ¢ nu
ar fi existat o analizd completd a situatiei in viitor.

(") Rezumatul raportului: ,Kartleggingen skal kunne brukes til d utarbeide et
forslag til regelverk som sd langt som mulig videreforer ordningen med
gradert arbeidsgiveravgift for bransjer eller vesentlige deler av bransjer
som ikke er i konkurranse med virksomheter i andre EQS-land, og som
dermed ikke pavirker samhandelen.”

Punctul 1.2 al raportului: ,Det har verken vert tid eller ressurser til d
gjennomfare en dyptgdende analyse av konkurranseforholdene innen alle de
bransjer som omfattes av rapporten. I de fleste tilfellene har vi mdttet bygge
pd faglige vurderinger stottet av intervjuer med utvalgte bedrifter. Skjevheter
i informasjonen kan derfor forekomme i vdre vurderinger av enkeltbransjer.
Imidlertid kan dette sld ut bade i retning av d overvurdere konkurransen
med andre EQS-land og & undervurdere den”.

Pentru informatii suplimentare se face trimitere la sectiunea 1.2 a
prezentei decizii, cu trimitere speciald la Deciziile nr. 172/02/COL si
nr. 218/03/COL ale Autoritatii.
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Autoritatea a subliniat cd are dubii in ceea ce priveste abordarea
urmati in determinarea efectului comertului din cadrul SEE
intr-un sector anume care si indeplineascd cerintele din prece-
dentul judiciar referitor la intelegerea criteriului ,efect asupra
comertului” in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
SEE. In ceea ce priveste precedentul judiciar, Autoritatea a
mentionat in mod special ci, contrar abordirii urmate in
raportul ECON, faptul ci ajutorul acordat exclusiv activitatilor
locale sau intreprinderilor ce functioneaza doar la nivel local nu
elimind prin sine posibilitatea unui efect asupra comertului.

Mai mult, Autoritatea nu avea certitudinea cd masura notificatd
ar fi furnizat mecanismele necesare pentru garantarea lipsei
vreunui efect asupra comertului din toate punctele de vedere,
din moment ce nu continea nicio prevedere generald pentru a
asigura un fapt legal sau economic cert in privinta efectului
asupra comertului. Autoritatea era preocupatd in privinta carac-
terului nedefinit al mdsurii nelimitate temporal §i care nu
contine nicio clauzd de revizuire a criteriilor si a conditiilor
de aplicare.

Autoritatea a hotdrat s deschidd procedura oficiald de inves-
tigatie pentru ca, printre altele, si faciliteze sarcina Norvegiei de
clarificare si demonstrare cd aplicarea masurii notificate nu ar
avea nici un efect asupra comertului. Se face referire la urma-
toarea sectiune pentru comentariile aduse de citre autoritdtile
norvegiene.

4. Comentariile autorititilor norvegiene

Prin scrisoarea datatd 12 noiembrie 2004, autoritatile
norvegiene au adus comentariile cu privire la decizia Autoritatii
de a deschide procedura oficiald de investigatie. In ceea ce
priveste continutul notificarii, autoritdtile norvegiene au adus
clarificdri cu privire la clasificirile industriale standard 52.120
(vanzare cu amdnuntul a altor produse in magazine nespecia-
lizate), 52.420 (vanzare cu amdnuntul a produselor de imbri-
ciminte) si 52.443 (vinzarea cu amdnuntul a mobilei), noti-
ficarea cuprinde intreprinderile situate in toate cele trei zone
incluse in mdsurd. Datoritd unei erori, acest fapt era indicat
doar in cazul intreprinderilor din Zona 4.

In al doilea rand, autorititile norvegiene au explicat cd ,unele
sectoare economice dintr-o zond au fost notificate ca nefiind
expuse competitiei, in timp ce aceleasi sectoare din alte zone nu
au fost incluse pe listd. [...] Aceasta s-a intdmplat datoritd
faptului cd raportul ECON a constatat cd pentru unele
sectoare economice nu existau intreprinderi care si treacd de
pragul minimis in cadrul zonei in cauzd. [...] Totusi, in scopuri
viitoare, dacd costurile de salarii ale acestor intreprinderi vor
trece de pragul minimis, acestea vor fi considerate egale cu

intreprinderile incluse in sectorul in cauzd notificat din alte
zone.”

In al treilea rand, autorititile norvegiene au constatat ci argu-
mentele folosite de Autoritate in decizia de deschidere a
procedurii oficiale de investigatie reflecta o intelegere oarecum
simplificatd a metodei de colectare a datelor utilizate si a
evaludrii efectuate de citre ECON. Autorititile norvegiene au
afirmat in aceastd privintd cd in cazul intreprinderilor din
sectorul de productie expunerea la competitie fusese studiatd
pe baza datelor regionale legate de importuri si exporturi. Auto-
ritdtile norvegiene au clarificat faptul c¢i raportul ECON nu
prevedea cd analiza acestor date ar fi suficientd pentru identi-
ficarea sectoarelor economice neafectate de competitie din
partea intreprinderilor din alte state SEE, insd suficientd pentru
a confirma faptul cd ajutorarea unui anumit sector poate afecta
realmente comertul.

In ceea ce priveste intreprinderile din divers sectoare de servicii,
autoritdtile norvegiene au argumentat cd expunerea competi-
tionald fusese studiatd in principal pe baza cunostintelor
despre situatia de pe piatd din cadrul diferitelor sectoare de
afaceri si pe baza chestiondrii unui esantion de intreprinderi.
Pentru a fi clasificatd exclusiv ca activitate locald, una dintre
conditii era ca intreprinderile din sectorul de servicii in cauzd
sd nu ia parte in activitdti transfrontaliere. Totusi, acest lucru nu
constituia o conditie satisficitoare. Raportul ECON a evaluat, de
asemenea, dacd o activitate de servicii specifice situate intr-o
regiune datd era capabild si atragd clienti din alte locatii sau
din alte state SEE. In ceea ce priveste o posibild situatie in viitor,
societdtile chestionate au fost chestionate cu privire la efectul
produs asupra tiparelor de comert ale clientilor lor daci pretul
serviciului prestat local ar creste cu un anumit procent sau dacd
pretul aceluiasi serviciu oferit de societdtile situate in tdrile
nordice invecinate ar creste.

In al patrulea rand, autorititile norvegiene au considerat ci era
obligatia Autoritdtii si aprecieze dacd unul dintre sectoarele sau
beneficiarii cuprinsi in cadrul masurii notificate poate primi
ajutor ce nu afecteazd comertul intre pdrtile contractante si
Acordul SEE.

II. EVALUAREA
1. Cerintele de proceduri

Misura notificatd nu a fost aplicatd. Prin urmare, autorititile
norvegiene si-au respectat obligatiile in temeiul articolului 1
alineatul (3) din Partea I a Protocolului 3 la Acordul privind
Supravegherea si Curtea.
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2. Misura notificata

Autoritdtile norvegiene au notificat intentia lor ,de a continua
incepand cu 1 ianuarie 2005 sistemul contributiilor la asigurari
sociale diferentiate ce se aplicd dinainte de 1 ianuarie 2004in
sectoarele neexpuse competitiei din parte intreprinderilor din alte
state SEE.” Nu a fost notificat niciun proiect de propunere
pentru reglementdri sau legi pentru aplicarea mdsurii. Autori-
titile norvegiene au elaborat un raport pe baza ciruia inten-
tioneazd sd reintroducd in anumite sectoare vechiul sistem de
cote de contributii la sistemul de securitate sociald diferentiate
regional. Cu toate cd afirmd cd identificarea interfetelor compe-
titionale ar putea fi folosita pentru intocmirea unui proiect de
propunere pentru reglementdri, raportul ECON nu contine nicio
propunere pentru reglementdri, asa cum ar fi cazul pentru un
sistem de ajutorare si nici nu face o asemenea propunere in
cadrul notificarii.

Informatiile ~suplimentare furnizate de citre autorititile
norvegiene in notificare §i in perioada procedurii oficiale de
investigatie aratd cd autorititile norvegiene doresc si continue
(sau si reintroducd) vechiul sistem de cote de contributii la
sistemul de securitate sociald diferentiate regional, dar in
acelasi timp sd limiteze aplicarea acestuia la sectoarele
enumerate in raportul ECON. Trebuie reamintit ci vechiul
sistem de cote de contributii la sistemul de securitate sociald
era clasificat ca sistem de ajutor (!). Autoritatea nu vede niciun
motiv pentru care masura notificatd sa fie clasificatd ca si sistem,
in ciuda faptului cd domeniul de aplicare a fost restrans.

Dupd definitia expusd la articolul 1 litera (d) in Partea a Il-a a
Protocolului 3 la Acordul privind Supravegherea si Curtea, un
sistem de ajutorare este orice act in baza cdruia, fird a mai fi
necesare alte misuri de implementare, se pot acorda ajutoare
intreprinderilor definite in cadrul actului in mod general si
abstract. De asemenea, aceasta cuprinde orice act in baza
cdruia un ajutor care nu are legdturd cu un proiect anume
poate fi acordat uneia sau mai multor intreprinderi pe o
perioadd nedeterminatd de timp sifsau in cantitate nedeter-
minata.

Misura notificatd se referd la aplicarea cotelor de contributii la
sistemul de securitate sociald diferentiate regional in cazul
oricdrei intreprinderi active intr-o serie de sectoare (propunerea
include peste 200 de sectoare) cu angajatii cu domiciliul in
Zonele 2, 3 si 4 din Norvegia. Aplicarea cotelor de contributii
la sistemul de securitate sociald diferentiate regional reduse nu
constituie ajutorare individuald pentru o singura intreprindere, ci
un ajutor regulat pe o perioadd de timp nedeterminatd pentru
un numdr nedefinit de beneficiari. Prin urmare, misura noti-
ficatd trebuie consideratd ca sistem.

3. Sfera de aplicare a prezentei decizii

Evaluarea ce urmeazd se aplici numai activitdtilor cuprinse in
cadrul Acordului SEE. Autoritatea nu poate evalua nicio acti-

(") Se face trimitere la Decizia nr. 218/03/COL a Autoritatii in care
aceasta acceptd o perioadd de tranzitie de trei ani in vederea
anuldrii cotelor de contributii la sistemul de securitate sociald dife-
rentiate regional.

vitate in afara sferei de aplicare a Acordului, ca de exemplu
activitdtile de apdrare din codul NACE 75.220.

Mai mult, Autoritatea nu are nicio competentd ca si verifice
ajutorul acordat intreprinderilor cu activititi exclusiv legate de
produsele neincluse in cadrul Acordului SEE precum produsele
agricole sau piscicole (?). Printre altele, acesta este si cazul
codului NACE 01.300, cresterea culturilor in combinatie cu
cresterea animalelor (ferme mixte). Activititile din sectoarele
care nu sunt cuprinse in cadrul competentei Autorititii de
evaluare a ajutorului de stat nu fac obiectul prezentei decizii (3).

4. Prezenta ajutorului de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE

Articolul 61 alineatul (1) din Acordul SEE este enuntat astfel:

,Cu exceptia cazului in care prezentul Acord prevede altfel,
orice ajutor acordat de un stat membru CE, statele AELS sau
din resursele de stat, sub orice formd posibild si care
deformeazd sau amenintd competitia prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau productia anumitor bunuri este,
in misura in care afecteazd comertul Iintre partile
contractante, incompatibild cu prezentul acord.”

Conform precedentului judiciar, clasificarea ca ajutor cere ca
toate cele patru conditii stabilite in articolul 61 alineatul (1)
din Acordul SEE si fie indeplinite (4): 1. trebuie si existe o
interventie de stat sau prin intermediul resurselor de stat; 2.
trebuie si ofere un avantaj selectiv destinatarilor; 3. aceastd
interventie trebuie sd deformeze sau s ameninte cu deformarea
competitiei si 4. pentru a fi interzisd de articolul 61 alineatul (1)
din Acordul SEE, mdsura trebuie si afecteze comertul intre
partile contractante.

Sistemul norvegian de cote reduse de contributii la sistemul de
securitate sociald a ficut obiectul mai multor decizii ale Auto-
ritdtii (°). Curtea de Justitie AELS a evaluat, de asemenea,
sistemul (°) si a ajuns la concluzia c¢d un astfel de sistem
constituie ajutor de stat.

Dupd cum se mentioneazd mai sus, propunerea actuald inten-
tioneazd sa reintroducd vechiul sistem, singura diferenta fiind ca
sistemul propus a fost restrans la anumite sectoare. In opinia
Autoritdtii, concluziile acesteia si constatdrile Curtii AELS in
legaturd cu clasificarea sistemul vechi conform articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE se aplicd sistemului notificat de
fatd in cazul a trei din cele patru criterii cumulative.

() Vezi, inter alia, articolele 8 alineatul (3), 17-20 si Protocoalele 3 si 9
la Acordul SEE, precum si articolul 24 din Acordul privind Suprave-
gherea si Curtea.

Vezi si sectiunea 4 de mai jos.

Cauza C-345/02 Pearle BV, Hans Prijs Optiek Franchise BV, Rinck
Opticiéns BV si Hoofdbedrijfschap Ambachten [2004] ECR 1-7139, para-
graful 33, Cauza C-142/87 Belgia vs. Comisia (,Tubemeuse”) [1990]
ECR [-959, paragraful 25; Cauzele anexate C-278/92 — C-280/92
Spania vs. Comisia [1994] ECR [-4103, paragraful 20; Cauza
C-482/99 Franta vs. Comisia [2002] ECR [-4397, paragraful 68 si
Cauza C-280/00 Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg
[2003] ECR 1-7747, paragraful 74.

Vezi sectiunea 1.2.(a) a prezentei decizii.

Cauza E-6/98 Guvernul Norvegiei vs. Autoritatea de Supraveghere a
AELS [1999] Raportul Curtii de Justitie AELS, p. 76.
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Prin urmare, sistemul notificat implicd un consum al resurselor
sub formi de venit acceptat de citre stat prin aplicarea cotelor
reduse de contributii la sistemul de securitate sociald. in plus,
sistemul atribuie un avantaj competitional direct intreprinderilor
din cadrul sectoarelor si regiunilor favorizate fatd de intreprin-
derile neincluse in sectoarele notificate. in acest context, Auto-
ritatea ar dori si sublinieze faptul cd mdsura poate constitui
ajutor de stat numai in cazul intreprinderilor care efectueazi
activitdti economice, adicd, activititi ce constd in oferirea de
bunuri si servicii competitive pe o anumita piata (!). Precedentul
defineste intreprinderea ca fiind ,orice entitate cu activitate
economicd, indiferent de forma juridicd a entittii si de tipul
de finantare a acesteia” (?). Prin urmare, nici un ajutor de stat nu
poate fi implicat in activitdtile non-economice precum activitdti
exclusiv administrative de stat, de justitie sau activitdti juridice
sau activitdti de asigurdri sociale obligatorii, printre altele. Astfel,
prezenta decizie nu include astfel de activitati.

Prin urmare, intrebarea finald este dacd ajutorul acordat in
cadrul sistemului notificat ce se aplicd intr-un anumit numdr
de sectoare presupus neexpuse competitiei intreprinderilor din
alte state SEE are vreun efect asupra comertului intre partile
contractante.

(a) Este comertul afectat de ajutor in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE?

Pentru a fi interzisd prin articolul 61 alineatul (1) din acordul
SEE, mdsura de ajutor trebuie sd afecteze comertul intre partile
contractante ale Acordului SEE. Aceasti prevedere nu face
deosebire dintre cauze sau obiective, ci doar defineste ajutorul
de stat in functie de efectele produse (3).

In cele ce urmeazd, Autoritatea va aprecia daci limitarile
sistemului notificat in cadrul anumitor sectoare constituie
impiedicd ajutorul si afecteze comertul intre partile contractante
si, astfel, scoate sistemul din sfera de aplicabilitate a articolului
61 alineatul (1) din Acordul SEE.

1. Criteriul legal

Conform practicii judiciare (), daci ajutorul de stat consolideazd
pozitia unei intreprinderi in comparatie cu alte intreprinderi
competitoare din cadrul comertului din cadrul SEE, acestea
din urma trebuie considerate afectate de ajutorul respectiv.

(") Cauzele anexate C-180/98 — C-184/98 Pavlow si alfii [2000] ECR
[-6451, paragraful 75.

(%) Cauza C-41/90 Hofner i Elser [1991] ECRI-1979, paragraful 21.

(}) Cauza C-56/93 Belgia vs. Comisia [1996] ECR 1-723, paragraful 79.

(*) Cauza E 6/98 Guvernul Norvegiei vs. Autoritatea de Supraveghere a
AELS [1999] Raportul Curtii de Justitie AELS, p. 76. paragraful
59; Cauza 730/79 Philip Morris vs. Comisia [1980] ECR 2671, para-
graful 11.

Nu existd niciun prag sau procentaj sub care comertul intre
partile contractante se poate considera ¢ nu este afectat (°).
Conform precedentului judiciar, suma relativ micd a ajutorului
sau o intreprindere relativ micd care primeste acest ajutor nu
exclude in sine posibilitatea ca comertul din cadrul SEE si nu fie
afectat (°). Acolo unde un sector contine un numdr mare de
societdti, ajutorul potential disponibil tuturor intreprinderilor
sau a unui numdr mare al acestora din sectorul respectiv
poate, chiar daci sumele individuale sunt mici, si aibd impact
asupra comertului intre pdrtile contractante ale Acordului
SEE (7). Ajutorul poate de asemenea sd afecteze comertul din
cadrul SEE chiar si dacd intreprinderea destinatard nu ia parte
la activitdtile transfrontaliere ().

Natura ajutorului nu depinde de caracterul local sau regional al
serviciilor furnizate sau de proportia domeniului de activitate in
cauzd (?). Caracterul local al activitdtilor beneficiarilor unei
mdsuri constituie una dintre caracteristicile ce trebuie avute in
vedere in aprecierea asupra existentei vreunui efect asupra
comertului, insd aceasta nu este suficient pentru a preveni
efectul ajutorului asupra comertului (1°). Aceasta se intdmpld
deoarece acordarea ajutorului de stat unei intreprinderi poate
duce la cerere internd continud si in crestere, consecinta fiind
sansele reduse pentru ca alte intreprinderi si patrundd pe piata
statelor SEE ('1).

In evaluarea sa a efectului asupra comertului, Autoritatea nu
trebuie sd determine efectul propriu al sistemului de ajutor, ci
sd verifice dacd acesta poate afecta comertul din cadrul SEE ('2).
Prin urmare, criteriul efectului asupra comertului a fost in mod
traditional interpretat intr-o manierd nerestrictivd astfel incat, o
mdsurd este, in termeni largi, consideratd ajutor de stat daci este
capabili sd afecteze comertul in cadrul statelor SEE (13).

(°) Cauza C-280/00 Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg
[2003] ECR [-7747, paragraful 81, Cauza C-172/03 Wolfgang
Heiser vs. Finanzamt Innsbruck [2005], incd neraportat, paragraful 32.
Cauza C-71/04 Administracion del Estado vs. Xunta de Galicia [2005]
incd neraportat, paragraful 41; Cauza C-280/00 Altmark Trans si
Regierungsprasidium Magdeburg [2003] ECR [-7747, paragraful 81;
Cauzele anexate C-34/01 — C-38/01 Enirisorse [2003] ECR [-14243,
paragraful 28; Cauza C-142[87 Belgia vs. Comisia (,Tubemeuse”)
[1990] ECR [-959, paragraful 43; Cauzele anexate C-278/92 -
C-280/92 Spania vs. Comisia [1994] ECR [-4103, paragraful 42.
Cauza C-71/04 Administracion del Estado vs. Xunta de Galicia [2005],
incd neraportat, paragraful 43; Cauza C-351/98 Spania vs. Comisia
[2002] ECR 1-8031, paragraful 64; si Cauza C-372/97 Italia vs.
Comisia [2004] ECR 1-3679, paragraful 57.

(®) Cauza T-55/99 CETM vs. Comisia [2000] ECR II-3207, para-
graful 86.
(°) Cauza C-280/00 Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg

[2003] ECR [-7747, paragraful 77; Cauza C-172/03 Wolfgang
Heiser vs. Finanzamt Innsbruck [2005], incd neraportat, paragraful
33; Cauza C-71/04 Administracién del Estado vs. Xunta de Galicia
[2005] incd neraportat, paragraful 40.

Cauzele anexate T-298/97-T-312/97 e.a. Alzetta a.o. vs. Comisia

[2000] ECR 1I-2319, paragraful 91.

Cauza E-6/98 Guvernul Norvegiei vs. Autoritatea de Supraveghere a
AELS [1999] Raportul Curtii de Justitie AELS, pagina 76, paragraful

59; Cauza C-303/88 Italia vs. Comisia [1991] ECR 1-1433, para-
graful 27; Cauzele anexate C-278/92 — C-280/92 Spania vs. Comisia
[1994] ECR [-4103, paragraful 40, Cauza C-280/00 Altmark Trans
si Regierungsprasidium Magdeburg [2003] ECR 1-7747, paragraful 78.
Cauza C-298/00 P Italia vs. Comisia [2004] ECR 1-4087, paragraful
49, si Cauza C-372/97 Italia vs. Comisia [2004] ECR 1-3679, para-
graful 44.

(¥) Cauzele anexate T-298/97-T-312/97 e.a. Alzetta a.o. vs. Comisia
[2000] ECR 1I-2319, paragrafele 76-78.
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2. Evaluarea sistemului notificat

Conform autoritdtilor norvegiene, sistemul notificat cuprinde
aproximativ 75 % din sectoarele de servicii verificate in cadrul
raportului ECON si o micd parte a sectoarelor de productie, plus
mai multe sectoare in domeniul constructiilor. Conform noti-
ficarii, aceste peste 200 de sectoare, cu anumite proprietdti
caracteristice pentru 13 din ele, nu fac parte din nicio activitate
de comert in cadrul SEE. Din aceastd cauzd, in opinia autori-
tatilor norvegiene, sistemul notificat nu este considerat ajutor de
stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE.

— Raportul ECON si metoda folositdi in alegerea sectoarelor
economice cuprinse in sistem

Sistemul notificat de cote de contributii la sistemul de securitate
sociald diferentiate regional se bazeazd pe asa-numitul raport
ECON anexat notificirii. Totusi, conform raportului, scopul
raportului nu este aprecierea cu privire la conformitatea
sistemului de contributii sociale diferentiate regional cu
Acordul SEE, ci acela de a evalua interfetele competitionale (1).

Autoritdtile norvegiene nu au efectuat nicio evaluare supli-
mentard a notificdrii si nici nu au prezentat definitii mai
exacte a conditillor de competitie legate de alte parti
contractante. Ei au afirmat doar ci cotele initiale de contributii
la sistemul de securitate sociald diferentiate se aplicd intreprin-
derilor din sectoarele considerate de raportul ECON ca neavand
nicio interfatd competitionald. Nu au prezentat niciun document
cu prevederi cu privire la aplicarea cotelor reduse de contributii
la sistemul de securitate sociald.

Autoritdtile norvegiene acceptd faptul cd in evaluarea anumitor
sectoare economice care pot fi ,cel mai bine aduse la acelasi
nivel colectiv” (3 pot apirea potentiale abateri de la informatiile
din raportul ECON. Totusi, Autoritatea nu poate aviza aceastd
abordare. Un sistem de ajutorare trebuie s fie suficient de precis
pentru a se asigura cd aplicarea reglementdrilor sale oricdrui
beneficiar individual de ajutor nu contravine reglementdrilor
Acordului SEE.

In opinia Autorititii, metoda alegerii sectoarelor economice care
nu afecteazd comertul interstatal nu garanteazd cd ajutorul
respectiv nu va fi acordat intreprinderilor angajate in activitdti
care s afecteze comertul din cadrul SEE.

(") Punctul 1.1 al raportului: ,Det inngdr imidlertid ikke i formalet til den
foreliggende rapport d foreta en vurdering av om den differensierte arbeids-
giveravgiften er i strid med EOS-avtalens bestemmelser. Raporten er
avgrenset til d kartlegge de relevante konkurranseflater.”

(%) Vezi pagina 2 a scrisorii autoritdtilor norvegiene datatd 23 aprilie
2004 (Faptul nr. 279843).

Autoritatea pune sub semnul intrebdrii autenticitatea informa-
tillor adunate pentru raportul ECON, care, in special in cazul
sectoarelor de servicii, s-a bazat in principal pe propriile
cunostinte despre situatia de pe piatd si pe intervieviri telefonice
a unor intreprinderi selectate. Informatiile adunate nu se
bazeazd pe dovezi empirice, dar au un oarecare caracter
subiectiv. Mai mult, conform informatiilor disponibile Auto-
ritdtii, informatiile adunate nu par si fi fost verificate.

in baza raportului ECON, o activitate este consideratd exclusiv
locald si neafectatd de comertul din cadrul SEE daci sunt inde-
plinite urmitoarele doud conditii: intreprinderile din sectorul
economic respectiv nu iau parte la activititile transfrontaliere
si activitatea respectivd nu este capabila sd atragd clientii din
alte locatii.

Cu toate acestea, raportul ECON nu apreciazd dacd criteriul
sefectul asupra comertului” in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE ar fi indeplinit sau nu in cazul ajutorului
acordat intreprinderilor din diferitele sectoare enumerate. Este
apreciat doar dacd existd vreo competitie directd in cadrul
sectorului si a regiunii respective. Asa cum s-a afirmat mai
sus, faptul cd destinatarul ajutorului functioneazd pe piata
locala nu exclude faptul ci comertul din cadrul SEE este
afectat. Prin urmare, faptul cd nu existd interfete competitionale,
conform raportului, aceasta nu inseamnd ca ajutorarea intreprin-
derilor ce activeazd in acele sectoare economice nu ar afecta
comertul intre partile contractante.

Astfel, metoda urmatd de raportul ECON pentru a identifica
sectoarele economice si care constituie baza notificarii
sistemului de fatd a cotelor de contributii la sistemul de secu-
ritate sociald diferentiate regional nu urmeazd parametrii de
interpretare a criteriului ,efectul asupra comertului” stabilit de
precedentul juridic al Curtii AELS si CEJ dupd cum se
mentioneazd mai sus.

— Sisternul in sine

Sistemul notificat acoperd un spectru foarte larg si variat de
intreprinderi (}) active inter alia in urmditoarele sectoare
economice: constructii navale, constructii de autostrdzi, strizi,
aerodromuri si facilitdti sportive, comert cu ridicata si cu
amanuntul, telecomunicatii si postd, servicii financiare, inchirieri
auto, audit, productie de film si activitdti in domeniul radio si
televiziune.

(}) Conform explicatiei oferite in notificare de citre autorititile
norvegiene, se presupune cd majoritatea sectoarelor din cadrul
industriei de productie sunt expuse concurentei externe si prin
urmare nu ar trebui si beneficieze de rate reduse la asigurarile
sociale notificate prin prezenta. Pe de altd parte, se presupune cd
in 75 % din totalul sectoarelor de servicii si din multe sectoare de
constructii intreprinderile nu sunt expuse concurentei si comertului
in cadrul SEE.
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Autoritatea considerd in general ¢ o activitate anume nu este
protejatd de comertul intre statele membre SEE in acele domenii
in care a fost adoptatd legislatie secundard pentru deschiderea si
reglementarea pietei comune, ca de exemplu serviciile financiare
(NACE 65), telecomunicatiile (NACE 64) etc., sau in domenii
care fac subiectul ajutorului de stat conform unor reguli
specifice, ca de exemplu constructiile navale (NACE 35) (1).

Ca exemple principale de activititi transfrontaliere se
mentioneazd firmele degindtoare de retele de telecomunicatii
mobile (NACE 64.200), prestatorii de servicii de Internet
(NACE 64.230) si de curierat, cu exceptia serviciilor nationale
de postd (NACE 64.120). Majoritatea acestor activitdti sunt
realizate de companii care opereazd la nivel international ().

In ceea ce priveste sectorul constructiilor (NACE 45), activititi
ca, de exemplu, constructia de autostrdzi sau cea a proiectelor
de alimentare cu api, trebuie duse la indeplinire de citre intre-
prinderi bine specializate, aflate in concurentd cu alte companii
din interiorul SEE ().

O interventie financiard din partea statului va avea adesea un
efect asupra comertului, in special in cazul acelora dintre
sectoarele economice notificate, care sunt caracterizate de dere-
gularizare si liberalizare.

Alte sectoare economice incluse in sistem au ficut obiectul
deciziilor privind ajutorul de stat, stipulandu-se clar existenta
unui efect asupra comertului. Printre acestea se numdard
sectorul editurilor de ziare (NACE 22), in cazul ciruia
Comisia a adoptat anul trecut o decizie in care declard ci:
o[...] intre statele membre se desfisoard un comert de
produse editoriale influentat de misurile de ajutor aflate sub
examinare. Astfel, misurile de ajutor aflate sub examinare ar
putea denatura concurenta intre firme in asa fel incat editurile
si-ar putea, de exemplu, desfisura activitatea in mai multe
statele membre, publicind in limbi diferite si concurand
pentru drepturi de editare si de publicitate”. ().

Sectorul comertului cu ridicata (NACE 51) (°) reprezintd un alt
exemplu de sector in care au fost deja adoptate decizii privind
ajutorul de stat, identificandu-se un efect asupra comerfului:
yvolumul comertului cu produse farmaceutice si alte produse
similare [...] in 1991 [...] cele patru tiri SEE (Austria,
Finlanda, Suedia, Norvegia) depisind 2,7 miliarde ECU in
cadrul acestor produse.”

(") Cauza C-71/04 Administracién del Estado vs. Xunta de Galicia [2005]
neraportatd, paragraful 47.

(%) Cauzele anexate E-5/04, E-6/04 si E-7/04 Fesil a.0. vs. Autoritatea de
Supraveghere a AELS [2005], neraportate, paragraful 95.

() In plus, in notificare nu exista o referinta explicitd la metoda folositd
pentru determinarea expunerii la concurentd in acest sector, desi in
notificare au fost incluse un numdr semnificativ de subsectoare ale
industriei constructiilor.

() Decizia Comisiei din 30.6.2004 asupra madsurilor notificate de Italia
in favoarea industriei editoriale.

(°) Decizia Comisiei privind programul grecesc de ajutoare in sectorul
farmaceutic, finantat cu preleviri pe produse farmaceutice si alte
produse inrudite, ajutorul de stat nr. C1A[92.

Dupd cum reiese din exemplele de mai sus, intreprinderile din
cadrul multor sectoare incluse in acest sistem nu sunt doar
expuse concurentei, c¢i se si confruntd cu concurenta din
partea unor intreprinderi din alte State EEA. De aceea,
ajutorul oferit unor intreprinderi active in aceste sectoare va
avea un efect asupra comertului. Prin urmare, in sensul arti-
colului 61 alineatul (1) din Acordul SEE, sistemul presupune
ajutor de stat. In acest sens trebuie mentionat faptul ci autori-
tatile norvegiene au notificat un sistem unic de diferentiere
regionald a ratelor contributiilor la asigurdrile sociale, care si
acopere peste 200 de sectoare, si nu au emis peste 200 de
notificdri individuale, pentru fiecare sector in parte.

In scrisoarea autorititilor norvegiene datati 12 noiembrie 2004
se specificd pe scurt ci: ,este la latitudinea Autoritdtii [...] sd
aprecieze dacd se poate acorda ajutor pentru sectoarele
economice sau beneficiarii notificati fird ca aceasta si afecteze
comertul intre partile semnatare ale Acordului SEE” (6). Totusi,
in procesul de examinare a sistemului, Autoritatea trebuie si
evalueze caracteristicile generale ale sistemului pentru a stabili
dacd acesta implicd ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE. Conform precedentului judiciar
al CEJ ,in cazul unui sistem de ajutoare, Comisia se poate limita
la a examina caracteristicile generale ale sistemului in cauzi fird
a fi nevoitd sd examineze fiecare caz particular la care acesta se
aplicd.” (). Curtea AELS a aprobat de asemenea aceastd inter-
pretare ().

De aceea, Autoritatea trebuie sd evalueze sistemul in sine. Dacd
sistemul 1n sine prevede ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE, atunci acesta va fi cuprins de
prezenta prevedere. Prin urmare, Autoritatea nu este obligatd
sd verifice pentru fiecare caz individual in parte care cade sub
incidenta sistemului, daci sunt indeplinite conditiile articolului
61 alineatul (1) din Acordul SEE.

in plus, in scopul acestei decizii, nu ar fi utild () o hotirare care
sd stabileascd dacd sistemul are un potential efect asupra
comertului pentru fiecare dintre cele peste 200 de sectoare
vizate. Conform precedentului judiciar, trebuie asigurat faptul
cd nu va exista un efect asupra comertului de care intreprinderi
singulare sd poatd profita datoritd sistemului ('°). Autoritatea
considerd cd este imposibild garantarea faptului ca nici unul
dintre potentialii beneficiari din cadrul celor peste 200 de
sectoare NACE notificate nu este — si nu va fi — expus la
practici comerciale in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE.

() A se vedea pagina 3 a scrisorii autoritdtilor norvegiene, datatd
12 noiembrie 2004 (Eveniment nr. 299087).

(7) Cauza T-171/02 Regione autonoma della Sardegna vs. Comisie [2005],
neraportatd, paragraful 102; Cauza 248/84 Germania vs. Comisie
[1987] culegerea 4013, paragraful 18; Cauza C-75/97 Belgia
vs. Comisie [1999] culegerea 1-3671, paragraful 48 si Cauza
C-278/00 Grecia vs. Comisie [2004] culegerea 1-3997, paragraful 2.

(®) Cauza E-6/98 Guvernul Norvegiei vs. Autoritatea de supraveghere a
AELS [1999] raportul curtii AELS, p. 76, paragraful 57.

(°) A se vedea, in acest context, Opinia avocatului general Geelhoed in
cauza C-278/00 Grecia vs. Comisie [2004] culegere 1-3997, para-
graful 40.

(1% Cauza T-171/02 Regione autonoma della Sardegna vs. Comisie [2005]
neraportatd, paragraful 104.
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Alte sectoare economice includ activitdti desfisurate, in
principiu, la nivel local. Referitor la aceste sectoare nu poate
fi exclus a priori faptul cd un efect asupra comertului poate
apirea. Spre exemplu, prestatorii locali de servicii, cum ar fi
centrele de antrenament sau magazinele cu amdnuntul, ca
supermarketurile, fac adesea parte din lanturi care concureazd
la nivel SEE. In plus, CEJ a identificat de curand existenta unui
astfel de efect asupra comertului in sectorul activititilor stoma-
tologice (NACE 85) ('), un serviciu oferit in mod tipic la nivel
local.

Desi existenta unui efect asupra comertului a fost stabilitd de
cele mai multe ori, existd de asemenea citeva exemple concrete
in practica decizionald a Autoritdtii si Comisiei in care s-a
considerat ¢ acordarea de ajutor concret in circumstante parti-
culare nu a avut efect asupra comertului. Acesta a fost de
exemplu cazul in deciziile comisiei in cauza digului din
Brighton, respectiv cea a bazinului de inot din Dorsten (3).
Existenta unui efect asupra comertului a fost de asemenea
negatd in decizia Autorititii asupra infiintirii, in Oslo, de
gradinite private pe terenuri publice, cu taxe de drept locativ
subventionate (}). Aceste cazuri au in comun faptul ci fie este
vorba de un ajutor acordat individual, fie de un sistem rigid, cu
limitari atdt de clare, concise si inguste in aplicare si in definirea
potentialilor beneficiari, incit se poate garanta faptul nu se va
acorda un ajutor individual cu efect asupra comertului.

Raportul ECON, pe baza ciruia a fost redactat prezentul sistem,
a analizat in special situatia curentd din cadrul catorva sectoare
economice din Norvegia. Economia insd evolueazd si structurile
comerciale se modifici. Astfel, rdspunsul la intrebarea privind
situatia in viitor §i dacd rezultatele raportului ECON, pe baza
cdruia autoritdtile norvegiene justificd absenta unui efect asupra
comertului, vor fi valide si in viitor rimane necunoscut. In lipsa
unui mecanism de revizuire, pentru adaptarea acorddrii de
ajutor la noi circumstante, nu se poate garanta ci in viitor nu
se va acorda ajutor unor intreprinderi active intr-unul dintre
sectoarele economice enumerate ca avdnd un efect asupra
comertului. In acest context trebuie mentionat ci propunerea
de diferentiere regionald a ratelor contributiilor la asigurdrile
sociale nu este delimitatd in timp.

Acoperirea materiald a sistemului nu este precizatd suficient.
Autorititile norvegiene au clarificat recent sfera de actiune a
notificdrii in scrisoarea datatd 12 noiembrie 2004, prezentand
comentarii la adresa initierii procedurii formale de investigatie.
Unele sectoare au fost notificate ca nefiind expuse concurentei
intr-o zond anume deoarece in prezent nu existd intreprinderi,
in sectoarele respective si in zonele precizate, care sd depdseascd
pragul minimis. Autoritdtile norvegiene au explicat totusi cd vor
trata aceste intreprinderi la fel ca pe cele incadrate in sectorul
notificat relevant pentru alte zone, dacd, in viitor, costurile
salariale ale acestor intreprinderi vor depdsi pragul minimis.

(") Cauza C-172/03 Wolfgang Heiser vs. Finanzamt Innsbruck [2005] nera-
portatd, alineatele 29 si 32.

(%) Decizile N 560/01 si NN 17/02 ale Comisiei privind ajutorul de stat

(3

si, respectiv, Decizia N 258/2000 a Comisiei privind ajutorul de stat.
Decizia nr. 291/03/COL din 18 decembrie 2003 a Autoritdtii asupra
infiintdrii de gradinite private pe terenuri publice, cu tarife subven-
tionate de arendare a terenurilor in Oslo().

Totusi, in varianta prezentatd Autoritdtii, aceste sectoare nu au
fost incluse in notificare.

Mai mult, nu existd alte criterii specifice pentru selectarea intre-
prinderilor eligibile din cadrul sectoarelor economice incluse in
lista identificatd in cadrul raportului ECON, dat fiind ca raportul
se referd doar la sectoare. Cele doud criterii cumulative, locatia
geograficd si activitatea sectoriald, necesare pentru aplicarea
ratelor reduse pentru contributiile la asigurdrile sociale intr-un
anume sector sunt, in opinia Autoritdtii, mult prea generale.
Conform deciziilor favorabile mentionate mai sus, un sistem
trebuie si contind criterii clare si precise (*) pentru a putea
garanta cd nu se vor acorda ajutoare niciunei intreprinderi,
ajutoare care ar afecta comertul din interiorul SEE.

Pe baza informatiilor oferite de autorititile norvegiene, Auto-
ritatea considerd cd propunerea de diferentiere regionald a
ratelor contributiilor la asigurdrile sociale poate si afecteze
comertul intre statele semnatare.

(b) Concluzie

Din motivele mentionate mai sus, Autoritatea conclude ca
schema notificatd de diferentiere regionald a ratelor contribu-
tiilor la asigurdrile sociale pentru intreprinderi active in anumite
sectoare economice constituie ajutor de stat in sensul articolului
61 alineatul (1) din Acordul SEE.

5. Compatibilitatea ajutorului

Autorititile norvegiene argumenteazd in notificare i
propunerea de diferentiere regionald a contributiilor la asigu-
rdrile sociale nu constituie ajutor de stat. Dupd o evaluare preli-
minard a sistemului, Autoritatea a decis sd deschidd procedura
formald de investigatie datoritd indoielilor serioase nu numai cu
privire la caracterul de ajutor de stat al diferentierii regionale a
contributiilor la asigurdrile sociale ci si la compatibilitatea
acestora cu regulile de ajutor de stat din cadrul Acordului
SEE. Sub rezerva indoielilor exprimate de Autoritate in decizia
de a initia procedura formali de investigatie, autorititile
norvegiene nu au prezentat niciun argument referitor la compa-
tibilitatea sistemului.

Autoritatea este de pdrere cd niciuna din derogirile mentionate
la articolul 61 alineatul (2) din Acordul SEE nu poate fi aplicatd
in cazul de fati.

In plus, sistemul de reducere a ratelor contributiilor la asigu-
rdrile sociale nu poate fi considerat compatibil pe baza arti-
colului 61 alineatul (3) din Acordul SEE. O reducere a costurilor
curente ale unei intreprinderi cum ar fi contributiile la asigu-
rdrile sociale constituie ajutor de operare. Asemenea ajutor,
acordat unor intrepn’nderi in anumite zone, este, in principiu,
interzis.

(% Opinia avocatului general Geelhoed in cauza C-278/00 Grecia vs.
Comisie [2004] culegerela 1-3997, paragrafele 45-46.
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Aplicarea unei rate reduse a contributiilor la asigurdrile sociale
nu poate fi consideratd in cadrul articolului 61 alineatul (3)
litera (a) din Acordul SEE din moment ce niciuna din
regiunile norvegiene nu se calificd conform acestei prevederi,
prevedere ce necesitd un standard de viatd sau un grad de
ocupare a fortei de muncid extrem de scizute.

Rata redusd a contributiilor la asigurdrile sociale nu promoveazd
executarea unui proiect important de interes european comun si
nici nu remediazd vreo perturbare gravd a economiei unui stat
membru, asa cum se cere pentru a fi in compatibilitate cu
articolul 61 alineatul (3) litera (b) din Acordul SEE.

Referitor la articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE,
prin Decizia nr. 218/03/COL din 12 noiembrie 2003, cu privire
la ajutorul de stat sub forma diferentierii regionale a ratei contri-
butiilor la asigurdrile sociale, Autoritatea considerd ci o
continuare a sistemului norvegian ar fi incompatibild cu
articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE si a Orien-
tdrilor privind ajutorul de stat. Pentru intreprinderile situate in
Zonele 2, 3, si 4 care sunt active in sectoarele economice
enumerate in notificare, masura notificatd implicd o intoarcere
la regulile care au fost declarate ajutor incompatibil de citre
Autoritate in 2002 datoritd faptului cd nu s-au calificat pentru
o derogare in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din
Acordul SEE. Caracteristicile fundamentale ale sistemului
notificat sunt cele ale sistemului care a ficut subiectul deciziei
anterioare a Autoritatii. Singura diferentd constd in sfera mai
restrdnsd de aplicare a sistemului notificat in prezent, care se
limiteaza la intreprinderi active in cadrul celor peste 200 de
sectoare predeterminate. in conformitate cu aceastd decizie,
Autoritatea isi confirmd evaluarea anterioard conform cireia
aplicarea unei rate diferentiate regional la contributiile la asigu-
ririle sociale nu este compatibild cu regulile de ajutor de stat din
cadrul Acordului SEE.

6. Concluzie

Pe baza evaluirii de mai sus, Autoritatea considerd ci sistemul
notificat de diferentiere regionald a ratelor contributiilor la
asigurdrile sociale pentru anumite sectoare economice constituie
ajutor de stat incompatibil cu regulile Acordului SEE.

Conform informatiilor de care dispune Autoritatea, sistemul
notificat de diferentiere regionali a ratelor contributiilor la
asigurdrile sociale pentru anumite sectoare economice nu a
fost implementat incd, cu alte cuvinte, nici un potential bene-
ficiar al sistemului nu a primit ajutor,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Propunerea notificatd de diferentiere regionald a ratelor contri-
butiilor la asigurdrile sociale pentru intreprinderi active in
anumite sectoare economice pe care autorititile norvegiene
planificd si o implementeze constituie ajutor de stat in sensul
articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE. Propunerea noti-
ficatd este incompatibild cu articolul 61 din Acordul SEE.

Articolul 2

Propunerea notificatd de diferentiere regionald a ratelor contri-
butiilor la asigurdrile sociale pentru intreprinderi active in
anumite sectoare economice nu va fi implementata.

Articolul 3

Aceastd decizie se adreseazd Regatului Norvegiei.

Articolul 4

Versiunea autenticd a prezentei decizii este in limba engleza.

Adoptatd la Bruxelles, 22 noiembrie 2005.

Pentru Autoritatea de supraveghere a AELS

)

Presedintele
Einar M. BULL

Kurt JAGER
Membru al Colegiului




