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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/54/CE privind normele comune pentru piata internd de energie electrici

— propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/55/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Agentii
pentru cooperarea autorititilor de reglementare din domeniul energetic

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile trans-
frontaliere de energie electricd

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul
gazelor naturale

COM(2007) 528 final — 2007/0195 (COD)
COM(2007) 529 final — 2007/0196 (COD)
COM(2007) 530 final — 2007/0197 (COD)
COM(2007) 531 final — 2007/0198 (COD)
COM(2007) 532 final — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

La 18 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 44 alineatul (2) si cu articolele 55 si 95 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la:

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/54/CE privind
normele comune pentru piata internd de energie electricd

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/55/CE privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Agenfii pentru cooperarea
autoritdtilor de reglementare din domeniul energetic

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1228/2003 privind conditiile de acces la refea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1775/2005 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2008. Raportor: dl Cedrone.

In cea de-a 444-a sesiune plenars, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 100 voturi pentru, 4 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si propuneri
1.1 Concluzii

1.1.1  La nivel general, CESE este de acord cu motivele care
au determinat Comisia si prezinte al treilea pachet privind
energia, chestiune complexd si dificili din punct de vedere
juridic si economic si care a provocat ludri de pozitie si reactii
divergente.

1.1.2  CESE considerd ci situatia actuald din sectorul energiei
nu poate sd continue. In urma initierii procesului de integrare si
de liberalizare, a fost parcursd o jumitate din drum, fiind nece-
sard o decizie In privinta directiei care trebuie urmatd de acum
inainte. Liberalizarea pietei energiei a intrat intr-o etapd de stag-
nare care genereazd costuri ridicate de tranzitie, ce ar putea

depisi beneficiile si care sunt cauzate de absenta unui cadru de
reglementare omogen la nivel european, precum si, in unele
cazuri, de absenta vointei reale in ceea ce priveste liberalizarea si
a unei delimitiri clare a responsabilittilor intre diferitele parti
implicate. Lipsa de certitudine legislativi poate genera un nivel
redus de investitii in acest sector si o concurenta slab dezvoltata.
Aceasta a creat o piatd europeand fragmentatd, condusd, in unele
cazuri, de fostele monopoluri, motiv pentru care este necesar si
se sustind cu fermitate cd procesul de liberalizare trebuie si
continue intr-un mod hotdrat.

1.1.3 Aspectele politice: piata unici

1.1.3.1  Elementul fundamental al strategiei care trebuie adop-
tatd il constituie crearea piefei unice europene a energiei. Uniunea
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Europeand trebuie si elaboreze o strategie comund pentru a
putea actiona rapid si coerent si pentru a avea mai multd greu-
tate in negocierile internationale. Este esentiald cooperarea intre
statele membre, autoritdtile de reglementare si operatorii rete-
lelor de transport. Trebuie sd se treacd la schimbdri structurale
ce vizeazd integrarea gestiondrii si dezvoltirii sistemelor la nivel
regional. Diferitele state membre trebuie si isi impartdseascd
experientele, cunostintele si reglementirile, pentru a actiona
concertat si pentru a propune (impune) o politici proprie a
costurilor in materie de aprovizionare, astfel incat si puni la
punct scenariul cel mai competitiv cu putintd, care si se mate-
rializeze in preturi mai echitabile, evitindu-se speculatia finan-
ciard. Trebuie s3 existe mai multd coeziune intre statele membre,
acestea trebuind sd respecte normele stabilite de comun acord,
in interesul utilizatorilor/consumatorilor, prin aplicarea, la nivel
national, a legislatiei comunitare asupra cireia au convenit in
prealabil.

1.1.4 Aspectele economice

1.1.41  in opinia CESE, o concurenti loiald si reglementati in
mod adecvat (lucru pe care propunerea Comisiei nu il asigurd)
ar favoriza multiplicarea surselor de energie alternativd si a
investitiilor in infrastructura energeticd. Aceasta ar antrena, la
rindul ei, cresterea productivititii intreprinderilor (cum ar fi
intreprinderile mici si mijlocii), permitdnd obtinerea unor
preturi echitabile, favorizdnd transparenta si reducind riscurile
aparitiei unor pozitii dominante.

1.1.4.2  Unul dintre obiectivele prioritare ale celui de-al treilea
pachet legislativ constd in promovarea investitiilor necesare in
infrastructura energeticd si in asigurarea coordondrii lor la nivel
european. In ceea ce priveste acest aspect, mdsurile propuse de
Comisie merg in directia bund. Este necesard totusi garantarea
faptului cd ele permit efectuarea investitiilor necesare in
productie, stimuland increderea investitorilor. In ceea ce priveste
dezvoltarea retelelor, aceste masuri trebuie s asigure o planifi-
care adecvatd, care sd ia in considerare toate partile implicate si
sd fie realizatd la un nivel corespunzitor, in conformitate cu
termenele stabilite. Este de asemenea nevoie de un control al
investitiilor la nivel european (din partea Agentiei de cooperare
a autoritdtilor de reglementare). Piata relativ rigidd, caracterizatd
de intreprinderi care opereazd intr-un context de oligopol si de
cateva state reticente in a isi delega competentele in materie de
aprovizionare, pune la incercare increderea operatorilor si a
utilizatorilor, cu blocajul de lichiditdti care decurge de aici.
Acestei situatii trebuie si i se pund capat.

1.1.5 Aspectele sociale

1.1.5.1  Restructurdrile generate de mdsurile din cel de-al
treilea pachet vor trebui insotite de o politicd in favoarea
ocupdrii fortei de muncd, cu implicarea deplind a sindicatelor si
a Intreprinderilor, prin intermediul instrumentelor precum
,corporate social restructuring” si a amortizorilor sociali preva-
zuti la nivel national si european. Este reconfortant si se
constate c¢d nu a fost inregistrat niciun efect negativ asupra
ocupdrii fortei de munci in tdrile care au separat structurile de
proprietate la nivelul retelelor de transport.

1.1.5.2  Chiar daci protectia grupurilor celor mai slabe si a
consumatorilor vulnerabili este si va rimane de competentd
strict nationald, este esential ca importanta acestor masuri la
nivel international sd fie recunoscuti de citre Comisie. Comisia
va trebui sd garanteze si controlul punerii in practici a acestora,
pentru ca aceste instrumente s respecte premisele obligatorii
pentru o piatd deschisd si concurentiald. Ar trebui introdus
conceptul de siricie energetici la nivel comunitar (aplicarea
unui tarif minim) si ar trebui indeplinite obligatiile de serviciu
public i de interes general previzute de directivele in vigoare.

1.1.6 Utilizatorii (intreprinderi si consumatori)

1.1.6.1 O noud strategie in materie de politici energetice
trebuie sd fie asadar in masurd sd promoveze o concurentd reald
intre intreprinderi, pentru ca utilizatorii si poatd alege dintr-un
numdr cat mai mare de optiuni. Retelele de transporturi trebuie
si fie accesibile oricui doreste si le utilizeze. In cazul marilor
intreprinderi energofage, trebuie si fie instituit un contract euro-
pean pentru cumpdrarea de energie la preturi uniforme (preturi
comparabile sau ,legea pretului unic”), elimindndu-se ajutoarele
de stat care denatureazi concurenta. In plus, drepturile acordate
de Uniunea Europeand consumatorilor trebuie si fie recunos-
cute, acestia trebuind si aibi si libertatea de a isi alege furni-
zorul, la cel mai mic preg posibil.

1.1.7  In cele din urmi, CESE considerd ci propunerea
Comisiei trebuie sd urmdireascd prevenirea unei actiuni combi-
nate involuntare (in vederea consoliddrii unui status quo) a
marilor monopoluri, care sunt decise sd isi pistreze pozitia
concurentiald avantajoasd, si a sindicatelor, care isi propun si
apere locurile de munci.

1.2 Propunerile CESE
1.2.1 Piata unica a energiei

1.2.1.1  Pentru a accelera progresul citre piata unici a ener-
giei, Comisia trebuie si modifice propunerile prezentate in
cadrul celui de-al treilea pachet privind energia, pentru a putea
sd actioneze autonom la nivel international, in special in
privinta surselor de energie. Pentru aceasta, propunerile de
cooperare regionald pe care le cuprinde pachetul trebuie consi-
derate etape intermediare in indeglinirea obiectivului final, adic3
realizarea pietei unice a energiei. In plus, statele membre trebuie
sd se striduiascd s i integreze pietele de energie electricd, iar
operatorii de retele ar trebui si activeze in mai multe state
membre. CESE considerd ci propunerea de cooperare regionald
intre operatorii de retea, care figureazd in al treilea pachet, nu
trebuie in niciun caz s fie consideratd un inlocuitor temporar
sau o alternativi la piata unicd. Este fundamentald cooperarea la
nivel regional, bazati pe disocierea structurilor de proprietate
(ownership unbundling), intre operatorii de retea care si fie efectiv
separati de retelele de vanzare sau de productie. In vederea veri-
ficarii coerentei reglementdrii si a regulilor pietei, ar trebui utili-
zate si initiativele regionale recent promovate de citre ERGEG
(Grupul european de reglementare in domeniul energiei electrice
si al gazelor).
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1.2.2 Disocierea verticald integratd (unbundling)

1.2.2.1  CESE considerd cd, pentru a incuraja investitiile,
Comisia Europeand trebuie si privilegieze disocierea structurilor
de proprietate (ownership unbundling), care este, fird indoiald,
preferabild disocierii functionale. Aceasta ar spori transparenta si
increderea operatorilor, ar imbundtati siguranta sistemului si ar
permite controlul activitdtilor de monopol, prevenind comporta-
mentele discriminatorii si optimizdnd utilizarea si intretinerea
retelei.

1.2.2.2  Implicatiile strategice ale proprietitii asupra retelelor
si necesitatea garantdrii independentei acestora, in special in
relatie cu eventualele interese ale tdrilor terte, inclusiv alegerea
tipului de proprietate asupra retelei (publicd sau privatd) trebuie
si facd obiectul unor analize suplimentare aprofundate.
Disocierea structurilor de proprietate propusd de Comisie nu
implicd privatizarea retelelor de transport publice, aflate in
prezent in proprietate publicd.

1.2.2.3  Nu existd, intre sectorul energiei electrice si cel al
gazului (a se vedea situatia din Statele Unite, Danemarca, Tdrile
de Jos, Portugalia, Regatul Unit, Spania si Suedia), diferente care
sd justifice un tratament diferit in ceea ce priveste disocierea
proprietdtii. Separarea activitdtilor de productie/vinzare de acti-
vitatea de transport din punct de vedere al proprietitii se dove-
deste necesard in cele doud sectoare. Eventualele comportamente
discriminatorii legate de o disociere verticald insuficientd sunt
identice. Companiile care vind gaz nu ar trebui sd se preocupe
de cine 1l transportd, ci doar de a trata cu companii de incredere
si solide financiar, capabile si vandd acest gaz.

1.2.3 Agentia europeand pentru cooperarea autorita-
tilor de reglementare (ACER)

CESE este ferm convins cd Agentia europeand pentru cooperarea
autoritdtilor de reglementare (ACER) trebuie inzestratd cu
competente crescute pentru:

— a exercita un rol de reglementare autonom si independent;

— a controla operatiunile Asociatiei europene a operatorilor
retelelor de transport al energiei electrice (ENTSO) si a spri-
jini Comisia, impreund cu ENTSO si cu comitetul permanent
pentru piatd, in activitatea de concepere a unei liste de reguli
necesare pentru elaborarea si aprobarea liniilor directoare si
codurilor tehnice si comerciale;

— a defini criteriile si a aproba codurile tehnice si comerciale;

— a stabili metodele tarifare si preturile in ceea ce priveste
mecanismul de compensare a costurilor suportate de citre
operatorii regelei in cadrul tranzitului transfrontalier al ener-
giei electrice;

— a elabora linii directoare referitoare la principiile de dezvol-
tare a retelei si a aproba planul de investitii pe zece ani,
propuse de ENTSO;

— a prezenta sugestii si avize Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei;

— a consulta operatorii de pe piat3;
— a coordona activitatea autoritdtilor nationale;

— a favoriza transparenta, inclusiv in privinta modalitatilor de
numire a membrilor grupului de conducere.

1.2.4 Autoritdtile nationale

1.2.41  Autoritdtile nationale de reglementare joacd un rol
esential in promovarea concurentei §i in punerea corectd in apli-
care a directivelor la nivel national, in special in ceea ce priveste
respectarea normelor utilizdrii impartiale a infrastructurii. Este
prin urmare necesard armonizarea competentelor si sporirea
independentei acestor autoritdti, in raport cu intreprinderile
nationale si cu cele din sectorul energiei, astfel incit si poatd fi
desfdsuratd o activitate de supraveghere si de prevenire a oricirui
abuz de pozitie dominanti. O autoritate de reglementare mai
independentd va instaura increderea in piatd si va putea coopera
mai activ cu ACER.

1.2.5 Mecanismul de coordonare a operatorilor
nationali de retea (European Networks of
Transmission System Operators — ENTSO)

1.2.5.1  CESE consideri utild imbundtitirea coordondrii intre
operatorii nationali de retea, pentru a se putea efectua investitii
si pentru a imbundtiti gestionarea infrastructurilor necesare
dezvoltdrii unei retele europene integrate. Agentia ar trebui si
joace un rol mai important decit cel previzut, pentru a
propune, a elabora, a controla si a aproba codurile, astfel incat
interesului public si i se acorde atentia cuvenitd. Rolul jucat de
ENTSO va trebui si se mentind in limitele capacititilor si
competentelor proprii. Prin urmare, responsabilitatea elaborarii
liniilor directoare si codurilor ar trebui sd revind ACER.

1.2.6 Retelele europene si investitiile

1.2.6.1  CESE considerd cd Uniunea trebuie si anticipeze
evolutia viitoare a utilizdrii retelelor, cu ajutorul unui program
de investitii care sd vizeze crearea unui sistem de retele europene
publice sifsau private sau reglementate de citre Uniune, accesi-
bile tuturor, atat pentru transportul, cit si pentru utilizarea ener-
giei. Pentru aceasta, ar trebui sd se garanteze faptul cd procedu-
rile de gestionare a interconexiunilor sunt cu adevdrat transpa-
rente si bazate pe proceduri de piatd, permitand astfel intensifi-
carea la maximum a activititilor comerciale. Investitiile ar trebui
efectuate atunci cind aduc beneficii socioeconomice din pers-
pectivi regionald, iar actorii de pe piad ar trebui sd se implice
intr-o manierd corespunzitoare in procesul de elaborare a deci-
ziilor privitoare la evolutia codurilor si la planul de investitii pe
zece ani.
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1.2.7 Democratia §i reprezentarea

1.2.7.1  CESE considerd cd, in baza dispozitiilor existente sau
in curs de elaborare, consumatorii trebuie sd fie reprezentati in
cadrul consiliului de administratie al Agentiei. In ceea ce priveste
toate celelalte parti interesate (agenti, sindicate, intreprinderi), pe
langd consiliul de administratie, acestea ar putea face parte sau
dintr-un consiliu special de control, in asa fel incat activitatea
legislativi si se bazeze pe un consens si pe o participare cit mai
ample cu putintd, chiar de la inceput, nu doar in etapa finala.

2. Introducere

2.1  Acum aproximativ zece ani, Comisia a inceput (cu mare
intarziere) si facd primii pasi citre un cadru normativ european
pentru o piatd unicd a energiei electrice §i a gazului. Comitetul a
avut astfel ocazia si-si prezinte avizul, care exprima pe alocuri o
parere diferitd de cea a Comisiei, in privinta unei probleme care
nu a incetat si cigtige in importantd si sd devind din ce in ce
mai controversata.

2.2 Odati cu adoptarea celui de-al treilea pachet de propu-
neri legislative privind piata electricitdtii si a gazului, Comisia
intelege sd completeze revizuirea deja inceputd, intr-un context
international care a suferit transformdri profunde, punind noi
probleme tuturor partilor in cauzi. Propunerile nu intrunesc
unanimitatea statelor membre, ceea ce intarzie adoptarea si apli-
carea lor §i compromite realizarea pietei europene unice a ener-
giei.

2.3 CESE se afld in fata unei mari responsabilitdti: aceea de a
formula un aviz asupra unuia dintre dosarele cele mai impor-
tante (si mai fierbinti) din ultimii ani, de care depinde nu numai
piata energiei, ci si viitorul intreprinderilor europene din acest
sector, al consumatorilor europeni si al intreprinderilor din tdrile
terte.

2.4 CESE apreciazd studiul de impact realizat de Comisie,
care oferd deja bune indicii privind eficacitatea liberalizarii si a
unei concurente loiale (a se vedea textul acestui studiu).

3. Motivele elaboririi propunerilor Comisiei

3.1  Garantarea pentru consumatori a unei reale libertiti de
alegere a furnizorului, dintr-o ofertd largd, si a posibilititii de a
beneficia de ,avantajele” pe care aceastd alegere ,ar trebui” si le
presupund. Asigurarea unor conditii mai avantajoase pentru
utilizatori ar trebui sd reprezinte un obiectiv comun pentru
intreprinderile din tdrile terte care isi desfisoard activitatea in
Uniunea Europeand.

3.2 Disocierea dintre activititile de productie si cele de trans-
port, pe de o parte, si proprietatea si gestionarea retelelor de
transport de energie electrici si de gaz, pe de altd parte. In plus,
este propusi o a doua optiune, aceea a ,operatorului de retea
independent”, care permite intreprinderilor integrate vertical sd
rimand proprietare ale retelei, cu conditia ca gestionarea capita-
lului lor fix si fie asiguratd de un organism independent sau de
o altd intreprindere. Aceastd masurd ar trebui sd incurajeze
investitiile in infrastructurd.

3.3 Adoptarea de mdsuri eficiente impotriva fragmentdrii
pietei in functie de frontierele nationale, a integririi verticale
existente §i a concentrdrii puternice a ofertei, care a impiedicat,
pand acum, instituirea unei concurente reale si crearea unei piete
unice a energiei.

3.4  Simplificarea schimburilor transfrontaliere, prin crearea
unei agentii ad-hoc in scopul asigurdrii coordonarii intre autori-
tdtile nationale de reglementare si oferirea acelorasi oportunitati
europene din sector. Acest lucru ar garanta infiintarea unei
adevirate retele europene care si garanteze siguranta aprovizio-
ndrii si diversificarea ofertei. Independenta autorititilor nationale
ar trebui consolidatd cu adevdrat.

3.5  Sprijinirea colabordrii, prin elaborarea de noi reglemen-
tiri de cdtre operatorii de retele europene si asigurarea unei
cooperdri sporite intre diferitele piete nationale, in special in caz
de risc privind aprovizionarea.

3.6 Sporirea transparentei prin simplificarea regulilor pietei si
prin furnizarea de informatii consumatorilor, pentru a ,spori”
increderea utilizatorilor fatd de piatd (insi a existat aceasta cu
adevdrat pand acum?).

3.7  Consumatorii si poati beneficia, in anul urmdtor, de
drepturi garantate printr-o ,cartd” speciald (obligatorie) care va
trebui s contind, printre altele, informatii privind furnizorii,
diferitele optiuni propuse de citre piatd, simplificarea practicilor
administrative, sirdcia energeticd (fuel poverty) in functie de
consumul de energie etc. ().

4. Propunerile de directivi (energie electrici si gaz)

4.1  Separarea efectivd (juridicd §i functionald) a activitatilor
de aprovizionare si de transport al energiei electrice si gazului in
toate statele membre, prin intermediul unor sisteme care nu
sunt integrate vertical. Acest aspect constituie un element-cheie
pentru solutionarea eventualelor conflicte de interese si pentru:

— asigurarea unui nivel corespunzitor de investitii, in vederea
imbundtdtirii eficacitdtii retelei de furnizare si de transport,
inclusiv o mai bund gestionare a transferurilor transfronta-
liere;

— evitarea acorddrii vreunui privilegiu sau tratament favorabil
intreprinderilor si filialelor care fac parte din retelele de
transport si de productie integrate vertical;

— garantarea unui acces corect si transparent la informatii
pentru toti operatorii de pe piatd si nu doar pentru aceia
care apartin unei anumite intreprinderi.

42  Crearea unui ,operator de retea independent” (ISO)
constituie o solugie in cazul intreprinderilor integrate vertical
care refuzd sd disocieze efectiv structurile de proprietate, in
mdsura in care aceasta le permite intreprinderilor in cauzd si
pastreze proprietatea asupra retelei, dar nu si gestionarea ei.
Independenta operatorului nu va putea fi garantatd decat
printr-o reglementare eficientd.

(") A se vedea Avizul Comitetului Economic si Social European privind
Comunicarea Comisiei ,Citre o Cartd europeand a drepturilor consu-
matorilor de energie”, CESE 71/2008.
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4.2.1  Independenta operatorului de retea se aplicd atit intre-
prinderilor publice, cit si celor private, la fel ca disocierea
proprietdtii retelei de transport si a sistemelor de productie.

4.2.2  Obiectivul principal constd in a face ca intreprinderile
de productie si de furnizare a energiei electrice si a gazului s isi

desfigoare activitatea complet disociat in toate tdrile
Uniunii Europene.

423  Directiva propusd prevede derogiri temporare de la
normelor disocierii proprietitii in caz de investitii in infrastruc-
tura energetica.

4.3 Disocierea operatorilor retelei de transport de activitdtile
de furnizare si productie este previzutd nu doar la nivel
national, ci si pe ansamblul Uniunii Europene. Acest lucru
inseamnd cd nicio intreprindere producitoare de energie nu
poate sd gestioneze sau s detind o retea de transport intr-un alt
stat membru. Orice operator care intrd in retea si devine parte a
acesteia trebuie sd isi dovedeascd independenta in raport cu acti-
vitatile de furnizare §i de productie.

4.4  Disocierea proprietitii va trebui si conduci la buna func-
tionare a pietei si a retelei, ceea ce va avea ca rezultat final o
formare corectd a preturilor energiei electrice si gazului §i o
eventuald scidere ulterioard a preturilor in avantajul consumato-
rilor si a celor care investesc in acest sector.

4.5  Existenta unei autoritdti de reglementare independente si
operationale este indispensabild pentru a garanta un comporta-
ment adecvat al operatorului de retea independent, precum si
disocierea efectivdi a proprietdtii retelelor de productie si de
furnizare. Autorititile de reglementare vor trebui si fie indepen-
dente juridic si functional in raport cu orice alt subiect de drept
public sau privat si vor trebui si actioneze in mod independent
fatd de interesele pietei. Aceste autoritdti din diferitele state
membre vor trebui sd primeascd puteri depline si vor putea si
coopereze intre ele pentru:

— a controla respectarea de citre diferitii operatori de pe piatd
a obligatiilor referitoare la transparent3;

— a garanta eficacitatea masurilor de protectie a consumato-
rilor;

— a verifica buna functionare a activitdtii de transport al ener-
giei electrice si gazului;

— a controla planurile de investitii ale operatorilor retelei de
transport si a verifica compatibilitatea acestor planuri;

— a controla daci existd abuzuri de piatd sau de pozitie domi-
nantd care impiedicd formarea corectd a preturilor.

Agentiile externe (Comitetul European al Reglementatorilor de
Valori Mobiliare — CESR, Agentia europeand de cooperare a
autoritdtilor nationale de reglementare in domeniul energiei)
sunt insdrcinate si joace un rol consultativ pe langd Comisie, cu
privire la aplicarea normelor mentionate.

5. Propunerile de regulament (instituirea Agentiei euro-
pene de cooperare, accesul la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electricd si accesul la retelele
de transport de gaz natural)

5.1  Consolidarea pietelor interne cu ajutorul normelor si
aborddrilor comune este un element-cheie al dezvoltarii pietei
europene a energiei si al efectudrii schimburilor transfrontaliere
necesare. Se impune o armonizare a normelor existente in dife-
rite tdri (de exemplu, normele tehnice pe baza cirora trebuie sd
opereze intreprinderile de energie electricd, ,codurile de retea”).
Actualmente, aceasta nu pare si fi fost inci realizatd cu ajutorul
ERGEG. Aceastd armonizare nu va putea fi realizatd decat de un
organism distinct si independent care, dat fiind constrangerile
impuse de citre articolele tratatului, ar putea lua forma unei
agentii.

5.2 Aceastd agentie va trebui in special:
— s3 imbundtiteascd gestionarea situatiilor transnationale;

— sd controleze activititile operatorilor retelelor de transport al
energiei electrice si gazului;

— si verifice eficacitatea planurilor de investitie pe zece ani
previzute pentru regele;

— sd vegheze ca cooperarea intre operatori si fie eficientd,
transparentd si avantajoasd pentru piata internd;

— sd ia hotdrari individuale privind anumite aspecte tehnice si
cererile de derogare;

— sd exercite un rol consultativ privind problemele de regle-
mentare a pietei si s propund orientdri in vederea imbuni-
tairii practicilor adoptate de autoritdtile de reglementare
nationale.

5.3  Structura organizatorici va fi realizatd dupd modelul
organigramei-tip a agentiilor de reglementare comunitare, acor-
dandu-se o atentie sporitd adoptdrii unui sistem care si garan-
teze independenta functilor de reglementare. Pe lingd un
consiliu de administratie care si numeascd directorul agentiei,
vor putea fi deci create un Consiliu al autoritdtilor de reglemen-
tare insdrcinat cu toate problemele inerente reglementrii si un
comitet de recurs care va trebui si se ocupe de apelurile impo-
triva deciziilor adoptate de agentie. Agentia va putea avea intre
patruzeci si cincizeci de angajati, iar cheltuielile ei anuale totale
se vor situa intre sase §i sapte milioane EUR, care vor fi acope-
rite prin subventii comunitare.

5.4  Comisia are rolul de gardian al tratatelor si de ,controlor
al controlorului”. Agentia are putere de decizie si libertate de
actiune doar in privinta unor probleme tehnice specifice. Hotd-
rérile privind interventiile in scopul promovirii cooperdrii sau al
functiondrii corecte a pietei pot fi luate de citre Comisie ca
rispuns la semnalele furnizate de agentie sau in mod indepen-
dent.
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5.5 O cooperare eficientd intre operatorii retelei de transport
este indispensabild pentru realizarea unei integrari reale a pietei.
Actualmente, cooperarea se efectueazd exclusiv pe bazd de
voluntariat si nu a dat rezultate satisficitoare, mai ales cu ocazia
incidentelor din retea si a intreruperilor de curent. Integrarea
operatorilor de retea la nivel regional ar permite:

— definirea unui set coerent de coduri tehnice si comerciale
valabile la nivel international;

— recurgerea la definirea unor coduri tehnice in absenta unei
cooperdri efective intre regele;

— garantarea unui comportament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste gestionarea si dezvoltarea regelei;

— facilitarea integrarii pietelor, ceea ce ar permite convergenta
preturilor, reducerea preocupdrilor legate de concentrarea
pietei si stimularea lichiditatilor etc.;

— promovarea finantdrii si gestiondrii activitdtilor de cercetare
si inovare.

5.6  Este important ca structurile de cooperare ale operato-
rilor retelelor de transport sd fie pe deplin recunoscute la scard
europeand. Vor putea fi utilizate structurile existente, ca GTE si
ETSO, sau vor putea fi create noi structuri centrale si perma-
nente, atdt pentru probleme de organizare, cit si pentru a
dispune de instrumente practice de planificare si gestionare a
retelelor.

6. Observatii generale

6.1  Principala problemd a retelelor, in special a celor de
energie electricd, constd nu doar in liberalizare, cat in a face ca
intreprinderile i cetdtenii sd se poatd folosi pe deplin de acestea.
De exemplu, ar putea fi concepute retele europene publice sau
reglementate de Uniune, accesibile tuturor.

6.2 Ar fi de dorit ca Comisia Europeand si incurajeze investi-
tiile destinate realizirii unui sistem de transport absolut
inovator, care si permiti utilizarea energiei la nivel european,
printr-o retea interactiva inteligentd, asemdndtoare cu internetul,
care sd permitd circulatia fluxului de energie in ambele sensuri,
cu ajutorul unor contoare inteligente.

6.3  Aceasta ar incuraja mult investitiile si ar conduce la
crearea de noi locuri de muncd si punerea in practici a vechiului
slogan ,power to people” schimburile de energie s-ar face in
functie de nevoile fiecdruia, prin retelele accesibile tuturor, cu
aplicarea unor norme identice in toate tdrile Uniunii, fird
exceptie (cum se intdmpld deja in cazul internetului).

6.4 Ar fi posibild, prin urmare, atit orientarea citre o
disociere totald in ceea ce priveste reteaua de transport de
energie electricd, cit si citre alegerea intre separare si un
soperator de retea independent”, in ceea ce priveste retelele de
gaz.

6.5  Obiectivele urmdrite de Comisie [consolidarea autoritd-
tilor nationale, cooperarea intre operatorii de retele de transport
(ISO, TSO), cresterea transparentei pietei etc.] vor putea fi cu
greu atinse dacd nu este depdsitd logica nationald in ceea ce
priveste nu doar regelele, ci §i aprovizionarea, investitiile etc.
Acestea sunt singurele mdsuri capabile si garanteze un serviciu
de o calitate superioard, chiar dacd nu sunt suficiente pentru a
mentine preturile la un nivel scizut.

6.6  Concentrarea rezervelor de petrol in citeva regiuni ale
lumii [61,8 % in Orientul Mijlociu, 11,7 % in Europa si Rusia,
9,4 % in Africa, 8,5 % in America de Sud, 5,1 % in America de
Nord si 3,5 % in Extremul Orient (F. Profumo, Politehnica din
Torino)] ar trebui si indemne Comisia s3 practice o politici
comund mai hotdrtd atit fatd de aceste regiuni, cit si in cadrul
organizatiilor internationale in care se incheie acorduri si se iau
hotarari. In caz contrar, liberalizarea ca atare risci si devind o
tentatie ingeldtoare si va fi insuficientd pentru limitarea pretu-
rilor, adeseori mdrite din cauza monopolurilor care dicteazd
legea, inclusiv in lumea politica.

6.7  Uniunea trebuie si realizeze progrese in materie de regle-
mentare a concurentei si de transparentd, daci doreste ca
sistemul economic si fie mai competitiv i mai transparent.
Victoriile obtinute impotriva Microsoft si Volkswagen constituie
un precedent incurajator in privinta concurentei, desi aceasta nu
este de ajuns. Trebuie si fie prevdzute in acelasi timp mdsuri
mai eficiente pentru reducerea impactului si consecintelor
asupra fortei de muncd, pentru adoptarea de mdsuri si pentru
aprobarea de investitii capabile s dinamizeze economia, pentru
crearea de mai multe posibilitati pentru lucrdtori i tineri i, prin
urmare, pentru reducerea nevoii de ,protectie”. Intr-adevir, daci
ultimele date privind cresterea economici a Europei nu sunt
incurajatoare (a se vedea comunicarea Comisiei), aceasta se
intdmpld nu numai datoritd faptului cd moneda euro este puter-
nicd, dar si din cauza lipsei de competitivitate a intreprinderilor
si a ,protectiei” de care beneficiazd multe dintre ele. Desfiintarea
monopolurilor, initiatdi de Actul Unic European trebuie si
reuseascd, intrucat, in caz de esec, cetdtenii consumatori ar avea
de suferit in urma dezorganizarii si a eventualei reintroduceri a
finantdrilor publice pentru mentinerea retelelor, asa cum se
intdmpld in transportul feroviar britanic.

6.8  Discutarea mdsurilor pachetului nu se poate limita la
mediile institutionale sau la specialisti. Comisia si CESE trebuie
sd orienteze dezbaterea citre exterior, aceasta trebuind si fie
deschis3, si implice cetitenii-consumatori, lucritorii si intreprin-
derile, pentru a evita ca intreprinderile din acest sector, care
detin adeseori monopolul, si fie singurele care influenteazd
hotdrarile (de exemplu, ar putea fi creat un ,blog” special pentru
cetdteni, ar putea fi organizate audieri deschise intr-o mare parte
a statelor membre, in anumite orase europene, iar rezultatele ar
putea fi prezentate in cadrul unei mari conferinte publice orga-
nizate la nivel comunitar). In plus, controlul agentiilor europene
de reglementare de citre Comisia Europeand ar trebui si aiba si
o dimensiune democraticd si si fie confirmat de cel efectuat de
Parlamentul European.
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7. Observatii specifice

7.1  Separarea proprietdtii asupra diferitelor activitdti ale
filierei: activitdtile de aprovizionare si de productie de cele de
gestionare a retelei (ownership unbundling). Aceastd masurd repre-
zintd o conditie indispensabild pentru reducerea obstacolelor in
calea intrdrii pe piatd. Obiectivul este acela de a evita ca intre-
prinderile integrate care exercitd mai multe activitdti in cadrul
filierei sd poatd transfera o parte din costurile activititilor libera-
lizate pe seama activitdtilor reglementate si deci sd beneficieze
de un avantaj concurential nemeritat in raport cu intreprinderile
care exercitd doar activitdti supuse concurentei. Adoptarea de
citre statele membre a directivelor privind piata gazului natural
si a energiei electrice nu este omogend, ceea ce permite, in
anumite cazuri, crearea de intreprinderi de productie si de furni-
zare si de intreprinderi de gestionare a retelelor de transport
integrate vertical.

7.2 Intdrirea efectivd a prerogativelor autorititilor nationale
de reglementare. Aceste autorititi garanteazd o administrare
neutrd a regelelor si, la nivel mai general, a infrastructurii gestio-
nate in regim de concesiune si joacd un rol esential in ceea ce
priveste liberalizarea (transport, furnizare si masurare in sectorul
energiei; transport, furnizare, masurare, stocare §i regazificare in
sectorul gazului).

7.3 Rolul hotdrator al Agentiei de cooperare a autorititilor
de reglementare a energiei in ceea ce priveste controlul organis-
melor nationale independente. Crearea unui organism de regle-
mentare supranational, insdrcinat cu supravegherea gestiondrii
de citre diversele tari implicate, ar permite o cooperare bine
definitd in domeniul reglementdrii si ar reduce dezechilibrul
dintre perspectivele Uniunii Europene in ansamblul ei si cele ale
diferitelor tari, in vederea definirii unor solutii orientate citre o
piatd integratd a energiei.

7.4 Instituirea unor operatori de retea de transport care si fie
independenti fatd de reteaua de productie si care si coopereze
intre ei pentru a gestiona eficient problemele de transport. Intr-
adevdr, operatorii retelei de transport a unei intreprinderi inte-
grate vertical tind si privilegieze intreprinderile asociate, ceea ce
se traduce printr-un serios deficit de informatie pentru noii
concurenti. Investitiile in cadrul intreprinderilor puternic inte-
grate sunt adeseori denaturate, in misura in care intreprinderea
dominantd nu are niciun interes sd imbundititeascd reteaua, de
vreme ce concurentii sii ar fi principali beneficiari ai acestui
lucru. O disociere formald si substantiald a operatorilor de retele
de transport ar oferi aceleasi garantii de acces la retea pentru
toate intreprinderile de transport si ar permite imbunititirile
tehnologice necesare care si garanteze o gestionare mai eficientd
si, In cele din urmd, preguri mai scizute pentru utilizatori.

7.5  Cresterea transparentei si facilitarea accesului pe piete
pentru cresterea lichidititii pietei energiei electrice si gazului.
Existd o lipsd de informare in materie de fiabilitate si oportuni-
tdti pe piatd (intre diversii actori implicati ai filierei). Asimetria
accesului la informatii constatatd intre operatorii istorici si socie-
tdtile concurente este considerabild. O mai mare transparentd ar
reduce la minimum riscurile intrdrii pe piatd a noilor veniti si ar
reduce considerabil obstacolele care impiedicd accesul pe piatd,
ar intdri increderea in pietele en gros si prin urmare in semna-

lele in materie de tarife. Este totusi necesard garantarea unei
anumite uniformititi/corespondente a informatiilor, care, fird a
subestima vreodatd importanta confidentialititii informatiilor
strategice si comerciale ale unei intreprinderi, nu ar permite
interpretiri vagi care si dduneze unei veritabile transparente a
pietei.

7.6 Garantarea accesului la informatii pentru toti operatorii
de pe piatd, in scopul instaurdrii unei anumite increderi si credrii
conditiilor unei dezvoltiri corespunzitoare. Numerosi operatori
nu au decat o incredere limitatd in mecanismul formdrii pretu-
rilor. Contractele de import de gaz sunt stabilite pe baza indi-
cilor de preturi formati in functie de o serie de produse derivate
din petrol, astfel incat preturile urmeaza riguros evolutia pietelor
petroliere. Aceastd relatie are urmdri asupra preturilor cu ridicata
care nu se formeazi asadar pe baza mecanismului cererii si
ofertei de pe piatd, in detrimentul garantdrii aproviziondrii
(oferta). Fiind vorba despre contracte de import pe termen lung,
nu se constatd o tendintd clard in favoarea mecanismelor de
formare a preturilor pe baza dinamicii piegei.

7.7  Definirea unor cerinte extrem de detaliate pentru a
garanta transparenta in materie de productie de energie electricd
si de gaz. Trebuie oferite informatii exacte in ceea ce priveste
previziunile in materie de cerere si ofertd pe termen scurt. Deoa-
rece aceste cerinte ar trebui respectate de citre diferitii produci-
tori de energie electricd, este necesard atribuirea de prerogative
sporite autorititilor nationale de reglementare.

7.8  Crearea de piete derivate. Instrumentele derivate sunt un
instrument eficient de gestionare a riscului in materie de preturi,
precum si un instrument natural de dezvoltare a pietelor de gaz
si de energie electricd. Chiar dacd, de ceva vreme, se negociazd
contracte derivate pe pietele de energie electricd, fie direct, fie
indirect, fiind asadar deja intreprinse eforturi ce trebuie conti-
nuate intr-un mod mai sustinut in vederea uniformizarii, piata
europeand a gazului natural este departe de a fi omogena.
Intr-adevir, daci liberalizarea este foarte avansati in anumite tiri
membre, precum Marea Britanie, alte iri, cum este de exemplu
Italia, nu au nici micar o piatd la vedere a gazului natural.

7.9  Reglementarea instalatiilor de depozitare, pentru a
garanta cd stocul disponibil pentru terti este oferit in mod trans-
parent si echitabil, evitandu-se acumularea de capacititi.

7.10  Criteriile univoce si ficute publice, care definesc cind si
cum se prevede accesul tertilor la capacitatea de depozitare
oferitd pietei.

711  Definirea de norme transparente §i detaliate privind
accesul la terminalele GNL ce vor permite identificarea infras-
tructurilor care beneficiazd de o derogare. Este vorba despre
stabilirea de norme adecvate in vederea aplicdrii procedurii de
licitatie pentru rezervarea capacitdtii de transport (open season).
In masura in care aceasta prevede un mecanism anticipat de
rezervare a capacitdtilor, procedura ar putea si nu fie suficientd
pentru a garanta o mai mare deschidere a pietei citre operatori.
Intr-adevdr, in cadrul procedurii, prioritatea in materie de
alocare a capacititilor pe reteaua de transport nationald trebuie
sd fie oricum acordatd intreprinderii care realizeazd gazoductul
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sau terminalul GNL si care beneficiazi de o scutire. In plus,
procedura de alocare a cotei reziduale de 20 % care privilegiazd
operatorii ce se angajeazd sa atingd aceastd cotd prin contracte
pe termen lung, penalizind astfel piata la vedere si flexibilitatea
in materie de furnizare, ar putea constitui o frini in calea
dezvoltirii concurentei.

7.12  Identificarea de contracte de furnizare bilaterale
incheiate pe termen lung in aval si care si fie compatibile cu
legislatia comunitard in domeniul concurentei. Concurenta la
nivelul pietei cu amanuntul este foarte limitatd. Efectul cumulat
al contractelor de lungd duratd, al contractelor pe duratd nede-
terminatd, al contractelor cu clauze de reinnoire tacitd si cu
termene de incetare de lungd durati poate sd afecteze grav
competitivitatea. Contractele incheiate intre clientii industriali i
producitorii (istorici) pe termen lung diferd de la o tard la alta.
Cu toate acestea, este in crestere cererea privind o ofertd mai
concurentiald, venitd din partea noilor sositi. Poate fi observatd
lipsa unei oferte de furnizare la scard europeand, aspect care
trebuie examinat cu seriozitate. Nivelul de concurentd actual
(putini ofertanti) este absolut nesatisficitor in anumite state
membre caracterizate printr-un nivel ridicat de concentrare
(Austria, Belgia). Limitdrile privind modul de furnizare a gazului
citre consumatori, impreund cu practicile restrictive ale furnizo-
rilor la punctele de livrare sunt, prin urmare, foarte ingrijora-
toare din punctul de vedere al concurentei.

7.13  Incurajarea pietei cu amanuntul de energie electrici si
gaz, pentru finalizarea efectivd a procesului de liberalizare. Doar
o adevdratd piatd cu amdnuntul va permite cetdtenilor UE sd
profite de efectele concurentei. Aceasta presupune instituirea de
norme simplificate de acces pe piatd, favorabile micilor produci-
tori si distribuitori, incurajindu-se astfel lichiditatea pietei si
obtinerea de preturi mai competitive. Este esentiald asigurarea
lichiditatii pentru a mdri increderea operatorilor fatd de
formarea preturilor pe pietele de energie electricd si platformele
de negociere a gazului. Aceastd operatiune va permite, in special
in cazul gazului, sldbirea relagiei cu produsele petroliere.

7.14 O piatd liberalizatd a energiei electrice si a gazului joacd
un rol-cheie in ceea ce priveste sensibilizarea intreprinderilor si
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cetdtenilor fatd de formele de consum ,inteligent”, in masurd si
limiteze §i sd controleze costurile. Aceasta presupune educarea
cetdteanului cu privire la sursele de energie actualmente disponi-
bile si la resursele alternative (energiile regenerabile), pentru ca
acesta si Inteleagd importanta vitald a acestui bun, avind in
vedere raritatea sa actuald. Atat in scopul economisirii energiei,
cat si al reducerii costurilor, este indispensabil s i se ofere aces-
tuia contracte care pot fi personalizate in functie de consumul
propriu.

7.15  Va trebui de asemenea ca cetdtenii, in calitatea lor de
consumatori responsabili, sd fie informati cu privire la respec-
tarea normelor de citre organismele de reglementare sau in legd-
turd cu eventualele abuzuri, pentru ca acestia si-si valorifice
drepturile mai ales prin intermediul asociatiilor de apirare a
consumatorilor.

7.16  Garantarea satisfacerii cererii si in perioadele de varf. In
cazul energiei electrice, se pune problema capacititii de
productie, a capacitdtii retelei de transport si a transportului de
energie prin retea. In cazul gazului, trebuie si se vegheze la
asigurarea unor capacitdti suficiente de import si de depozitare.
Este totusi bine cunoscut caracterul limitat al capacititii de
import, in misura in care transportul capacititilor este rezervat
de operatorii istorici prin contracte multianuale care pot acoperi
uneori perioade ce depisesc doudzeci de ani. Aceasta inseamnd
cd noile proiecte, precum si proiectele de restructurare/extindere
a infrastructurilor pentru energia electrici si gaz (gazoducte)
trebuie sd progreseze rapid la nivel european, precum si la nivel
national. Instalatiile de regazificare dobandesc o importantd de
prim rang, ele indeplinind un rol crucial, mai ales in bazinul
mediteranean, prin asigurarea legdturii cu principalele tari
producitoare (Libia, Algeria).

7.17  Promovarea solidarititii. Statele membre UE trebuie si
promoveze, la scard regionald si la nivel bilateral, incheierea de
acorduri de cooperare, de asistentd mutuald si de cooperare reci-
procd in cazul in care, din diferite motive, care nu ii sunt impu-
tabile in mod direct, unul dintre aceste state s-ar confrunta cu
un deficit energetic.
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