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HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

4 julie 2024*

»Lrimitere preliminard — Armonizarea legislatiilor — Transporturi — Transporturi rutiere —
Directiva 2014/31/UE — Domeniu de aplicare — Aparate de cantarit cu functionare neautomata
pentru determinarea masei vehiculelor — Utilizarea aparatelor de cantarit in scopul aplicérii unei

reglementari nationale cu caracter penal”
In cauza C-283/23 [Marhon],
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Cour
de cassation (Belgia), prin decizia din 26 aprilie 2023, primitd de Curte la 2 mai 2023, in procedura
penala impotriva
FB,
JL Sarl,

cu participarea:

Procureur du Roi pres le tribunal de premiére instance d’Eupen (Procurorul Regelui de pe
langa Tribunalul de Prima Instantd din Eupen, Belgia),

CURTEA (Camera a sasea),
compusé din domnul T. von Danwitz, presedinte de camera, domnul A. Arabadjiev (raportor),
presedintele Camerei intdi, indeplinind functia de judecator al Camerei a sasea, si doamna
L. Ziemele, judecatoare,
avocat general: domnul J. Richard de la Tour,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul belgian, de S. Baeyens, P. Cottin si C. Pochet, in calitate de agenti;

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek, T. Sucha si J. VIacil, in calitate de agenti;

* Limba de proceduré: franceza.
i Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre pértile la procedura.
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— pentru Comisia Europeand, de J. Flett si G. Wils, in calitate de agenti;

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 1, a articolului 2 punctul 3 si a
articolului 3 din Directiva 2014/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piata a aparatelor de cantarit cu functionare neautomatd (JO 2014, L 96, p. 107,
rectificare in JO 2016, L 13, p. 58).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei proceduri penale initiate impotriva lui FB si a JL Sarl
in legitura cu douad infractiuni pe care FB le-ar fi savarsit intrucidt a condus un vehicul de
transport, apartinand societatii JL, care depdsea masa maximad autorizata.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (4), (5) si (47) ale Directivei 2014/31 au urmaétorul cuprins:

»(4) Prezenta directivd vizeaza aparatele de cantarit cu functionare neautomata care sunt noi
pentru piata Uniunii [Europene] atunci cand sunt introduse pe piatd; aceasta inseamna ca
sunt fie aparate de cantirit cu functionare neautomata noi, fabricate de un producator
stabilit in Uniune, fie aparatele de cantérit cu functionare neautomata, noi sau la mana a
doua, importate dintr-o tara terta.

(5) Statele membre ar trebui si protejeze populatia impotriva rezultatelor incorecte ale
operatiunilor de céntarire efectuate cu ajutorul aparatelor de cantarit cu functionare
neautomata atunci cand sunt utilizate in anumite domenii de aplicare.

(47) Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume asigurarea faptului cid aparatele de
cantdrit cu functionare neautomata de pe piatd indeplinesc cerintele care ofera un nivel
ridicat de protectie a intereselor publice care fac obiectul prezentei directive, garantand in
acelasi timp functionarea pietei interne, nu poate fi realizat in mod satisfacator de cétre
statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este definit la articolul 5 [TUE]. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este definit la articolul mentionat, prezenta directiva nu depéseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivului mentionat.”
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Articolul 1 din aceasta directivd, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede:
»(1) Prezenta directiva se aplicd tuturor aparatelor de cantarit cu functionare neautomata.

(2) In sensul prezentei directive, se face distinctie intre urméitoarele domenii de utilizare a
aparatelor de cantarit cu functionare neautomata:

(b) determinarea masei pentru calcularea unei taxe de trecere, a unui tarif, a unei taxe, a unei
prime, a unei penalitati, a unei remuneratii, a unei indemnizatii sau a unui tip similar de
redeventa;

(c) determinarea masei pentru aplicarea unor acte cu putere de lege sau a unor regulamente sau
pentru expertize judiciare;

(g) toate celelalte aplicatii [cu exceptia celor] prevazute la literele (a)-(f).”

Articolul 2 din directiva mentionata, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

1. «aparat de cantarit» inseamna un mijloc de masurare utilizat pentru a determina masa unui
corp utilizand actiunea fortei gravitationale asupra acelui corp. Un aparat de cantarit cu
functionare neautomata poate, de asemenea, servi la determinarea altor marimi, cantitati,

parametri sau caracteristici ale masei;

2. «aparat de cantdrit cu functionare neautomati» sau «aparat» inseamna un aparat de cantarit
care necesitd interventia unui operator in timpul cantaririi;

3. «punere la dispozitie pe piata» inseamna furnizarea unui aparat pentru distributie sau uz pe
piata Uniunii in cursul unei activitati comerciale, contra cost sau gratuit;

4. «introducere pe piatda» inseamnd prima punere la dispozitie a unui aparat pe piata Uniunii;
[ ])1

Potrivit articolului 3 din aceeasi directiva, intitulat ,Punere la dispozitie pe piatd si punere in
functiune”:

»(1) Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se pune la dispozitie pe piatd numai
aparatele care indeplinesc cerintele aplicabile prevazute de prezenta directiva.

(2) Statele membre iau toate masurile pentru a se asigura ca aparatele pot fi puse in functiune

pentru utilizdrile enumerate la articolul 1 alineatul (2) literele (a)-(f) numai daca indeplinesc
cerintele prezentei directive.
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(3) Statele membre iau toate masurile pentru a se asigura cé aparatele puse in functiune pentru
utilizarile enumerate la articolul 1 alineatul (2) literele (a)-(f) sunt in continuare conforme cu
cerintele aplicabile ale prezentei directive.”

Articolul 4 din Directiva 2014/31, intitulat ,Cerinte esentiale”, prevede la primul paragraf:

»~Aparatele utilizate sau care sunt destinate a fi utilizate pentru aplicatiile enumerate la articolul 1
alineatul (2) literele (a)-(f) trebuie sa indeplineasca cerintele esentiale prevazute in anexa 1.”

Dreptul belgian

Articolul 1 din arrété royal du 12 octobre 2010 relatif a 'approbation, a la vérification et a
l'installation des instruments de mesure utilisés pour surveiller 'application de la loi relative a la
police de la circulation routiére et des arrétés pris en exécution de celle-ci (Decretul regal din
12 octombrie 2010 privind aprobarea, verificarea si instalarea mijloacelor de masurare utilizate
pentru supravegherea aplicérii Legii privind politia rutierd si a decretelor adoptate in executarea
acesteia) (Moniteur belge din 25 octombrie 2010, p. 63130, denumit in continuare ,,Decretul regal
din 2010”) prevede:

»oub rezerva aplicdrii altor reglementari care vizeazd aparate specifice, prezentul decret se aplica
aparatelor care sunt utilizate pentru supravegherea aplicérii Legii privind politia rutiera, coordonata la
16 martie 1968, si a decretelor adoptate pentru punerea in aplicare a acesteia si care fac masuri, direct
sau indirect, denumite in prezentul decret «aparate».”

Articolul 1 din arrété royal du 12 avril 2016 relatif aux instruments de pesage a fonctionnement
non automatique (Decretul regal din 12 aprilie 2016 privind aparatele de cantérit cu functionare
neautomata) (Moniteur belge din 19 aprilie 2016, p. 26487), intitulat ,,Obiectul”, prevede:

»Prezentul decret transpune [Directiva 2014/31].”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

La 28 februarie 2019, la Saint-Vith (Belgia), politia belgiana a efectuat controlul unui vehicul de
transport de lemne apartinand societatii JL.

Operatiunea de cantarit efectuata de politie cu ocazia acestui control (denumitd in continuare
,operatiunea de cantarit”) a aratat cd masa acestui vehicul depdsea cu mult masa maxima
autorizata de 20 856 de kilograme.

In consecinti, FB, conducitorul vehiculului, a fost urmairit penal in fata tribunal de police
d’Eupen, sectia Saint-Vith (Tribunalul de Politie din Eupen, Sectia Saint-Vith, Belgia), pe de o
parte, pentru transportul rutier de lucruri cu un vehicul a carui masa totald o depasea pe cea
autorizata si, pe de alta parte, in calitate de expeditor al unui transport de marfuri, pentru ca a
dat instructiuni sau pentru cd a realizat acte care au condus la depasirea maselor si a
dimensiunilor maxime autorizate. JL, angajatorul lui FB, a fost acuzat in calitate de persoana
civilmente responsabila.
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Prin hotéréarea din 2 februarie 2021, aceasta instanta l-a achitat pe FB, pentru motivul ca bonurile
de cantar referitoare la operatiunea de cantarit nu contineau indicarea persoanei care a efectuat
aceastd operatiune si nici indicarea marcii si a numarului de serie ale aparatului de cantarit
utilizat, astfel incéat nu era posibil sa se stabileasca daca aceste tichete se raportau efectiv la acest
aparat.

Sesizat cu un apel formulat de procureur du Roi (Procurorul Regelui, Belgia) impotriva acestei
hotarari, tribunal de premiére instance d’Eupen (Tribunalul de Primé Instantd din Eupen, Sectia
corectionald, Belgia), pe de o parte, a respins argumentul lui FB si al societatii JL potrivit caruia
operatiunea de cantarit fusese realizata cu incélcarea Decretului regal din 2010.

Pe de alté parte, aceastd instantd a considerat ca operatiunea mentionata nu era reglementata de
Decretul regal din 2010, ci de norma care transpune in dreptul belgian Directiva 2014/31, si
anume Decretul regal din 12 aprilie 2016 privind aparatele de cantarit cu functionare neautomata.

In aceste conditii, prin hotidrarea din 23 martie 2022, instanta mentionat l-a obligat pe FB, printre
altele, la plata unei amenzi si la decidderea din dreptul de a conduce orice autovehicul pentru o
perioada de trei luni.

Sesizatd cu recursul formulat de FB si de JL impotriva acestei hotéréri, Cour de cassation (Curtea
de Casatie, Belgia), instanta de trimitere, arata ca, pentru a stabili conditiile in care ar fi trebuit s
fie realizata operatiunea de cantrit, trebuie sa se precizeze intinderea domeniului de aplicare al
Directivei 2014/31 si in special sa se determine dacd, asa cum au sustinut FB si JL in fata instantei
de apel, aceastd directivd nu se aplicd decat operatiunilor de céntarit realizate in cadrul
desfasurérii unei activitati comerciale a utilizatorului aparatului de cantarit cu functionare
neautomata in cauza.

Instanta de trimitere aratd, pe de o parte, ca articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2014/31 prevede,
la litera (c), ca aceastd directiva se aplica, printre altele, pentru ,determinarea masei pentru
aplicarea unor acte cu putere de lege sau a unor regulamente” si, la litera (g), pentru ,toate
celelalte aplicatii [cu exceptia celor] enumerate la literele (a)-(f)”. Astfel, din moment ce utilizarea
aparatului de cantérit cu functionare neautomaté in cauza pare sa intre sub incidenta unuia dintre
aceste domenii, dispozitia mentionata ar parea si indice ca operatiunea de cantarit se incadreaza
in domeniul de aplicare al acestei directive.

In plus, instanta de trimitere subliniazi ci articolul 3 alineatele (2) si (3) din aceeasi directivi,
atunci cind se refera la punerea in functiune a acestor aparate de cantarit si la cerintele pe care
trebuie sa le respecte in continuare dupa acest moment, nu prevede cd acestea trebuie sa fie
utilizate in mod necesar in cadrul unei activititi comerciale a utilizatorului lor.

Pe de alta parte, titlul Directivei 2014/31 ar sugera o interpretare mai restrictivd a domeniului de
aplicare al acesteia, in masura in care se refera la armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la ,,punerea la dispozitie pe piatd” a aparatelor de cantérit cu functionare neautomata.
O astfel de trimitere ar pérea sa indice ca aceasta directiva se aplicd numai in cadrul unei activitati

comerciale a utilizatorului acestor aparate.
De asemenea, potrivit instantei de trimitere, modul de redactare a articolului 3 alineatul (1) din

directiva mentionata, referitor la obligatiile statelor membre la punerea la dispozitie pe piatd a
acestor aparate, pledeaza a priori in favoarea unei asemenea interpretari a Directivei 2014/31.
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Astfel, notiunea de ,punere de dispozitie pe piatd”, vizata la articolul 2 punctul 3 din aceasta
directiva, ar arita cd aceasta trebuie realizata in cadrul activitatii comerciale a utilizatorului unui
aparat de cantarit cu functionare neautomata.

In aceste conditii, Cour de cassation (Curtea de Casatie) a hotérat sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»[Articolul 1, articolul 2 punctul 3 si articolul 3 din Directiva 2014/31] sunt aplicabile in cazul
utilizarii de catre autoritatile judiciare sau politienesti a unor aparate de cantérit cu functionare
neautomata in scopul determindrii masei vehiculelor pentru aplicarea unei legislatii sau a unei
reglementari nationale, sanctionatd penal, care, precum articolul 41 alineatul 3 punctul 1 si
articolul 43 alineatul 3 punctul 1 din Legea din 15 iulie 2013 privind transportul rutier de marfuri
si de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care
trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a
Directivei 96/26/CE a Consiliului si de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1072/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piata transportului rutier international de marfuri [(Moniteur belge din
18 februarie 2014, p. 13108)] si articolul 21 [primul] paragraf punctul 5 si articolul 35 punctul 4
din Decretul regal din 22 mai 2014 privind transportul rutier de marfuri [(Moniteur belge din
15 iulie 2014, p. 53667)], interzic punerea in circulatie a vehiculelor a cédror masa masuratd
depéseste masa maxima autorizatia?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere urmareste in esentad si obtina din
partea Curtii clarificari privind delimitarea domeniului de aplicare al Directivei 2014/31. Aceasta
instanta ridica in special problema daca directiva mentionata este aplicabila atunci cand aparate
de céntdrit cu functionare neautomata sunt utilizate nu de citre un operator economic in cadrul
unei activitati comerciale, ci de autoritatile judiciare sau politienesti pentru determinarea masei
unui vehicul in vederea aplicérii unei reglementéri nationale care intra sub incidenta domeniului
penal.

Desi instanta mentionata vizeaza, prin intermediul acestei intrebari, interpretarea mai multor
dispozitii ale acestei directive, definirea domeniului sau de aplicare figureaza la articolul 1
alineatul (1) din aceasta.

In consecinti, este necesarid reformularea intrebirii preliminare in sensul ci urmaireste si se
determine daci articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2014/31 trebuie sa fie interpretat in sensul
c aceasta directiva se aplica aparatelor de cantarit cu functionare neautomata atunci cand aceste
aparate sunt utilizate de catre autoritatile judiciare sau politienesti pentru determinarea masei
unui vehicul in vederea aplicarii unei reglementéri nationale care intra sub incidenta domeniului
penal.

Potrivit unei jurisprudente constante, in vederea interpretarii unei dispozitii a dreptului Uniunii,
trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul siu si de obiectivele
urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (Hotararea din 18 aprilie 2024,
Citadeles nekustamie ipasumi, C-22/23, EU:C:2024:327, punctul 30 si jurisprudenta citata).
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Trebuie precizat, in primul rand, cd modul de redactare a articolului 1 alineatul (1) din Directiva
2014/31 defineste intr-un mod foarte larg domeniul de aplicare al acesteia. Astfel, potrivit acestei
dispozitii, aceasta directiva se aplica ,tuturor aparatelor de cantarit cu functionare neautomata”.

Astfel, nici utilizarea céreia ii este destinat un aparat de cantérit cu functionare neautomati, nici
imprejurarea ca utilizatorul sau este o autoritate judiciara sau politieneasca nu par, avand in
vedere modul de redactare a dispozitiei in cauza, sd constituie elemente relevante, in sensul
articolului 1 alineatul (1) din Directiva 2014/31, pentru a stabili daca aparatul in discutie intra in
domeniul de aplicare al aceleiasi directive.

In al doilea rand, o asemenea constatare este confirmatd de examinarea contextului in care se
inscrie articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2014/31, precum si a obiectivului acesteia.

In aceasti privinti, este necesar sa se sublinieze, primo, ci articolul 2 punctele 1 si 2 din aceasta
directiva defineste notiunea de ,aparat de cantérit cu functionare neautomata” facand referire in
special la functia asiguratd de aceste aparate, fara a lua in considerare modalitatile sau domeniile
de utilizare a acestora.

Secundo, trebuie amintit ci Directiva 2014/31 enumer4, la articolul 1 alineatul (2) literele (a)-(f),
mai multe domenii de utilizare a aparatelor de cantarit cu functionare neautomata.

Printre domeniile prevazute la acest articol 1 alineatul (2) figureaza, la litera (b), determinarea
masei pentru calcularea unei taxe de trecere, a unui tarif, a unei taxe, a unei prime, a unei
penalitéti, a unei remuneratii, a unei indemnizatii sau a unui tip similar de redeventa, precum si, la
litera (c), determinarea masei pentru aplicarea unor acte cu putere de lege sau a unor regulamente.

Or, utilizarea unui aparat de cantérit cu functionare neautomata precum cea in discutie in cauza
principala poate intra sub incidenta unuia dintre aceste doua domenii de utilizare vizate in mod
expres de Directiva 2014/31.

Pe de altd parte, articolul 1 alineatul (2) litera (g) din aceasta directiva instituie o categorie
reziduald de domenii de utilizare ale unui atare aparat, vizand ,toate celelalte aplicatii [cu exceptia
celor] prevazute la literele (a)-(f)” ale acestui articol 1 alineatul (2). Rezulta c4, chiar si atunci cand
un aparat de cantarit cu functionare neautomata este destinat sa fie utilizat in alte scopuri decat
cele care sunt mentionate la respectivul articol 1 alineatul (2) literele (a)-(f), acest aparat se
incadreaza in domeniul de aplicare al directivei mentionate.

Tertio, in ceea ce priveste in special aparatele puse in functiune pentru utilizarile enumerate la
articolul 1 alineatul (2) literele (a)-(f) din Directiva 2014/31, trebuie amintit ca articolul 3
alineatul (3) din aceasta directivd impune statelor membre si ia toate masurile necesare pentru
ca aparatele respective si fie in continuare conforme cu cerintele aplicabile ale directivei
mentionate.

Or, din analiza Directivei 2014/31 reiese ca aceasta nu impune drept cerintd ca aparatele de

cantdrit cu functionare neautomata sa fie utilizate, dupa punerea lor in functiune, in scopuri
comerciale.
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In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivul Directivei 2014/31, din considerentul (47) al
acesteia reiese ca el consta in a se asigura ca aparatele de cantarit cu functionare neautomata de
pe piata indeplinesc cerintele care oferd un nivel ridicat de protectie a intereselor publice care fac
obiectul prezentei directive.

Or, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 33 din prezenta hotarare, o utilizare a acestor aparate
precum cea in discutie in litigiul principal ar putea intra, sub rezerva aprecierii instantei de
trimitere, in domeniile de utilizare luate in considerare in mod expres la articolul 1 alineatul (2)
literele (b) si (c) din directiva mentionata. Asadar, o eventuald excludere a acestor aparate din
domeniul de aplicare al aceleiasi directive pentru simplul motiv ca sunt utilizate de autoritatile
judiciare sau de politie in vederea aplicarii unei dispozitii de naturd penala ar implica faptul ca
aceste aparate, in unul dintre aceste domenii de utilizare, ar putea fi introduse pe piata fara a fi
conforme cu cerintele destinate sa asigure protectia intereselor publice pe care o urmaéreste
Directiva 2014/31 si, din acest motiv, sa aduca atingere intereselor amintite.

Avand in vedere ansamblul acestor consideratii, trebuie sd se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2014/31 trebuie interpretat in sensul ci aceasta directiva se
aplicd aparatelor de cantérit cu functionare neautomaté atunci cind aceste aparate sunt utilizate
de catre autoritatile judiciare sau politienesti pentru determinarea masei unui vehicul in vederea
aplicarii unei reglementari nationale care intra sub incidenta domeniului penal.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2014/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea
la dispozitie pe piata a aparatelor de cantarit cu functionare neautomata

trebuie interpretat in sensul ca

aceasta directiva se aplica aparatelor de cantarit cu functionare neautomata atunci cand
aceste aparate sunt utilizate de catre autorititile judiciare sau politienesti pentru

determinarea masei unui vehicul in vederea aplicarii unei reglementari nationale care intra
sub incidenta domeniului penal.

Semnaturi
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