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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

25 aprilie 2024 *

»Irimitere preliminara — Transporturi aeriene — Tarife de aeroport — Directiva 2009/12/CE -
Articolul 11 alineatul (5) — Finantarea autoritétii independente de supraveghere —
Contributia utilizatorilor aeroporturilor — Criterii de impozitare”

In cauza C-204/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin decizia din 24 martie 2023, primitd de Curte la
28 martie 2023, in procedura

Autorita di regolazione dei trasporti

impotriva

Lufthansa Linee Aeree Germaniche,

Austrian Airlines

Brussels Airlines,

Swiss International Air Lines Ltd,

Lufthansa Cargo,

cu participarea:

Presidenza del Consiglio dei Ministri

CURTEA (Camera a opta),

compusad din domnul N. Picarra (raportor), presedinte de camerd, si domnii N. Jadskinen si
M. Gavalec, judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

* Limba de proceduré: italiana.

RO
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Lufthansa Linee Aeree Germaniche, Austrian Airlines, Brussels Airlines, Swiss
International Air Lines Ltd si Lufthansa Cargo, de F. L. Arrigoni, avvocato;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de M. De Vergori si de
S. L. Vitale, avvocati dello Stato;

— pentru Comisia Europeana, de P. A. Messina si B. Sasinowska, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 11 alineatul (5) din Directiva
2009/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2009 privind tarifele de
aeroport (JO 2009, L 70, p. 11).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Autorita di regolazione dei trasporti
(Autoritatea de Supraveghere a Transporturilor, Italia) (denumita in continuare ,autoritatea de
supraveghere”), pe de o parte, si Lufthansa Linee Aeree Germaniche, Austrian Airlines, Brussels
Airlines, Swiss International Air Lines Ltd si Lufthansa Cargo (denumite in continuare,
impreund, ,utilizatorii aeroporturilor in cauza”), pe de alta parte, in legatura cu validitatea unei
decizii a autoritdtii de supraveghere de stabilire a cuantumului si a modalitatilor de plata a
contributiei destinate finantarii acestei autoritéti pentru anul 2019.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentul (12) al Directivei 2009/12 are urmatorul cuprins:

»Ar trebui instituitd o autoritate independenta de supraveghere in fiecare stat membru in scopul
de a se garanta impartialitatea deciziilor acesteia, precum si aplicarea corespunzitoare si eficace a
prezentei directive. Autoritatea ar trebui sa dispuna de toate resursele necesare in sensul de
personal, expertizd, precum si mijloace financiare pentru indeplinirea sarcinilor sale.”

Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

»1n sensul prezentei directive:

[...]
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2. «organ de administrare a aeroportului» inseamna un organ care, pe langa alte activitati sau nu,
dupa caz, are ca obiectiv, in temeiul legislatiei sau reglementdrilor nationale sau al unor
contracte, administrarea si gestionarea infrastructurilor unui aeroport sau ale unei retele de
aeroporturi, precum si coordonarea si controlul activitatilor diferitilor operatori prezenti in
aeroporturile sau in reteaua de aeroporturi in cauzg;

3. «utilizator al aeroportului» inseamna orice persoana fizica sau juridicd responsabild pentru
transportul pe calea aerului al pasagerilor, al corespondentei si/sau al marfurilor, catre sau de
la aeroportul in cauzi;

4. «tarif de aeroport» inseamna o prelevare obtinuta in beneficiul organului de administrare a
aeroportului si platitd de catre utilizatorii aeroportului pentru utilizarea facilitatilor si a
serviciilor care le sunt puse la dispozitie in exclusivitate de organul de administrare a
aeroportului si care au legaturd cu aterizarea, decolarea, iluminarea si gararea aeronavelor si
cu tratamentul pasagerilor si al marfurilor;

[...]"

Potrivit articolului 3 din directiva mentionata, intitulat ,,Nediscriminarea”, ,[s]tatele membre se
asigura ca tarifele de aeroport nu discrimineazd utilizatorii aeroportului, in conformitate cu
legislatia comunitara”.

Articolul 11 din aceeasi directiva, intitulat ,Autoritatea independenta de supraveghere”, prevede
la alineatele (3) si (5):

»(3) Statele membre garanteaza independenta autorititii independente de supraveghere
asigurandu-se cd aceasta reprezinta o entitate juridica diferita si independentda din punct de
vedere functional de orice organ de administrare a aeroportului si de orice transportator aerian.
Statele membre care pastreazd dreptul de proprietate asupra aeroporturilor, a organelor de
administrare a aeroporturilor sau a transportatorilor aerieni sau controlul asupra organelor de
administrare a aeroporturilor sau transportatorilor aerieni se asigura ca atributiile aferente unui
astfel de drept de proprietate sau control nu sunt acordate autoritatii independente de
supraveghere. Statele membre se asigura ca autoritatea independenta de supraveghere isi exercita
competentele in mod impartial si transparent.

(5) Statele membre pot stabili un mecanism de finantare a autorititii independente de
supraveghere, mecanism ce poate include si aplicarea unui tarif utilizatorilor aeroportului si
organelor de administrare a aeroporturilor.”

Dreptul italian

Articolul 37 alineatul 6 litera b) din decreto legge n. 201 — Disposizioni urgenti per la crescita,
I'equita e il consolidamento dei conti pubblici (Decretul-lege nr. 201 privind dispozitii urgente
pentru cresterea, echitatea si consolidarea conturilor publice) din 6 decembrie 2011 (GURI
nr. 284 din 6 decembrie 2011, supliment ordinar nr. 251), transformat in lege, cu modificari, prin
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legge n. 214 (Legea nr. 214) din 22 decembrie 2011 (GURI nr. 300 din 27 decembrie 2011,
supliment ordinar nr. 276), in versiunea sa aplicabila litigiului principal (denumita in continuare
»Legea nr. 214/2011”), prevede:

»Exercitarea atributiilor prevazute la alineatul 2 si a activitatilor prevazute la alineatul 3, precum si
exercitarea celorlalte atributii si activitati conferite prin lege se realizeazd dupa cum urmeaza:

[...]

b) prin intermediul unei contributii platite de operatorii economici care isi desfasoara activitatea
in sectorul transporturilor si pentru care autoritatea [de supraveghere] a intreprins efectiv
actiuni, pe piata pe care opereazi, in exercitarea competentelor sau a activitatilor prevazute de
lege, in cuantum de pana la maximum 1 la mie din cifra de afaceri obtinuta din exercitarea
activitatilor desfasurate in cursul ultimului exercitiu financiar, cu prevederea unor praguri de
scutire care iau in considerare dimensiunea cifrei de afaceri. Calculul cifrei de afaceri se
efectueazd astfel incat sa se evite dublarea contributiilor. Cuantumul contributiei este stabilit
anual prin act al autoritétii [de supraveghere], supus aprobarii presedintelui Consiliului de
Ministri, in acord cu ministrul economiei si finantelor. In termen de 30 de zile, pot fi
transmise observatii autorititii [de supraveghere], care se conformeazi acestora. In lipsa unor
observatii, se considera ca actul a fost aprobat.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 19 decembrie 2018, autoritatea de supraveghere a adoptat, in temeiul articolului 37 alineatul 6
litera b) din Legea nr. 214/2011, o decizie de stabilire a cuantumului si a modalitétilor de plata a
contributiei datorate acestei autoritati de catre utilizatorii aeroporturilor pentru anul 2019.

Utilizatorii aeroporturilor in cauza au sesizat Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte
(Tribunalul Administrativ Regional din Piemonte, Italia) cu o actiune impotriva acestei decizii.

Intrucat aceasti instantd a admis actiunea, autoritatea de supraveghere a declarat apel la Consiglio
di Stato (Consiliul de Stat, Italia), instanta de trimitere, sustinind, pe de o parte, cid operatorii
economici din sectorul transporturilor fac parte din cercul entitatilor obligate sid plateasca
contributia prevazuta la articolul 37 alineatul 6 litera b) din Legea nr. 214/2011 si, pe de alta
parte, cd, in sectorul aviatiei, reglementat de Directiva 2009/12, exercitarea competentelor
autoritatii de supraveghere se adreseaza atit organelor de administrare a aeroporturilor, cat si
utilizatorilor aeroporturilor.

In ceea ce ii priveste, utilizatorii aeroporturilor in cauza sustin ci contributia, bazata pe cifra de
afaceri, pe care sunt obligati sd o plateasca in temeiul deciziei mentionate a autorititii de
supraveghere, constituie o taxd generala nelegata de prestarea unui serviciu specific, spre
deosebire de tariful vizat la articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2009/12. In consecint,
reglementarea italiand ar fi contrara acestui articol 11 alineatul (5), in masura in care ar prevedea
o contributie destinata si acopere ansamblul costurilor acestei autoritati, fard a o lega de costurile
reale de exploatare. Pe de altd parte, daca toti utilizatorii aeroporturilor, nu numai cei care sunt
stabiliti in statul membru de care apartine autoritatea de supraveghere in cauza sau care sunt
constituiti in conformitate cu dreptul acestui stat membru, ar fi obligati sa contribuie la
finantarea autoritatilor de supraveghere din mai multe state membre, acest lucru ar genera
pentru acestia o multiplicare a costurilor anormala si contrara spiritului acestei directive.
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Instanta de trimitere considera ca articolul 37 alineatul 6 litera b) din Legea nr. 214/2011 nu este,
la prima vedere, contrar dreptului Uniunii, in masura in care, in temeiul articolului 11
alineatele (3) si (5) din Directiva 2009/12, statele membre au dreptul sa asigure finantarea
autoritatilor de supraveghere impunénd utilizatorilor aeroporturilor o contributie pentru aceasta
finantare.

Desi admite ca un tarif de aeroport se distinge de contributiile care nu sunt legate de un serviciu
specific, in masura in care este contraprestatia pentru un serviciu furnizat, aceasta instanta arata
cd mecanismul de finantare ,ce poate include si aplicarea unui tarif”, previzut la acest articol 11
alineatul (5), nu exclude o forma de finantare independenti de o contraprestatie specifica. In orice
caz, potrivit instantei mentionate, practica nationald ia in considerare, in cadrul procedurii in mai
multe etape instituite la articolul 37 alineatul 6 litera b) din Legea nr. 214/2011, corelatia dintre
cuantumul contributiei in cauza si costurile functiondrii autoritétii de supraveghere.

Instanta de trimitere adaugé faptul ca introducerea unui cadru comun pentru tarifele de aeroport,
prevazut de Directiva 2009/12, urmaireste sa asigure un tratament uniform nu numai intre
organele de administrare a aeroporturilor din Uniunea Europeana, ci si intre utilizatorii
aeroporturilor, precum transportatorii aerieni. Aceasta deduce de aici ca o eventuala limitare a
contributiei in cauza la utilizatorii aeroporturilor care au sediul pe teritoriul national ar putea
crea o denaturare a concurentei.

In aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a hotirat si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 11 alineatul (5) din [Directiva 2009/12] — dispozitie privind sectorul aeroportuar —
trebuie interpretat in sensul cd finantarea autoritatii [de supraveghere] se realizeazd numai
prin impunerea unor tarife de aeroport sau cd aceasta se poate realiza si prin intermediul
altor forme de finantare, cum ar fi impunerea unei contributii ([Consiglio di Stato (Consiliul
de Stat)] considera ca perceperea sumelor destinate finantdrii autoritétii [de supraveghere]
prin intermediul tarifelor de aeroport reprezinta o simpla optiune a statelor membre)?

2) Tarifele sau contributia care pot fi impuse pentru finantarea autoritatii de supraveghere in
temeiul articolului 11 alineatul (5) din [Directiva 2009/12] trebuie sd se refere numai la
servicii si costuri specifice — in orice caz nespecificate in [aceastd] directiva — sau este
suficient ca acestea sa se refere la costurile de functionare ale autoritatii [de supraveghere],
astfel cum rezulta din bilanturile prezentate si auditate de autoritatile guvernamentale?

3) Articolul 11 alineatul (5) din [Directiva 2009/12] trebuie interpretat in sensul ci tarifele pot fi
impuse numai persoanelor rezidente sau constituite in conformitate cu legislatia statului care

a infiintat autoritatea [de supraveghere]? Acelasi lucru este valabil si in cazul contributiilor
impuse pentru functionarea [acestei] autoritati?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare
Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreun4, instanta de

trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca dacd articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2009/12
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari nationale in temeiul careia finantarea
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autoritatii independente de supraveghere este asigurata prin perceperea de la utilizatorii
aeroporturilor a unei contributii al carei cuantum nu este corelat cu costul serviciilor prestate de
aceasta autoritate.

Potrivit articolului 11 alineatul (5) din Directiva 2009/12, ,[s]tatele membre pot stabili un
mecanism de finantare a autoritétii independente de supraveghere, mecanism ce poate include si
aplicarea unui tarif utilizatorilor aeroportului si organelor de administrare a aeroporturilor”.

In primul rand, trebuie aritat ca ,tarif[ul]”, vizat de aceasta dispozitie, nu se confundi cu ,tariful
de aeroport”, in sensul articolului 2 punctul 4 din aceasta directiva. Astfel, pe de o parte, acest tarif
de aeroport este perceput ,in beneficiul organului de administrare a aeroportului”, definit la
punctul 2 al acestui articol 2, in timp ce un ,tarif” prevazut la articolul 11 alineatul (5) din
directiva mentionata poate fi perceput printre altele de la organele de administrare a
aeroportului. Pe de alta parte, contraprestatia pentru ,tariful de aeroport”, in sensul articolului 2
punctul 4 mentionat, este constituita din ,utilizarea facilitétilor si a serviciilor care le sunt puse la
dispozitie in exclusivitate de organul de administrare a aeroportului si care au legitura cu
aterizarea, decolarea, iluminarea si gararea aeronavelor si cu tratamentul pasagerilor si al
marfurilor”. Prestarea acestor servicii nu intrd, asadar, in competenta ,autoritatii independente de
supraveghere” prevazute la articolul 11 din aceeasi directiva.

In al doilea rand, reiese cu claritate din modul de redactare a articolului 11 alineatul (5) din
Directiva 2009/12 ca instituirea unui mecanism de finantare a autorititilor de supraveghere
constituie o simpla facultate, iar nu o obligatie a statelor membre. Situatia este aceeasi in ceea ce
priveste perceperea, in scopul acestei finantéri, a unui tarif de la utilizatorii aeroporturilor, astfel
cum sunt definiti la articolul 2 punctul 3 din aceasta directiva.

Rezultad cd, atunci cind statele membre decid, in conformitate cu articolul 11 alineatul (5) din
Directiva 2009/12, sa instituie un mecanism de finantare a autoritatilor lor de supraveghere,
acestea nu sunt obligate sa stabileasca o corelatie intre, pe de o parte, cuantumul contributiei pe
care o impun utilizatorilor aeroporturilor si organelor de administrare a aeroporturilor si, pe de
alta parte, costul serviciilor prestate de o astfel de autoritate.

Cu toate acestea, atunci cand instituie un astfel de mecanism, statele membre trebuie sa respecte
principiile generale ale dreptului Uniunii, precum principiul proportionalitétii si principiul
nediscriminarii (a se vedea prin analogie Hotédrarea din 23 aprilie 2009, Angelidaki si altii,
C-378/07-C-380/07, EU:C:2009:250, punctele 83 si 85, precum si Hotéararea din 5 mai 2011, Ze
Fu Fleischhandel si Vion Trading, C-201/10 si C-202/10, EU:C:2011:282, punctul 37).

In conformitate cu principiul proportionalititii, reglementarea nationald care pune in aplicare un
mecanism de finantare pentru autoritatea de supraveghere, in temeiul articolului 11 alineatul (5)
din Directiva 2009/12, nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
urmarit de aceasta dispozitie (a se vedea in acest sens Hotararea din 8 februarie 2018, Lloyd’s of
London, C-144/17, EU:C:2018:78, punctul 32 si jurisprudenta citata), si anume, astfel cum reiese
din cuprinsul alineatului (3) al acestui articol 11, interpretat in lumina considerentului (12) al
acestei directive, sa pund la dispozitia acestei autoritati resurse de personal, de competente
tehnice si de mijloace financiare necesare pentru a-i permite sa isi exercite functiile in mod
impartial, transparent si complet independent.
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In ceea ce priveste interdictia discriminrii intre utilizatorii aeroporturilor, aceasta este previzuta
la articolul 3 din Directiva 2009/12, in ceea ce priveste tarifele de aeroport, in sensul articolului 2
punctul 4 din aceasta directiva, si rezulta in mod direct din principiul nediscriminarii in ceea ce
priveste tarifele sau contributiile impuse acestor utilizatori in temeiul articolului 11 alineatul (5)
din directiva mentionata.

Avand in vedere motivele care preceda, este necesar si se raspunda la prima si la a doua intrebare
cd articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2009/12 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei
reglementari nationale in temeiul céreia finantarea autoritétii independente de supraveghere este
asigurata prin perceperea de la utilizatorii aeroporturilor a unei contributii al carei cuantum nu
este corelat cu costul serviciilor prestate de aceastd autoritate, cu conditia ca o astfel de
reglementare sa fie conforma cu principiile generale ale dreptului Uniunii, in special cu
principiile proportionalitétii si nediscriminarii.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenté sa se stabileasca
daca articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2009/12 trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari nationale in temeiul céreia finantarea autoritatii independente de supraveghere este
asigurata prin perceperea unei contributii de la utilizatorii aeroporturilor, chiar daca acestia nu
sunt stabiliti in statul membru de care apartine aceasta autoritate sau nu sunt constituiti in
conformitate cu dreptul acestui stat membru.

In aceastd privinti, trebuie aratat, in primul rand, ci modul de redactare a articolului 11
alineatul (5) din Directiva 2009/12 nu limiteaza aplicarea mecanismului de finantare a autoritatii
independente de supraveghere la anumite categorii de utilizatori ai aeroporturilor, in functie de
stabilirea lor in statul membru in cauza sau de constituirea lor in conformitate cu dreptul acestuia.

In al doilea rand, dupa cum au aritat in esentd atat instanta de trimitere, cat si Comisia Europeana
in observatiile sale scrise, o limitare a contributiilor impuse cu titlu de finantare a autoritatii
independente de supraveghere a unui stat membru numai la utilizatorii de aeroporturi care au
sediul pe teritoriul acestuia, din moment ce ar scuti de astfel de contributii utilizatorii de
aeroporturi cu sediul in alt stat membru, chiar daca acesti utilizatori utilizeaza aeroporturile din
primul stat membru, ar putea denatura concurenta dintre aceste doua categorii de utilizatori de
aeroporturi.

Avand in vedere ceea ce precedd, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca articolul 11
alineatul (5) din Directiva 2009/12 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementéri
nationale in temeiul careia finantarea autoritatii independente de supraveghere este asigurata prin
perceperea unei contributii de la utilizatorii aeroporturilor, chiar daca acestia nu sunt stabiliti in
statul membru de care apartine aceasta autoritate sau nu sunt constituiti in conformitate cu
dreptul acestui stat membru.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

1) Articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2009/12/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2009 privind tarifele de aeroport

trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune unei reglementari nationale in temeiul careia finantarea autoritatii
independente de supraveghere este asigurata prin perceperea de la utilizatorii
aeroporturilor a unei contributii al cirei cuantum nu este corelat cu costul serviciilor
prestate de aceasta autoritate, cu conditia ca o astfel de reglementare sa fie conforma
cu principiile generale ale dreptului Uniunii, in special cu principiile proportionalitatii
si nediscriminarii.
2) Articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2009/12

trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune unei reglementari nationale in temeiul careia finantarea autoritatii
independente de supraveghere este asigurata prin perceperea unei contributii de la
utilizatorii aeroporturilor, chiar daca acestia nu sunt stabiliti in statul membru de care

apartine aceasta autoritate sau nu sunt constituiti in conformitate cu dreptul acestui stat
membru.

Semnaturi
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