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HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

11 aprilie 2024.*

»Lrimitere preliminard — Sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE - Impozite pe cifra de afaceri — Regimul special pentru intreprinderile mici —
Cifra de afaceri anuala — Diferenta de tratament intre persoanele impozabile —
Reglementare nationald care supune o persoana la plata TVA-ului in cazul depunerii cu intarziere
a unei cereri de inregistrare — Caracter punitiv’

In cauza C-122/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativda Supremd, Bulgaria), prin decizia din
25 ianuarie 2023, primita de Curte la 1 martie 2023, in procedura

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Sofia pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite

impotriva
»Legafact” EOOD,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, domnul J. Passer si doamna M. L. Arastey
Sahun (raportoare), judecatori,

avocat general: domnul A. M. Collins,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul bulgar, de T. Mitova si R. Stoyanov, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de D. Drambozova si J. Jokubauskaité, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

* Limba de procedur: bulgara.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Directivei 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO 2006, L 347, p. 1,
Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/162/UE a
Consiliului din 22 decembrie 2009 (JO 2010, L 10, p. 14) (denumitd in continuare ,Directiva
TVA”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika” Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalna agentsia za
prihodite (directorul Directiei ,Contestatii si practici in materie fiscald si de securitate sociala”
din Sofia din cadrul Agentiei Nationale a Veniturilor Publice, Bulgaria) (denumit in continuare
»Direktor”), pe de o parte, si ,Legafact” EOOD, pe de altd parte, in legaturd cu o decizie de
rectificare a impunerii prin care se constatd o datorie privind taxa pe valoarea adaugata (TVA) in
sarcina acestei intreprinderi.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentul (49) al Directivei TVA are urmatorul cuprins:

»Este necesar sa li se permitd statelor membre sa continue aplicarea regimurilor lor speciale
pentru intreprinderi mici, in conformitate cu dispozitii comune si in vederea unei armonizari
sporite.”

Articolul 2 din aceasta directiva enumera operatiunile care sunt supuse TVA-ului.

Titlul XI din directiva mentionata, intitulat ,Obligatiile persoanelor impozabile si ale anumitor
persoane neimpozabile”, cuprinde capitolul 2, intitulat ,Identificare”, in care figureaza
articolele 213 si 214 din aceeasi directiva. Capitolul 7 din acest titlu, intitulat , Dispozitii diverse”,
cuprinde articolul 273 din Directiva TVA.

Conform articolului 213 din aceasta directiva:

»(1) Orice persoana impozabild declard cdnd incepe, isi modificd sau inceteaza activitatea ca
persoana impozabila.

Statele membre permit si pot solicita ca declaratia sé se faca prin mijloace electronice, in conditiile
pe care le stabilesc.

(2) Fara a aduce atingere alineatului (1) primul paragraf, orice persoand impozabild sau persoana
juridica neimpozabila ce efectueaza achizitii intracomunitare de bunuri ce nu sunt supuse TVA in
temeiul articolului 3 alineatul (1) are obligatia de a declara cé efectueazi aceste achizitii, in cazul in
care conditiile pentru a nu le supune taxei, stabilite de dispozitia respectivd, nu mai sunt
indeplinite.”
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Articolul 214 din directiva mentionata are urmétorul cuprins:

»(1) Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca urméitoarele persoane sunt
identificate printr-un numadr individual:

(a) orice persoana impozabild, cu exceptia celor previzute la articolul 9 alineatul (2), care
desfasoard, pe teritoriul statului respectiv, livrari de bunuri sau prestari de servicii care dau
drept de deducere a taxei, altele decat livrarile de bunuri sau prestérile de servicii pentru care
se plateste TVA exclusiv de clientul sau de persoana careia i sunt destinate bunurile sau
serviciile, in conformitate cu articolele 194-197 si articolul 199;

(b) orice persoand impozabild sau persoand juridicA neimpozabild ce efectueaza achizitii
intracomunitare de bunuri supuse TVA in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b) si orice
persoana impozabild sau persoana juridica neimpozabila ce exercita optiunea prevazuta la
articolul 3 alineatul (3) de a-si supune TVA achizitiile intracomunitare;

(c) orice persoana impozabila care efectueazd, pe teritoriul sdu respectiv, achizitii
intracomunitare de bunuri in scopul unor operatiuni legate de activititile prevazute la
articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf si pe care le efectueazd in afara respectivului
teritoriu;

(d) orice persoana impozabila care, pe teritoriul sdu respectiv, primeste servicii pentru care are
obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 196;

(e) orice persoana impozabild, stabilitd pe teritoriul sau respectiv, care furnizeaza servicii pe
teritoriul altui stat membru, pentru care numai beneficiarul serviciilor are obligatia de a plati
TVA in temeiul articolului 196.

(2) Statele membre nu au obligatia de a identifica anumite persoane impozabile care desfasoara
tranzactii ocazional, prevazute la articolul 12.”

Articolul 273 din aceeasi directiva prevede:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura colectarea in
mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor
interne si operatiunilor efectuate intre statele membre de cétre persoane impozabile si cu conditia ca
respectivele obligatii sd nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in legatura
cu trecerea frontierelor.

Optiunea prevazuta la primul paragraf nu poate fi consideratd ca baza de plecare pentru a impune
obligatii de facturare suplimentare fata de cele stabilite la capitolul 3.”

Titlul XII din Directiva TVA, intitulat ,Regimuri speciale”, cuprinde un capitol 1, intitulat

»Regimul special pentru intreprinderile mici”, in care figureaza articolele 281-292 din aceasta
directiva.
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Articolul 287 din directiva mentionata prevede:

»Statele membre care au aderat dupa 1 ianuarie 1978 pot scuti persoanele impozabile a céror cifra
de afaceri anuald nu depaseste echivalentul in moneda nationala a urmatoarelor sume, la cursul de
schimb din ziua aderérii lor:

17. Bulgaria: 25 600 EUR;

[...]”

Dreptul bulgar

Potrivit articolului 96 alineatul (1) din zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Legea privind
taxa pe valoarea addugatd, DV nr. 63 din 4 august 2006), in versiunea aplicabild faptelor din
litigiul principal (denumité in continuare ,ZDDS”):

»Orice persoand impozabila stabilita pe teritoriul bulgar care a realizat o cifra de afaceri impozabila
mai mare sau egald cu 50000 [de leve bulgaresti (BGN)] intr-o perioadd care nu depaseste cele
douasprezece luni consecutive anterioare lunii in curs este obligata sa depund o declaratie de
inregistrare in temeiul prezentei legi in termen de sapte zile de la expirarea perioadei fiscale in care a
atins aceasta cifri de afaceri. In cazul in care cifra de afaceri este atinsa pe parcursul unei perioade
care nu depdseste doud luni consecutive, inclusiv luna in curs, persoana are obligatia de a depune
declaratia in termen de sapte zile de la data la care a fost atinsa cifra de afaceri.”

Articolul 102 din ZDDS prevede:

»(1) In cazulin care serviciul pentru venituri constati cd o persoana nu si-a indeplinit in termenul
prevazut obligatia de depunere a unei cereri de inregistrare, o inregistreazd prin decizia de
inregistrare, daca sunt indeplinite conditiile pentru inregistrare.

(2) Decizia mentionatd la alineatul (1) indica temeiul si data la care a luat nastere obligatia de
inregistrare.

(3) [...] In vederea stabilirii datoriilor fiscale ale persoanei care nu a depus o declaratie de
inregistrare in termen, dar era obligata la plata taxei, se considera ca aceasta este obligata la plata
taxei pentru livrarile impozabile si achizitiile intracomunitare pe care le-a efectuat, precum si
pentru prestarile de servicii impozabile de care a beneficiat, pentru care taxa este datoratd de
destinatar:

1. [...] pentru perioada care incepe sa curga de la expirarea termenului in care ar fi trebuit
adoptata decizia de inregistrare, in cazul in care persoana ar fi depus o declaratie de
inregistrare in termen, pana la data la care a fost inregistrata de serviciul pentru venituri;

2. [...] pentru perioada care incepe sa curga de la expirarea termenului in care ar fi trebuit

adoptatd decizia de inregistrare, in cazul in care persoana ar fi depus declaratia de inregistrare
in termen, pand la data la care nu mai exista motive de inregistrare.
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(4) [...]In cazurile previzute la articolul 96 alineatul (1) a doua tez4, in vederea stabilirii datoriilor
fiscale ale persoanei care nu a depus o declaratie de inregistrare in termen, desi era obligatd in
acest sens, se considera ca aceasta datoreazda o taxd pentru livrarile impozabile care induc o
depasire a cifrei de afaceri impozabile de 50 000 BGN de la data depasirii cifrei de afaceri pana la
data la care a fost inregistratd de serviciul pentru venituri sau pana la data la care nu mai exista
motive de inregistrare. Se datoreaza o taxa pentru livrarile impozabile care determina o depasire
a cifrei de afaceri. Persoana este de asemenea obligata la plata unei taxe pentru prestirile de servi-
cii impozabile de care a beneficiat si pentru care taxa este datoratd de destinatar si pentru achizi-
tiile intracomunitare impozabile efectuate in aceasta perioada.

[...]"
Articolul 178 din ZDDS prevede:

»Persoana impozabila in sensul prezentei legi care, desi avea aceasta obligatie, nu a depus o declaratie
de inregistrare sau o declaratie de incetare a inregistrarii in termenul prevazut de prezenta lege este
pasibild de amenda, pentru persoanele fizice care nu sunt comercianti, sau de o sanctiune pecuniara,
pentru persoanele juridice si comerciantii care isi desfisoara activitatea cu titlu individual, in
cuantum cuprins intre 500 BGN si 5000 BGN.”

Articolul 180 din ZDDS are urmatorul cuprins:

»(1) [...] Persoana inregistrata care, desi era obligata in acest sens, nu a imputat o taxa in
termenele prevazute de prezenta lege, este pasibild de amendd, pentru persoanele fizice care nu
sunt comercianti, sau de o sanctiune pecuniard, pentru persoanele juridice si comerciantii care isi
desfasoara activitatea cu titlu individual, in cuantum care se ridica la taxa neimputata, fara a putea
fi insd mai mic de 500 BGN. In cazul repetirii incilcarii, cuantumul amenzii sau al sanctiunii
pecuniare se ridica la dublul taxei neimputate, fira a putea fi insa mai mic de 1 000 BGN.

(2) Alineatul (1) se aplica si in cazul in care persoana nu a imputat taxa pentru ca nu a depus o
declaratie de inregistrare si nu a fost inregistratd in termen in sensul prezentei legi.

(3) [...] In cazul incalcirii previzute la alineatul (1), atunci cind persoana inregistrati a imputat
taxa in termen de sase luni de la sfarsitul lunii in care ar fi trebuit sa fie imputata taxa, amenda sau,
dupa caz, sanctiunea pecuniara se ridica la 5 % din impozit, fara a putea fi mai mica de 200 BGN si
de 400 BGN in cazul repetirii incélcarii.

(4) [...] In cazul incalcirii previzute la alineatul (1), atunci cand persoana inregistrati a imputat
taxa dupd expirarea termenului prevazut la alineatul (3), dar cel tarziu in termen de optsprezece
luni de la sfarsitul lunii in care taxa ar fi trebuit imputata, amenda sau, dupa caz, sanctiunea
pecuniara se ridica la 10 % din taxa, fara a putea fi mai mica de 400 BGN si de 800 BGN in cazul
repetarii incalcarii.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Legafact exercita o activitate de consultantd manageriala. Aceastd societate nu a fost initial
inregistrata in scopuri de TVA.

ECLI:EU:C:2024:293 5



16

17

18

19

20

21

22

23

HOTARAREA DIN 11.4.2024 — Cauza C-122/23
LEGAFACT

La 21 august 2018, ea a emis patru facturi avand ca obiect ,remuneratia in temeiul contractului din
30 noiembrie 2012” in valoare totala de 114 708 BGN (aproximativ 58 600 de euro), contabilizate
ca ,venituri din vanzari de servicii”.

La 23 si la 24 august 2018, Legafact a emis alte doua facturi avand acelasi obiect, in valoare totala
de 57 004 BGN (aproximativ 29 100 de euro), care au fost contabilizate in acelasi mod.

La 3 septembrie 2018, aceasta societate a depus o declaratie de inregistrare obligatorie in scopuri
de TVA. Serviciul pentru venituri i-a emis, la 14 septembrie 2018, o decizie de inregistrare
obligatorie, in temeiul careia a fost inregistrata in scopuri de TVA incepand cu
19 septembrie 2018.

Serviciul pentru venituri a considerat ca emiterea uneia dintre facturile din 21 august 2018 privind
suma de 34 202 BGN (aproximativ 17 500 de euro) determinase o depasire a pragului cifrei de afa-
ceri impozabile de 50 000 BGN (aproximativ 25 600 de euro) de la care inregistrarea in scopuri de
TVA este obligatorie si ca livrarea care corespundea acestei facturi era impozabila in temeiul arti-
colului 102 alineatul (4) a doua teza din ZDDS.

Acest serviciu a apreciat cd, in conformitate cu articolul 96 alineatul (1) a doua tezd din ZDDS,
Legafact ar fi trebuit sa depuna o cerere de inregistrare in scopuri de TVA in termen de sapte zile
de la data la care cifra sa de afaceri impozabild atinsese acest prag, si anume cel tarziu la
28 august 2018, ceea ce nu facuse. In temeiul articolului 102 alineatul (4) din ZDDS, serviciul
mentionat a considerat ca aceastd intreprindere datora TVA pentru livrarile impozabile care
determinasera o depdsire a cifrei de afaceri impozabile de 50 000 BGN (aproximativ 25 600 de
euro) incepand de la data acestei depasiri si pana la data la care fusese inregistratd in scopuri de
TVA.

In consecints, la 27 decembrie 2019, serviciul pentru venituri a emis o decizie de rectificare fiscala
prin care a constatat o datorie a Legafact cu titlu de TVA in cuantum de 24701,66 BGN
(aproximativ 12 600 de euro) reprezentand taxa si de 3 218,33 BGN (aproximativ 1 650 de euro)
reprezentand dobéanzi, pentru perioada fiscald din luna august 2018, ca urmare a livrarilor impo-
zabile efectuate de aceasta societate incepand de la 21 august 2018 si pana la data inregistrarii sale
in scopuri de TVA (denumita in continuare ,decizia de rectificare in cauza”).

Intrucat decizia de rectificare in cauzi a fost confirmati printr-o decizie a Direktor din
19 martie 2020, Legafact a introdus o actiune impotriva acestei decizii de rectificare a impunerii
la Administrativen sad — Sofia grad (Tribunalul Administrativ din Sofia, Bulgaria).

La 30 iunie 2020, in cadrul unei alte cauze, Konstitutsionen sad (Curtea Constitutionald, Bulgaria),
sesizatd cu o cerere a Visshia advokatski savet (Consiliul Superior al Ordinului Avocatilor,
Bulgaria), a statuat cé articolul 102 alineatul (4) din ZDDS era conform cu Constitutia bulgara.
Aceasta instanta a considerat ca dispozitia mentionatd, in méasura in care prevede ca TVA-ul este
datorat de persoane care nu sunt inregistrate in scopuri de taxa dintr-un motiv pentru care sunt
raspunzdtoare, permite garantarea perceperii, in beneficiul Trezoreriei, a unei taxe care, in mod
nelegal, nu a fost nici imputata, nici perceputa. Obligatia de a achita TVA-ul intr-un astfel de caz
nu ar constitui o sanctiune sau o pedeapsi, ci o despdgubire pentru prejudiciile cauzate
Trezoreriei prin comportamentul nelegal al unei persoane impozabile.
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Prin hotardrea din 23 septembrie 2021, Administrativen sad — Sofia grad (Tribunalul
Administrativ din Sofia) a anulat decizia de rectificare in discutie in litigiul principal, considerand
cd aceasta fusese emisa cu incélcarea dreptului material aplicabil si, mai precis, a dreptului Uniunii
in materie de TVA, astfel cum a fost interpretat de Curte in Hotararea din 9 iulie 2015, Salomie si
Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454).

In pofida hotararii din 30 iunie 2020 a Konstitutsionen sad (Curtea Constitutionald),
Administrativen sad — Sofia grad (Tribunalul Administrativ din Sofia) a apreciat ca articolul 102
alineatul (4) din ZDDS avea o natura punitiva in cazul depunerii cu intarziere a unei declaratii de
inregistrare obligatorie in scopuri de TVA si cd sanctiunea care rezulta din aplicarea acestei
dispozitii putea fi aplicata, in conformitate cu Hotédrarea din 9 iulie 2015, Salomie si Oltean
(C-183/14, EU:C:2015:454), numai cu conditia respectdrii principiului proportionalitatii. Aceasta
din urma instantd a considerat cd, tindnd seama de faptul ca in spetd intarzierea inregistrata de
Legafact in depunerea declaratiei de inregistrare in scopuri de TVA era de numai trei zile si ca
dosarul cauzei principale nu continea elemente care sa dovedeascd caracterul fraudulos al
comportamentului acestei societati, sanctiunea care i-a fost aplicata era disproportionata.

Direktor a formulat recurs impotriva hotararii Administrativen sad — Sofia grad (Tribunalul
Administrativ din Sofia) in fata Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativd Suprema,
Bulgaria), care este instanta de trimitere.

Aceasta din urma precizeaza ca articolul 102 din ZDDS a fost adoptat de legiuitorul bulgar pentru
a transpune articolele 213 si 214 din Directiva TVA, care obliga statele membre sd ia masurile
necesare pentru ca in principiu orice persoana impozabila care efectueaza pe teritoriul lor
respectiv livrari de bunuri sau prestari de servicii care ii dau drept de deducere sa fie identificata
printr-un numar individual.

Instanta de trimitere considerd cd articolul 102 alineatul (4) din ZDDS, care supune la plata
TVA-ului o livrare in principiu scutita atunci cdnd furnizorul si-a incalcat obligatia de
inregistrare in scopul acestei taxe in termenele stabilite, nu are un caracter punitiv, ci trebuie
considerat o norma de drept material care prevede in aceastd ipoteza neaplicarea scutirii pentru
intreprinderile mici prevazute de dispozitiile titlului XII capitolul 1 din Directiva TVA si nasterea
unei datorii de TVA.

In aceste conditii, Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativa Supremad) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) O reglementare nationald care prevede un tratament diferit al persoanelor impozabile in ceea
ce priveste acordarea scutirii in conformitate cu capitolul 1 din titlul XII din Directiva [TVA]
in functie de rapiditatea cu care se atinge plafonul de venituri de la care exista obligatia de
inregistrare in scopuri de TVA este contrara principiilor sistemului comun al TVA-ului din
Uniunea Europeana?

2) [Directiva TVA] se opune unei reglementari nationale potrivit careia scutirea unei livrari in

temeiul capitolului 1 din titlul XII din aceasta directiva depinde de indeplinirea in termenul
prevazut a obligatiei furnizorului de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA?

ECLI:EU:C:2024:293 7
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3) Care sunt criteriile care rezulta din interpretarea [Directivei TVA] pe baza cérora se apreciaza
dacé reglementarea nationalda mentionatd, care prevede nasterea unei datorii fiscale in cazul
prezentarii cu intarziere a cererii de inregistrare obligatorie in scopuri de TVA, are caracter de
sanctiune?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreuna, instanta de
trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca se
opune unei reglementdri nationale, adoptata de un stat membru in temeiul articolului 287 din
aceastd directiva, care subordoneazd beneficiul scutirii de TVA, prevazuta de directiva
mentionata pentru intreprinderile mici, conditiei ca persoana impozabila a cérei cifra de afaceri
anuald sau masuratd intr-o perioada de douad luni consecutive depéaseste cuantumul indicat
pentru acest stat membru in aceasta dispozitie si prezinte intr-un termen prevazut o cerere de
inregistrare in scopuri de TVA.

In aceasti privint, trebuie amintit ci Directiva TVA permite statelor membre si aplice regimuri
speciale intreprinderilor mici, astfel cum enunta considerentul (49) al acestei directive (a se vedea
in acest sens Hotararea din 17 mai 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, punctul 30).

In spet, astfel cum reiese din decizia de trimitere, reglementarea nationala in discutie in cauza
principala a fost adoptata in temeiul articolului 287 punctul 17 din Directiva TVA, care
autorizeaza Republica Bulgaria sd acorde o scutire de taxa persoanelor impozabile a caror cifra de
afaceri anuald nu depaseste contravaloarea in leve bulgaresti a sumei de 25 600 de euro.

In conformitate cu aceasti reglementare, persoanele impozabile au obligatia de a depune o
declaratie de inregistrare in scopuri de TVA intr-un termen de sapte zile care incepe sa curgs,
pentru grupul persoanelor impozabile care ating pragul de 50 000 BGN al cifrei de afaceri impoza-
bile intr-o perioadid de doudsprezece luni, de la sfarsitul perioadei fiscale in care a fost atinsa
aceasta cifra de afaceri si, pentru grupul persoanelor impozabile care ating acest prag intr-o peri-
oada de doua luni consecutive, de la data la care este atinsa cifra de afaceri mentionata.

Regimul special pentru intreprinderile mici, in sensul Directivei TVA, prevede simplificari
administrative care urmaresc consolidarea constituirii, a activitatii si a competitivitatii acestor
intreprinderi, precum si mentinerea unui raport rezonabil intre sarcinile administrative legate de
controlul fiscal si veniturile fiscale sciazute scontate (Hotararea din 9 iulie 2020, AJPF
Caras-Severin si DGRFP Timisoara, C-716/18, EU:C:2020:540, punctul 40, precum si
jurisprudenta citata).

In aceastd privintd, trebuie constatat ca Directiva TVA conferd statelor membre o marja de
apreciere in ceea ce priveste modul de aplicare a acestui regim special.

Or, o obligatie precum cea previzuta de reglementarea nationald in discutie in cauza principals,

potrivit careia persoanele impozabile trebuie sa depuna o declaratie de inregistrare in scopuri de
TVA atunci cénd cifra lor de afaceri anuald depaseste pragul previzut la articolul 287 din
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Directiva TVA pentru statul membru in cauzi, se inscrie in principiu in aceastd marja de apreciere
si permite mentinerea unui raport rezonabil intre sarcinile administrative legate de inspectia
fiscala si veniturile fiscale reduse scontate.

In ceea ce priveste momentul la care ia nastere obligatia de a depune o declaratie de inregistrare in
scopuri de TVA, reglementarea nationald mentionata la punctul 33 din prezenta hotarare instituie
o diferenti de tratament intre doua grupuri de persoane impozabile, si anume, pe de o parte, cele
care ating pragul in cauza intr-o perioadd de doudsprezece luni si, pe de alta parte, cele care il ating
intr-o perioadi de doud luni consecutive. In speti, este cert ci aceasta diferenta de tratament tine
seama in special de caracteristicile activitétilor sezoniere, in cadrul cérora pragul de cifrd de
afaceri care declanseaza obligatia de inmatriculare este atins mai rapid intr-o perioada scurta.

Prin urmare, diferenta de tratament mentionatd, instituitd prin reglementarea nationala in
discutie in litigiul principal, intre aceste doua grupuri de persoane impozabile se inscrie si ea in
principiu in marja de apreciere pe care Directiva TVA o conferd statelor membre.

Tinand seama de consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la prima si la a doua intrebare
cd Directiva TVA trebuie interpretatd in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale,
adoptatd de un stat membru in temeiul articolului 287 din aceastd directiva, care subordoneaza
beneficiul scutirii de TVA, prevazuta de directiva mentionata pentru intreprinderile mici,
conditiei ca persoana impozabila a cérei cifra de afaceri anuald sau mésurata intr-o perioada de
doud luni consecutive depiseste cuantumul indicat pentru acest stat membru in aceastd
dispozitie sa depund intr-un termen prevazut o cerere de inregistrare in scopuri de TVA.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicita in esenté sa se stabileasca
dacd Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca se opune unei reglementari nationale care
prevede cd o incalcare de citre o persoana impozabild a obligatiei de a depune in termen, in
cazurile mentionate la punctul 39 din prezenta hotérare, o cerere de inregistrare in scopuri de
TVA are drept consecintd nasterea unei datorii fiscale.

In aceasti privinty, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, desi, pentru
asigurarea colectarii in mod corect a taxei si pentru prevenirea evaziunii, statele membre au
printre altele posibilitatea legald sid prevadd in propriile legislatii nationale sanctiuni
corespunzatoare care sa urmareascd sanctionarea penald a nerespectdrii obligatiei de inscriere in
registrul persoanelor impozabile in scopuri de TVA, asemenea sanctiuni nu trebuie sa depaseasca
ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective. In aceastd privinti, revine instantelor
nationale sarcina de a verifica dacad cuantumul sanctiunii nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor care constau in asigurarea colectarii in mod corect a taxei si
prevenirea evaziunii, avand in vedere imprejuririle spetei si in special suma impusa in mod
concret si eventuala existentd a unei evaziuni sau a unei eludari a legislatiei aplicabile imputabile
persoanei impozabile a cérei neinregistrare este sanctionata. Aceleasi principii sunt valabile in
cazul majorarilor, care, dacd au caracter de sanctiuni fiscale, nu trebuie sa fie excesive in raport
cu gravitatea incalcérii de catre persoana impozabild a obligatiilor sale (a se vedea in acest sens
Hotararea din 9 iulie 2015, Salomie si Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, punctele 51 si 52,
precum si jurisprudenta citata).
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Pentru a aprecia daca o sanctiune este conforma principiului proportionalititii, trebuie sa se tin
seama in special de natura si de gravitatea incélcarii pe care aceastd sanctiune urmaéreste sa o
pedepseasca, precum si de modalitatile de stabilire a cuantumului acesteia (Hotararea din
8 mai 2019, EN.SA., C-712/17, EU:C:2019:374, punctul 40 si jurisprudenta citata).

Trebuie amintit de asemenea ca, atunci cand aleg sanctiunile, statele membre sunt obligate sa
respecte principiul efectivitétii care impune instituirea unor sanctiuni efective si disuasive pentru
combaterea incalcarilor normelor armonizate in materie de TVA si protejarea intereselor
financiare ale Uniunii (Hotararea din 17 mai 2023, Cezam, C-418/22, EU:C:2023:418, punctul 28
si jurisprudenta citatd).

In speti, pe de o parte, astfel cum reiese din decizia de trimitere si din dosarul de care dispune
Curtea, in cazul depunerii cu intirziere a unei cereri de inregistrare, persoanele impozabile a
céror cifrd de afaceri anuala depéseste pragul de la care depunerea acestei cereri este obligatorie
datoreazd, in conformitate cu reglementarea nationald in discutie in litigiul principal, plata
TVA-ului pentru livrarile impozabile efectuate incepand de la expirarea termenului de sapte zile
in care decizia de inregistrare ar fi trebuit sa fie emisa pand la data inregistrarii lor de catre
serviciul de venituri.

Acest termen incepe sd curgd de la sfarsitul perioadei fiscale in care a fost atinsa aceastd cifrd de
afaceri.

In aceasti privinta, astfel cum a aritat Comisia Europeand in mod intemeiat, dispozitia nationala
in discutie in litigiul principal nu poate fi consideratd o sanctiune, in sensul jurisprudentei Curtii
mentionate la punctele 41-43 din prezenta hotarare, in masura in care are ca obiect numai
recuperarea TVA-ului aferent operatiunilor efectuate in perioada in care aceasta taxa ar fi fost
facturata daca persoana impozabila si-ar fi indeplinit, in termenul prevazut, obligatia de
inregistrare in scopuri de TVA.

Pe de alta parte, reiese de asemenea din decizia de trimitere si din dosarul de care dispune Curtea
cd, in ceea ce priveste persoanele impozabile a caror cifrd de afaceri masurata intr-o perioada de
doua luni consecutive depaseste pragul respectiv, reglementarea nationald in discutie in litigiul
principal prevede cd, in cazul nerespectirii obligatiei de depunere, in termen de sapte zile, a unei
cereri de inregistrare in scopuri de TVA, se considera ca aceste persoane impozabile datoreaza
TVA pentru livrarile impozabile efectuate incepand de la data depasirii cifrei de afaceri pana la
data la care au fost inregistrate de serviciul pentru venituri sau pand la data la care nu mai exista
motive de inregistrare.

Pentru aceste persoane impozabile, termenul respectiv incepe sa curga de la data la care este
atinsa cifra de afaceri.

In aceasti privint, revine instantei de trimitere, singura competenti si interpreteze si si aplice
dreptul national, sarcina de a verifica daca, in ceea ce priveste persoanele impozabile mentionate
la punctul 47 din prezenta hotarare, reglementarea nationald in discutie in litigiul principal
prevede o sanctiune, in sensul jurisprudentei Curtii.

In acest scop, instanta de trimitere trebuie si verifice daci aceasti reglementare, pe de o parte,
respecta principiul efectivitatii combaterii incélcarilor normelor armonizate in materie de TVA
si, pe de alta parte, daca indeplineste cerintele de proportionalitate, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii mentionata la punctele 41-43 din prezenta hotérare.
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Tinand seama de ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la a treia intrebare
cd Directiva TVA trebuie interpretatd in sensul cd nu se opune unei reglementari nationale care
prevede céd o incélcare de catre o persoand impozabild a obligatiei de a depune in termen, in
cazurile mentionate la punctul 39 din prezenta hotérére, o cerere de inregistrare in scopuri de
TVA are drept consecinta nasterea unei datorii fiscale, cu conditia ca aceasta reglementare, daca
si in masura in care nu se limiteaza la recuperarea TVA-ului aferent operatiunilor efectuate in
perioada in care aceasta taxa ar fi fost facturatd daca persoana impozabild si-ar fi indeplinit in
termen obligatia de inregistrare in scopuri de TVA, pe de o parte, respectd principiul efectivitatii
combaterii incalcarilor normelor armonizate in materie de TVA si, pe de alta parte, indeplineste
cerintele de proportionalitate, conform jurisprudentei Curtii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

1) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/162/UE a
Consiliului din 22 decembrie 2009,

trebuie interpretata in sensul ca

nu se opune unei reglementari nationale, adoptata de un stat membru in temeiul
articolului 287 din aceasta directiva, cu modificarile ulterioare, care subordoneaza
beneficiul scutirii de taxa pe valoarea adaugata (TVA), prevazuta de directiva
mentionatd, cu modificarile ulterioare, pentru intreprinderile mici, conditiei ca
persoana impozabila a carei cifra de afaceri anuala sau masurata intr-o perioada de
doua luni consecutive depaseste cuantumul indicat pentru acest stat membru in aceasta
dispozitie sa depuna intr-un termen prevazut o cerere de inregistrare in scopuri de TVA.

2) Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/162,
trebuie interpretata in sensul ca

nu se opune unei reglementari nationale care prevede ca o incalcare de catre o persoana
impozabila a obligatiei de a depune in termen, in cazurile mentionate la punctul 1 din
prezentul dispozitiv, o cerere de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata
(TVA) are drept consecinta nasterea unei datorii fiscale, cu conditia ca aceasta
reglementare, daca si in masura in care nu se limiteaza la recuperarea TVA-ului aferent
operatiunilor efectuate in perioada in care aceasta taxa ar fi fost facturata daca persoana
impozabila si-ar fi indeplinit in termen obligatia de inregistrare in scopuri de TVA, pe
de o parte, respecta principiul efectivitatii combaterii incalcarilor normelor armonizate
in materie de TVA si, pe de alta parte, indeplineste cerintele de proportionalitate,
conform jurisprudentei Curtii.
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