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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

22 februarie 2024-*

»Lrimitere preliminard — Sanatate publicA — Norme sanitare privind subprodusele de origine
animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman — Regulamentul (CE)
nr. 1069/2009 — Autorizatie — Articolul 24 alineatul (1) litera (i) — Notiunea de «depozitare a
subproduselor de origine animald» — Intrerupere a unei operatiuni de transport de pana la
opt ore”

In cauza C-85/23,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Tribunalul Administrativ Superior din
landul Saxonia-Anhalt, Germania), prin decizia din 24 ianuarie 2023, primita de Curte la
15 februarie 2023, in procedura
Landkreis Jerichower Land
impotriva
A',

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul J. Passer (raportor) si doamna
M. L. Arastey Sahun, judecatori,

avocat general: domnul N. Emiliou,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru A,, de J. Hagmann, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul elen, de E. Leftheriotou si A.-E. Vasilopoulou, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de B. Hofstotter si G. Koleva, in calitate de agenti,

* Limba de proceduri: germana.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 24 alineatul (1) litera (i) din
Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animala) (JO 2009, L 300, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Landkreis Jerichower Land (districtul
landului Jerichow, Germania), pe de o parte, si A., societate de drept german, pe de altd parte, in
legatura cu interdictia impusa acesteia de a depozita containere de transport cu subproduse de
origine animald in unul dintre depozitele sale.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Potrivit considerentelor (1), (2), (5), (6), (11) si (36) ale Regulamentului nr. 1069/2009:

»(1) Subprodusele de origine animald care nu sunt destinate consumului uman constituie o
sursa potentiala de riscuri pentru sandtatea publica si cea animala. Situatiile de criza din
trecut, legate de epidemiile de febra aftoasd, de raspandirea encefalopatiilor spongiforme
transmisibile, precum encefalopatia spongiforma bovina (ESB), si aparitia dioxinelor in
produsele furajere au aratat consecintele utilizirii improprii a anumitor subproduse de
origine animald asupra sanétatii publice si animale, asupra sigurantei lantului alimentar si
furajer si asupra increderii consumatorilor. In plus, astfel de crize pot avea si un impact
negativ mai larg asupra societatii in ansamblu, prin impactul lor asupra situatiei
socioeconomice a fermierilor si a sectoarelor industriale interesate, si asupra increderii
consumatorilor in siguranta produselor de origine animald. Epizootiile ar putea avea si
consecinte negative pentru mediu, nu numai din cauza problemei eliminarii cadavrelor,
dar si din punctul de vedere al biodiversitatii.

(2) Subprodusele de origine animald apar mai ales cu ocazia sacrificdrii animalelor pentru
consumul uman, in cursul productiei de produse de origine animalg, ca de exemplu produse
lactate, si in cursul eliminarii animalelor moarte si in cadrul masurilor de control al bolilor.
Indiferent de originea lor, ele constituie un risc potential pentru sinitatea publica si
animala si pentru mediu. Acest risc trebuie si fie controlat in mod adecvat, fie prin
directionarea acestor produse citre mijloace de eliminare sigure, [fie] prin utilizarea lor in
scopuri diferite, cu conditia aplicarii unor masuri stricte care sa minimalizeze riscurile
sanitare in cauza.
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(5) Normele sanitare comunitare cu privire la colectarea, transportul, manipularea, tratarea,
transformarea, prelucrarea, depozitarea, introducerea pe piatd, distributia, utilizarea si
eliminarea subproduselor de origine animald ar trebui sa fie stabilite intr-un cadru coerent si
cuprinzator.

(6) Aceste norme generale trebuie sa fie proportionale cu riscul pentru sianatatea publica si
animald pe care-l reprezintd subprodusele de origine animala atunci cand acestea sunt
manipulate de catre operatori, in cursul diferitelor etape ale procesului ce duce de la
colectare la utilizarea sau eliminarea lor. Normele ar trebui sa tina seama, de asemenea, de
riscurile pentru mediu aparute in timpul acestor operatiuni. Cadrul comunitar trebuie sa
includa, dupé caz, norme sanitare legate de introducerea pe piatd, inclusiv de schimburile
comerciale intracomunitare si importul de subproduse de origine animala.

(11) [...] Principalele obiective ale normelor privind subprodusele de origine animald, si anume
controlul riscurilor pentru sénétatea publica si cea animala si protectia sigurantei lantului
alimentar si furajer, ar trebui stabilite in mod clar. Prevederile prezentului regulament ar
trebui sd permita atingerea acestor obiective.

[...]

(36) Alte acte legislative intrate in vigoare dupa adoptarea Regulamentului (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare [(JO 2002, L 31, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 8, p. 68)], si anume Regulamentul
(CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
igiena produselor alimentare [(JO 2004, L 139, p. 1, rectificare in JO 2004, L 226, p. 3, Editie
speciala, 13/vol. 44, p. 173)], Regulamentul (CE) nr. 853/2004 [al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica
alimentelor de origine animald (JO 2004, L 139, p. 55, rectificare in JO 2004, L 226, p. 22,
Editie speciald, 03/vol. 56, p. 71)] si Regulamentul (CE) nr. 183/2005 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 ianuarie 2005 de stabilire a cerintelor privind igiena
furajelor [(JO 2005, L 35, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 62, p. 199)], dispozitii la care
Regulamentul (CE) nr. 1774/2002 [al Parlamentului European si al Consiliului din
3 octombrie 2002 de stabilire a normelor sanitare privind subprodusele de origine animala
care nu sunt destinate consumului uman (JO 2002, L 273, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 44,
p. 113)] este complementar, situeazd responsabilitatea primordiald de a se conforma
legislatiei comunitare, destinata protectiei sanatitii publice si animale, in sarcina
operatorilor din industria alimentari si furajerd. In acord cu respectiva legislatie, operatorii
care isi desfdsoara activitatea in temeiul prezentului regulament ar trebui, de asemenea, sa
fie principalii responsabili de asigurarea conformitétii cu prezentul regulament. Obligatia
respectiva ar trebui sa fie clarificatd mai detaliat si ar trebui specificate mijloacele de
asigurare a trasabilitatii, cum ar fi colectarea si directionarea in mod separat a
subproduselor de origine animala. [...]”

Potrivit articolului 1 din Regulamentul nr. 1069/2009, intitulat ,,Obiect”:

»Prezentul regulament stabileste norme de sanatate publica si de sandtate animald referitoare la
subproduse de origine animala si produse derivate, pentru a preveni si minimiza riscul afectarii
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sanatdtii publice si animale generat de aceste produse si, in special, pentru a proteja siguranta lantului
alimentar si furajer.”

Articolul 3 din acest regulament are urmétorul cuprins:
»In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. «subproduse de origine animald» inseamna corpuri intregi sau pérti de corpuri de animale,
produse de origine animala sau alte produse obtinute de la animale, care nu sunt destinate
consumului uman, incluzand ovule, embrioni si material seminal;

2. «produse derivate» inseamnd produse obtinute in urma unuia sau mai multor tratamente,
transformari sau etape de prelucrare a subproduselor de origine animala;

[...]

11. «operator» inseamna persoanele fizice sau juridice care au un subprodus de origine animala
sau produs derivat sub controlul lor direct, incluzand transportatorii, comerciantii si
utilizatorii;

13. «unitate» sau «instalatie» inseamna orice loc, altul decat navele de pescuit, unde se desfasoara
orice operatie care implicd manipularea subproduselor de origine animald sau a produselor
derivate;

[...]"

Articolul 4 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Punctul de inceput in lantul de prelucrare si
obligatii”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Din momentul in care operatorii genereaza subproduse de origine animald sau produse
derivate care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, acestia le identifica si se
asigura ca sunt manevrate in conformitate cu prezentul regulament (punctul de inceput).

(2) Operatorii se asigurd cd in toate etapele de colectare, transport, manipulare, tratare,
transformare, prelucrare, depozitare, introducere pe piatd, distribuire, utilizare si eliminare din
cadrul activitatilor economice aflate sub controlul lor, subprodusele de origine animala si
produsele derivate satisfac cerintele prezentului regulament relevante pentru activititile lor.”

Articolul 7 din Regulamentul nr. 1069/2009, intitulat ,Clasificarea subproduselor de origine
animala si a produselor derivate”, prevede la alineatul (1):

»oubprodusele de origine animald sunt clasificate in categorii specifice care reflectd nivelul de risc
pentru sanatatea publicd si animald reprezentat de aceste subproduse de origine animald, in
conformitate cu listele stabilite la articolele 8, 9 si 10.”
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Articolul 10 din acest regulament, referitor la ,[m]aterialul de categoria 3”, are urmatoarea
formulare:

»Materialul de categoria 3 cuprinde urmatoarele subproduse de origine animala:

(a) carcase si parti de animale sacrificate sau, in cazul vanatului, cadavre sau parti de animale
ucise si care sunt adecvate alimentatiei umane in conformitate cu legislatia comunitara, dar
nu sunt destinate alimentatiei umane din motive comerciale;

(b) carcase si partile urmatoare care provin de la animale care au fost sacrificate intr-un abator si
au fost considerate adecvate pentru a fi sacrificate in vederea consumului uman in urma unei
inspectii ante-mortem sau cadavre si partile urmatoare care provin de la vanat ucis in vederea
consumului uman in conformitate cu legislatia comunitara:

(i) carcase sau cadavre si parti de animale care sunt respinse ca fiind neadecvate pentru
consumul uman in conformitate cu legislatia comunitard, dar care nu au prezentat
niciun semn al unei boli transmisibile oamenilor sau animalelor;

(ii) capete de pasari;

(iii) piei, inclusiv bucati si aschii ale acestora, coarne si picioare, inclusiv falangele si oasele
carpiene si metacarpiene, oasele tarsiene si metatarsiene ale:

— animalelor, altele decat rumegatoare care necesita testare in vederea depistarii
[encefalopatiilor spongiforme transmisibile]; precum si ale

— rumegdtoarelor care au fost testate cu rezultate negative in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 999/2001 [al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2001 de stabilire a unor reglementari pentru prevenirea,
controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiforma
(JO 2001, L 147, p. 1, Editie speciala, 03/vol. 37, p. 213)];

(iv) péar de porc;
(v) pene;

Articolul 14 din Regulamentul nr. 1069/2009, intitulat ,Eliminarea si utilizarea materialului de
categoria 3”7, prevede:

»Materialul de categoria 3 este:

(d) prelucrat, cu exceptia cazului in care materialul de categoria 3 s-a schimbat prin
descompunere sau deteriorare astfel incat sa prezinte un risc inacceptabil pentru sianatatea
publica sau animal4, prin intermediul produsului in cauzs, si utilizat:

(i) pentru fabricarea furajelor pentru animalele de ferma, altele decat animalele pentru blana,
care urmeaza a fi introduse pe piata in conformitate cu articolul 31, cu exceptia cazului
materialului mentionat la articolul 10 literele (n), (o) si (p);

[...]”
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Titlul II din acest regulament, referitor la ,,[o]bligatiile operatorilor”, cuprinde articolele 21-43 din
acesta din urma.

Articolul 21 din regulamentul mentionat, intitulat ,Colectarea si identificarea categoriei si
transportul”, prevede la alineatul (1):

»Operatorii colecteazd, identifici si transporta subproduse de origine animala fara intarzieri
nejustificate, in conditii care sd previna riscurile pentru sanatatea publicé si animald.”

Articolul 24 din acelasi regulament, intitulat ,Autorizarea unitatilor sau instalatiilor”, prevede la
alineatul (1):

»Operatorii se asigura ca unitatile sau instalatiile subordonate sunt autorizate de autoritatea
competentd, in cazul in care aceste unitati sau instalatii efectueazd una sau mai multe dintre
urmatoarele activitati:

[...]

(i) depozitarea subproduselor de origine animala;

[...]”

Potrivit articolului 54 primul paragraf din Regulamentul nr. 1069/2009:
»Regulamentul [nr. 1774/2002] se abroga de la 4 martie 2011.”

Articolul 55 din Regulamentul nr. 1069/2009, intitulat ,,Masuri tranzitorii”, are urmétorul cuprins:

»Unitatile, instalatiile si utilizatorii autorizati sau inregistrati in conformitate cu Regulamentul
[nr. 1774/2002] inainte de 4 martie 2011 se considera a fi autorizati sau inregistrati, dupa caz, in
conformitate cu prezentul regulament.”

Dreptul german

Articolul 1 din Tierische-Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Legea privind eliminarea
subproduselor de origine animald) din 25 ianuarie 2004 (BGBL 2004 I, p. 82), in versiunea
aplicabila faptelor din litigiul principal (denumita in continuare , TierNebG”), prevede:

»Prezenta lege vizeazd punerea in aplicare a Regulamentului [nr. 1069/2009], precum si a actelor
juridice ale Comunitétii sau ale Uniunii Europene de aplicare directa, adoptate in temeiul sau in
aplicarea acestui regulament.”

In temeiul articolului 12 alineatele (1) si (2) din TierNebG:

»(1) Respectarea dispozitiilor actelor juridice direct aplicabile mentionate la articolul 1,
respectarea dispozitiilor prezentei legi si a normelor adoptate in temeiul acesteia, precum si a
ordinelor cu caracter executoriu pronuntate in conformitate cu actele juridice direct aplicabile
mentionate la articolul 1, cu prezenta lege sau cu o normd adoptata in temeiul acesteia sunt
controlate de cétre autoritatea competenta |[...]
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(2) Autoritatea competentd poate pronunta, de la caz la caz, ordinele necesare pentru respectarea
dispozitiilor actelor juridice direct aplicabile mentionate la articolul 1 din prezenta lege, precum si
a normelor adoptate in temeiul acesteia. Prezenta dispozitie se aplicd si dupa inregistrarea
prevazuta la articolul 23 din Regulamentul [nr. 1069/2009] sau dupé acordarea unei autorizatii in
temeiul articolului 24 din Regulamentul [nr. 1069/2009].”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

La 10 noiembrie 2004, A. a obtinut o autorizatie pentru instalatia sa de prelucrare a subproduselor
de origine animala de categoria 3 situata in orasul A, in temeiul articolului 17 din Regulamentul
nr. 1774/2002, care prevedea obligatia obtinerii unei astfel de autorizatii pentru instalatiile de
prelucrare de categoria 3.

In cursul anului 2016, cu ocazia unui control efectuat in cadrul unui depozit exploatat de A. in
orasul B, agenti ai districtului landului Jerichow au constatat cd containerele de transport cu
deseuri de carcase si resturi de carne de origine animala de categoria 3 prevazuta la articolul 10
din Regulamentul nr. 1069/2009 erau plasate intr-o semiremorcd echipatd cu o instalatie
frigorifica. Ei au aratat de asemenea ca unele carcase erau in stare de descompunere, ca solul
depozitului era acoperit cu lichide continand larve si provenind din containere si cé in colturile
depozitului existau fecale de soareci si sobolani.

Agentii districtului landului Jerichow au constatat ca transportul si depozitarea acestor materiale
de categoria 3 se desfasurau dupa cum urmeazd. Mai intdi, containerele erau colectate de la
producitori si transportate cu cinci vehicule la depozitul situat in orasul B. In continuare, in
cadrul acestui depozit, containerele erau incércate direct in semiremorca frigorifica, fara ca
continutul acestora sa fie tratat. Containerele rdmaneau astfel in semiremorcd, ca reguld
generald, pentru o durata de doua ore, durata care putea totusi, in anumite cazuri particulare, sa
ajunga la opt ore. Dupa colectarea tuturor containerelor de transport, acestea erau transportate
de un camion echipat cu semiremorca frigorificd pana la instalatia de prelucrare exploatatd de A.
in orasul A. In ceea ce priveste containerele care nu erau etanse, era vorba in cea mai mare parte
despre recipiente pentru deseuri conventionale (240 de litri) si despre containere pentru deseuri
denumite ,Eurobox” (600 de litri).

Prin decizia din 4 ianuarie 2017, adoptata in temeiul articolului 12 alineatul (2) din TierNebG,
districtul landului Jerichow i-a interzis lui A. sa depoziteze subproduse de origine animald in
antrepozitul sau din orasul B pentru motivul ca aceasté societate nu dispunea de o autorizatie in
acest scop, in sensul articolului 24 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul nr. 1069/20009.

Dupéd respingerea contestatiei impotriva respectivei decizii, A. a introdus o actiune la
Verwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ, Germania). Aceastd instantd a anulat decizia
mentionatd, pentru motivul ca intreruperea de scurta durata a unei operatiuni de transport, fara
ca aceasta intrerupere sa fie legatd de o operatiune de golire sau de o schimbare a containerelor,
nu putea fi calificatd drept depozitare a subproduselor de origine animala in sensul articolului 24
alineatul (1) litera (i) din Regulamentul nr. 1069/2009.

Districtul landului Jerichow a formulat apel impotriva hotérarii pronuntate de Verwaltungsgericht

(Tribunalul Administrativ) la Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Tribunalul
Administrativ Superior din landul Saxonia-Anhalt, Germania), care este instanta de trimitere.
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Potrivit acestei instante, solutionarea litigiului principal depinde de interpretarea notiunii de
»depozitare” prevazuta la articolul 24 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul nr. 1069/2009,
intrucit decizia din 4 ianuarie 2017, prin care acest district i-a interzis lui A. sa depoziteze
subproduse de origine animald in antrepozitul sau din orasul B, se intemeia pe faptul ca
containere cu subproduse de origine animala transportate de camioane erau depozitate timp de
cateva ore in acest antrepozit.

In aceste conditii, Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Tribunalul Administrativ
Superior al landului Saxonia-Anhalt) a hotarat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 24 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul [nr. 1069/2009] trebuie interpretat in sensul
ca notiunea de «depozitare» include o intrerupere a operatiunii de transport in cadrul céreia
containere cu subproduse de origine animald de categoria 3 sunt transbordate intr-un alt vehicul
de transport in care sunt tinute, inainte de a fi transportate mai departe la o instalatie de
prelucrare, timp de mai multe — pana la opt — ore, fara ca materialul sa fie tratat sau transferat in
alte containere?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii preliminare unice, Oberverwaltungsgericht des Landes
Sachsen-Anhalt (Tribunalul Administrativ Superior din landul Saxonia-Anhalt, Germania)
urmareste sa afle daca articolul 24 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul nr. 1069/2009 trebuie
interpretat in sensul cd notiunea de ,depozitare” pe care o vizeaza cuprinde intreruperea unei
operatiuni de transport, pentru o duratd de céteva ore care poate ajunge pana la opt ore, in cursul
cireia containere de transport cu subproduse de origine animala de categoria 3 sunt transbordate
dintr-un vehicul de transport in altul, inainte de a fi transportate spre o instalatie de prelucrare,
fara ca aceste subproduse de origine animald sa fie, in timpul intreruperii respective, tratate sau
transferate in alte containere de transport.

In aceastd privints, trebuie amintit cd Regulamentul nr. 1069/2009 efectueazi clasificarea
subproduselor de origine animala in trei categorii specifice (numerotate 1, 2 si 3) in functie de
nivelul de risc pe care acestea il prezinta pentru sanitatea publica si animala. Mai precis, in
categoria 3 este inclus materialul care a fost considerat cu risc scazut de legiuitorul Uniunii, in
timp ce materialul de categoria 1 si 2 prezinta un risc ridicat pentru sanatatea publicd si animala,
materialul de categoria 1 fiind cel care prezinta riscul cel mai ridicat (a se vedea in acest sens
Hotararea din 2 septembrie 2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, punctul 41).

Articolul 24 alineatul (1) din acest regulament, care impune operatorilor unitatilor sau instalatiilor
ce efectueaza una dintre activitatile pe care le prevede, printre care figureaza la litera (i)
depozitarea subproduselor de origine animald, sa detina o autorizatie, nu se aplicéd activitatii de
transport al subproduselor de origine animald (a se vedea in acest sens Hotérarea din
23 mai 2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, punctul 42).

Dat fiind cé parata din litigiul principal nu dispune de o astfel de autorizatie pentru antrepozitul pe

care il exploateaza in orasul B, intrebarea adresata de instanta de trimitere priveste aspectul daca
intreruperea unei operatiuni de transport precum cea in discutie in litigiul principal trebuie
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consideratd ca ficand parte din acest transport, cu consecinta de a fi exceptata de la obligatia de
autorizare, sau ca intrand in sfera notiunii de ,depozitare” in sensul articolului 24 alineatul (1)
litera (i) din Regulamentul nr. 1069/2009.

In aceasta privinti, trebuie aritat ci regulamentul amintit nu defineste notiunea respectiv si ci
termenii articolului 24 alineatul (1) litera (i) din regulamentul mentionat nu permit, per se, o
interpretare clara a acesteia.

Conform jurisprudentei constante a Curtii, in vederea interpretérii unei dispozitii de drept al
Uniunii, trebuie luate in considerare nu numai formularea acesteia, ci si contextul sau si
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceastd dispozitie [Hotararea din
23 noiembrie 2021, IS (Nelegalitatea ordonantei de trimitere), C-564/19, EU:C:2021:949,
punctul 104 si jurisprudenta citatd].

In ceea ce priveste contextul in care se inscrie articolul 24 din Regulamentul nr. 1069/2009, este
necesar sa se observe cd, in conformitate cu articolul 4 alineatele (1) si (2) din acesta, operatorilor
care genereaza subproduse de origine animald sau produse derivate care intra in domeniul de
aplicare al acestui regulament le revine obligatia de a se asigura ci aceste subproduse de origine
animala respectd normele regulamentului mentionat in toate etapele de colectare, transport,
manipulare, tratare, transformare, prelucrare, depozitare, introducere pe piatd, distribuire,
utilizare si eliminare a subproduselor de origine animald mentionate (a se vedea in acest sens
Hotéréarea din 2 septembrie 2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, punctul 55).

In plus, trebuie subliniat cd Regulamentul nr. 1069/2009, in conformitate cu considerentul (36) al
acestuia, prevede cd operatorii sunt principalii responsabili de asigurarea respectarii cerintelor
acestui regulament in vederea protejirii sinitatii publice si animale. In aceasti privints,
operatorii sunt obligati sa respecte cerintele regulamentului mentionat care se aplicd activitatilor
lor atunci cand prelucreaza subproduse de origine animala (Hotararea din 2 septembrie 2021,
Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, punctul 56).

Pe de alta parte, articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1069/2009 impune ca operatorii sa
transporte subprodusele de origine animald ,fara intarzieri nejustificate” in conditii care sa
prevind riscurile pentru sanatatea publica si animald. Desi acest regulament nu exclude in
principiu posibilitatea unei intreruperi a transportului, el interzice, asadar, termenele excesive in
transport.

In speta si sub rezerva verificirilor care revin instantei de trimitere, din ordonanta de trimitere
reiese, mai intdi, cd activitatile in discutie in litigiul principal au loc in timpul intreruperii unei
operatiuni de transport si cd ele nu fac parte din transportul rutier in sau pe un vehicul in
miscare, ci se desfisoard intr-un antrepozit. In plus, materialul de categoria 3 se afli cu
regularitate, in mod organizat si planificat, in localurile pérétei din litigiul principal, in temeiul
unei decizii deliberate a acesteia, iar nu ca urmare a unei intreruperi neprevazute a procesului de
transport sau a unei intreruperi care urmareste respectarea perioadei regulamentare de repaus al
soferului. In sfarsit, imprejurarile descrise in ordonanta de trimitere arati ci nu numai ci
depozitarea in antrepozit este frecventd, ci si ca parata din litigiul principal nu a instituit
proceduri pentru a preveni contaminarile si pentru a asigura o curdtare regulatd a locurilor,
aspect de naturd sa genereze un risc pentru siguranta lantului alimentar uman si furajer.

ECLI:EU:C:2024:161 9



35

36

37

38

39

HOTARAREA DIN 22.2.2024 — Cauza C-85/23
LANDKREIS JERICHOWER LAND

In ceea ce priveste obiectivele principale urmarite de reglementarea referitoare la subprodusele de
origine animald, din articolul 1 si din considerentele (2), (5), (6) si (11) ale Regulamentului
nr. 1069/2009 reiese cd aceste obiective constau in controlul adecvat al riscurilor pentru
sanatatea publica si animala si in protejarea sigurantei lantului alimentar uman si furajer, precum
si in stabilirea unui cadru coerent si cuprinzitor de norme sanitare care sa fie proportionale cu
riscul pentru sanatatea publica si animala pe care il reprezinta subprodusele de origine animala
atunci cand acestea sunt manipulate de operatori, in cursul diferitelor etape ale procesului ce
duce de la colectare la utilizarea sau la eliminarea lor (Hotararea din 2 septembrie 2021, Toropet,
C-836/19, EU:C:2021:668, punctul 52).

Rezulta ca legiuitorul Uniunii a intentionat ca riscurile pentru sanatatea publicd si animala sa fie
controlate pe tot parcursul valorificarii subproduselor de origine animala, in mod adecvat si
proportional (a se vedea in acest sens Hotéararea din 2 septembrie 2021, Toropet (C-836/19,
EU:C:2021:668, punctul 53).

Astfel, trebuie sa se considere cd notiunea de ,depozitare” in sensul articolului 24 alineatul (1)
litera (i) din Regulamentul nr. 1069/2009 include o intrerupere a transportului subproduselor de
origine animald si transbordarea lor dintr-un vehicul de transport in altul, precum si eventuala
descarcare a acestora in vederea unei depozitari temporare, pentru a fi in continuare transportate
spre alte unitati in scopul prelucririi lor ulterioare. Rezulta ca operatorul unui antrepozit in care
sunt efectuate asemenea operatiuni trebuie sa dispuna de o autorizatie in temeiul articolului 24
din acest regulament.

In consecinti, este necesar si se raspundi la intrebarea preliminara ci articolul 24 alineatul (1)
litera (i) din Regulamentul nr. 1069/2009 trebuie interpretat in sensul cd notiunea de
»depozitare” pe care o vizeazd cuprinde intreruperea unei operatiuni de transport, pentru o
durata de céteva ore care poate ajunge pana la opt ore, in cursul careia containere de transport cu
subproduse de origine animala de categoria 3 sunt transbordate dintr-un vehicul de transport in
altul, inainte de a fi transportate spre o instalatie de prelucrare, fara ca aceste subproduse de
origine animala sa fie, in timpul intreruperii respective, tratate sau transferate in alte containere de
transport.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 24 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului
uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament privind
subprodusele de origine animala)

trebuie interpretat in sensul ca
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notiunea de ,depozitare” pe care o vizeaza cuprinde intreruperea unei operatiuni de
transport, pentru o durata de cateva ore care poate ajunge pana la opt ore, in cursul careia
containere de transport cu subproduse de origine animala de categoria 3 sunt transbordate
dintr-un vehicul de transport in altul, inainte de a fi transportate spre o instalatie de
prelucrare, fara ca aceste subproduse de origine animala sa fie, in timpul intreruperii
respective, tratate sau transferate in alte containere de transport.

Semnaturi

ECLI:EU:C:2024:161 11



	Hotărârea Curții (Camera a șaptea) 22 februarie 2024 
	Hotărâre 
	Cadrul juridic 
	Dreptul Uniunii 
	Dreptul german 

	Litigiul principal și întrebarea preliminară 
	Cu privire la întrebarea preliminară 
	Cu privire la cheltuielile de judecată 


