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Hotararea Tribunalului (Camera intai) din 26 iulie 2023 —
Pshonka/Consiliul

(Cauza T-244/22)!

»Politica externa si de securitate comuna — Masuri restrictive adoptate avand in vedere situatia
din Ucraina — Inghetarea fondurilor — Lista persoanelor, entitatilor si organismelor carora li se
aplica inghetarea fondurilor si a resurselor economice — Mentinerea numelui reclamantului pe
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lista — Obligatia Consiliului de a verifica daca decizia unei autoritati dintr-un stat tert a fost
adoptata cu respectarea dreptului la apérare si a dreptului la protectie jurisdictionala efectiva”

Uniunea Europeand —  Controlul jurisdictional al legalitdtii actelor institutiilor -
Mdisuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din Ucraina — Inghetarea fondurilor
persoanelor implicate in deturndri de fonduri publice si ale persoanelor fizice sau juridice, ale
entitdtilor sau ale organismelor care le sunt asociate — Intinderea controlului

[art. 275 al doilea paragraf TFUE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
art. 47 si 48; Decizia 2014/119/PESC a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia
(PESC) 2022/376; Regulamentele nr. 208/2014 si 2022/375 ale Consiliului]

(a se vedea punctele 62 si 63)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere
situatia din Ucraina — Decizie de inghetare a fondurilor — Adoptare sau mentinere pe baza
unei proceduri judiciare desfdasurate de autoritdtile unui stat tert in materie de deturnare de
fonduri publice sau de abuz de putere sdavarsit de titularul unmei functii publice -
Admisibilitate — Conditie — Decizie nationald adoptatd cu respectarea dreptului la
apdrare si a dreptului la protectie jurisdictionala efectiva — Obligatie de verificare ce revine
Consiliului — Obligatia de motivare — Continut — Stat tert care a aderat la Conventia
europeand a drepturilor omului — Lipsa incidentei — Obiectiv al mdsurilor restrictive care
vizeazd consolidarea statului de drept si a drepturilor omului

[art. 21 alin. (2) lit. (b) TUE; Decizia 2014/119/PESC a Consiliului, astfel cum a fost
modificatd prin Decizia (PESC) 2022/376, considerentul (2); Regulamentele nr. 208/2014
si 2022/375 ale Consiliului]

(a se vedea punctele 64-70)
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3.

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere
situatia din Ucraina — Decizie de inghetare a fondurilor — Adoptare sau mentinere pe baza
unei proceduri judiciare desfdasurate de autoritdtile unui stat tert in materie de deturnare de
fonduri publice sau de abuz de putere savarsit de titularul unei functii publice — Conditii —
Decizie nationald adoptatd cu respectarea dreptului la apdrare si a dreptului la protectie
jurisdictionald efectiva — Obligatia autoritdtii competente a Uniunii de a stabili, in caz de
contestare, temeinicia motivelor retinute impotriva persoanelor sau a entitdtilor vizate -
Obligatia Consiliului de verificare a respectdrii drepturilor mentionate — Incdilcare

[Decizia 2014/119/PESC a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia
(PESC) 2022/376; Regulamentele nr. 208/2014 si 2022/375 ale Consiliului]

(a se vedea punctele 75, 77-81, 83-86, 88-92 si 113)

Politica externd si de securitate comund — Madsuri restrictive adoptate avind in vedere
situatia din Ucraina — Decizie de inghetare a fondurilor — Adoptare sau mentinere pe baza
unei decizii nationale de inghetare a fondurilor adoptate de o autoritate a unui stat tert —
Admisibilitate — Conditie — Decizie nationald adoptati cu respectarea dreptului la
apdrare si a dreptului la protectie jurisdictionald efectiva — Obligatie de verificare ce revine
Consiliului — Proba verificdrii — Sarcina probei

[Decizia 2014/119/PESC a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia
(PESC) 2022/376, considerentul (2); Regulamentele nr. 208/2014 si 2022/375 ale Consiliului]

(a se vedea punctele 93-96 si 112)

Dreptul Uniunii Europene — Principii — Dreptul la protectie jurisdictionald efectiva -
Respectarea unui termen rezonabil — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia
din Ucraina — Procedurd judiciard intr-o tard tertd care serveste drept temei pentru decizia
de adoptare a mdsurilor restrictive — Obligatia de verificare a Consiliului — Continut

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 47 al doilea paragraf si art. 52 alin.

(3)]
(a se vedea punctele 97-110)

Dispozitivul

1)

Anuleaza Decizia (PESC) 2022/376 a Consiliului din 3 martie 2021 de modificare a Deciziei
2014/119/PESC  privind masuri restrictive impotriva anumitor persoane, entitati si
organisme avand in vedere situatia din Ucraina si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2022/375 al Consiliului din 3 martie 2022 privind punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 208/2014 privind mdsuri restrictive impotriva anumitor persoane, entitati si
organisme avand in vedere situatia din Ucraina, in masura in care numele domnului Viktor
Pavlovych Pshonka a fost mentinut pe lista persoanelor, entitétilor si organismelor cérora li
se aplicd aceste masuri restrictive.
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2) Obliga Consiliul Uniunii Europene la plata cheltuielilor de judecata.
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