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Comisiei Europene

(Camera a noua extinsa) din 10 iulie 2024

»Acces la documente — Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 — Documente referitoare la
corespondenta adresata Comisiei de autorititile maghiare cu privire la un proiect de cerere de
propuneri cofinantat de Uniune in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene —
Documente care emana de la un stat membru — Opozitie exprimata de statul membru —
Exceptie referitoare la protectia procesului decizional — Notiunea de «document referitor la o
chestiune pentru care institutia nu a luat inca vreo decizie» — Obligatia de motivare —
Cooperare loiala”

Institutii ale Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Regulamentul
nr. 1049/2001 - Exceptii de la dreptul de acces la documente — Refuzul accesului -
Obligatia de motivare — Continut — Decizie cu privire la o cerere de confirmare a accesului
care se indepdrteazi de raspunsul la o cerere initiald de acces — Incilcarea obligatiei de
motivare — Lipsd
[art. 296 al doilea paragraf TFUE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
art. 41 alin. (2) lit. (c¢); Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului, art. 4 alin. (3)]

(a se vedea punctele 24, 27, 30 si 35-37)

Institutii ale Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Regulamentul
nr. 1049/2001 - Exceptii de la dreptul de acces la documente — Documente care emand de
la un stat membru — Posibilitatea statului membru de a solicita institutiei nedivulgarea unor
documente — Obligatia de cooperare loiald intre institutie si statul membru
[art. 4 alin. (3) TUE; Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European i al
Consiliului, art. 4 alin. (1)-(3) si (5)]

(a se vedea punctele 41-43)

Institutii ale Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Regulamentul
nr. 1049/2001 — Exceptii de la dreptul de acces la documente — Documente care emand de
la un stat membru — Posibilitatea statului membru de a solicita institutiei nedivulgarea unor
documente — Implicatii procedurale — Obligatia de motivare care revine statului membru
[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 4 alin. (5)]

ECLL:EU:T:2024:467



(a se vedea punctele 44-46 si 49)

Coeziunea economicd, sociald si teritoriala — Interventii structurale — Finantare de cdtre
Uniune — Fonduri structurale si de investitii europene — Gestiune partajatdi — Adoptare a
unei decizii privind cererea de propuneri — Responsabilitatea exclusivd a statelor membre
[Regulamentul nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 4 alin. (4),
art. 34 alin. (3) lit. (d), art. 73-75, art. 110 alin. (2) lit. (a) si art. 125 alin. (3); Regulamentul
nr. 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 63 alin. (1)]

(a se vedea punctele 66, 75 si 76)

Institutii ale Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Regulamentul
nr. 1049/2001 - Exceptii de la dreptul de acces la documente — Protectia procesului
decizional - Continut - Documente referitoare la corespondenta adresatd Comisiei
Europene de autoritdtile nationale cu privire la un proiect de cerere de propuneri cofinantat
din fondurile structurale si de investitii europene — Excludere

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 4 alin. (3)
primul paragraf]

(a se vedea punctele 92, 93, 100 si 101)

Institutii ale Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Regulamentul
nr. 1049/2001 - Exceptii de la dreptul de acces la documente — Protectia procesului
decizional — Notiune — Continut — Procesul decizional al autorititilor de management
nationale — Excludere

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 4 alin. (3)
primul paragraf]

(a se vedea punctele 110-113, 126 si 127)

Institutii ale Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Regulamentul
nr. 1049/2001 - Exceptii de la dreptul de acces la documente — Protectia procesului
decizional — Conditii — Atingere concretd, efectivd si grava adusd procesului respectiv —
Lipsa in caz de divulgare a unor documente referitoare la corespondenta adresatd Comisiei
Europene de autoritdtile nationale cu privire la un proiect de cerere de propuneri cofinantat
din fondurile structurale si de investitii europene

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 4 alin. (3)
primul paragraf]

(a se vedea punctele 130-133, 136, 137 si 140)

Procedura jurisdictionald — Cerere de sesizare a instantei — Cerinte de formd -
Identificarea obiectului litigiului —  Expunere sumard a motivelor invocate — —
Enuntare abstractd — Inadmisibilitate

[Statutul Curtii de Justitie, art. 21; Regulamentul de procedurd al Tribunalului, art. 76 lit. (d)]
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(a se vedea punctul 145)
Rezumat

Prin respingerea actiunii in anulare formulate de Ungaria impotriva deciziei Comisiei Europene
prin care se acorda unui tert solicitant accesul la corespondenta adresata de autorititile maghiare
acestei institutii in legdtura cu un proiect de cerere de propuneri finantat din fonduri ale Uniunii
Europene (denumita in continuare ,decizia atacatd”), Tribunalul precizeazid domeniul de aplicare
al exceptiei referitoare la protectia procesului decizional prevazutd de Regulamentul
nr. 1049/2001", printre altele in raport cu definitia precisd a notiunii de ,proces decizional al
institutiei”. In plus, acest litigiu, relativ rar, prin care un stat membru isi exprimi opozitia fati de
divulgarea de citre o institutie a Uniunii a unor documente care emand de la propriile autoritati
ofera Tribunalului ocazia de a se pronunta cu privire la problema ineditd daca aceasta exceptie
poate fi invocata de un stat membru pentru a se opune divulgérii unor documente referitoare la o
cerere de propuneri elaborata de o autoritate nationala de management al fondurilor structurale si
de investitii europene (denumite in continuare ,fondurile ESI”) in cadrul gestiunii partajate a
bugetului Uniunii.

In anul 2021, o cerere de acces a fost adresatid Comisiei avand ca obiect corespondenta oficiald
dintre aceasta si autoritatile maghiare referitoare la o cerere de propuneri din cadrul unui
program operational finantat de fondurile ESI* in temeiul Regulamentului nr. 1303/20133. Pe
parcursul consultérii in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001*%, autoritatile maghiare s-au opus
acordarii divulgarii unor documente care emana de la acestea, invocand exceptia referitoare la
protectia procesului decizional. Ele au aratat cd, dat fiind ca procesul decizional privind cererea
de propuneri in cauzd era inca in desfasurare, divulgarea documentelor mentionate ar fi putut sa
aduca o atingere grava principiilor egalitatii de tratament, nediscriminarii si transparentei.

Mai intéi, Comisia a acordat tertului solicitant accesul la sase dintre cele unsprezece documente
identificate ca facand obiectul cererii de divulgare, dar a refuzat sia ii acorde accesul la
documentele care emana de la autoritatile maghiare. Cu toate acestea, in urma unei cereri de
confirmare si a unei noi consultari a autoritatilor maghiare, in pofida opozitiei pe care au
exprimat-o, Comisia a acordat accesul la documentele care emana de la autoritatile maghiare,
inclusiv la documentele nou-identificate.

Aprecierea Tribunalului

Pronuntandu-se cu privire la motivul prin care Ungaria reproseazd Comisiei cd nu a aplicat in
spetd exceptia referitoare la protectia procesului decizional, Tribunalul constata, in primul rand,
ca niciun proces decizional al Comisiei nu era in curs la momentul adoptarii deciziei atacate.

! Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO 2001, L 145, p. 43, Editie speciald, 01/vol. 3, p. 76).
Cererea de propuneri ,EFOP 2.2.5”, intitulata ,Imbunititirea tranzitiei de la ingrijirile in institutii citre serviciile de proximitate —
inlocuirea cazérii institutionale pan in anul 2023”.

*  Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO 2013, L 347, p. 320, rectificare in JO 2016, L 200, p. 140).

* Articolul 4 alineatele (4) si (5) din Regulamentul nr. 1049/2001.
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In aceastd privintd, Tribunalul retine ci, desi fondurile ESI intrd in sfera gestiunii partajate,
dispozitiile Regulamentului nr. 1303/2013° referitoare la criteriile ce trebuie respectate in
vederea selectarii operatiunilor care au vocatia de a fi finantate din aceste fonduri arata ca
cererile de propuneri tin de responsabilitatea exclusiva a statelor membre. Astfel, Regulamentul
nr. 1303/2013 nu confera Comisiei o competenté speciald in procesul de finalizare a unei cereri
de propuneri reglementate de acest regulament.

In plus, pe baza unei interpretiri literale, contextuale si teleologice a articolului 4 alineatul (3)
primul paragraf din Regulamentul nr. 1049/2001, Tribunalul observd ca aplicarea exceptiei
prevazute de aceastd dispozitie este subordonata identificarii unui proces la finalul caruia o
institutie a Uniunii este abilitata de dreptul Uniunii sa adopte o anumitd decizie. Or, simpla
participare a Comisiei la o procedura reglementatd de normele bugetare ale gestiunii partajate nu
poate justifica faptul cd aceastd procedura tine de procesul decizional al acestei institutii.
Intre-adevir, delegarea de citre Comisie autorititilor de management nationale, care
caracterizeaza gestiunea partajata, ramane fira incidentd asupra competentelor acesteia si,
respectiv, ale statelor membre definite in mod clar de dispozitiile Regulamentului nr. 1303/2013,
asa incat procesele decizionale ale uneia si ale celorlalte nu pot fi confundate.

Prin urmare, Tribunalul concluzioneaza ca, in speta, Comisia nu era obligata sa adopte o decizie.
Astfel, documentele pe care le-a primit aceasta nu pot fi considerate ca aviand legaturd cu un
proces decizional in curs al unei institutii a Uniunii. In consecints, ele nu pot fi considerate ca fiind
»[referitoare] la o chestiune pentru care [o institutie a Uniunii] nu a luat inca nicio decizie”®.

In al doilea rand, Tribunalul respinge argumentatia Ungariei referitoare la aplicabilitatea exceptiei
intemeiate pe articolul 4 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul nr. 1049/2001 la procesul
decizional al autoritatilor de management nationale.

In aceasta privinti, Tribunalul arata ca dispozitia mentionatd nu urmireste si protejeze procesele
decizionale ale statelor membre sau ale altor persoane juridice decat institutiile Uniunii, insusi
modul de redactare a acestei dispozitii vizand numai documentele care au legiturd cu ,o
chestiune pentru care [institutia] nu a luat inca nicio decizie”. A interpreta aceasta exceptie in
sensul cd protejeaza si procesul decizional al autorititilor de management nationale ar insemna
reintroducerea, in mod deturnat, a regulii autorului abrogata de legiuitorul Uniunii pentru orice
document care afecteaza luarea deciziei de cétre un stat membru. Or, o astfel de interpretare nu
ar fi compatibila nici cu obiectul, nici cu finalitatea articolului 15 TFUE si a Regulamentului
nr. 1049/2001, si anume de a acorda publicului un drept de acces la documentele institutiilor in
toate domeniile de activitate ale Uniunii care s fie cat mai larg posibil. In plus, orice interpretare
a acestei dispozitii care depaseste modul de redactare propriu-zis ar conduce la o interpretare
extensiva a exceptiei prevazute de aceastd dispozitie care nu ar permite delimitarea domeniului
de aplicare al motivului de refuz in cauza.

> Articolul 110 alineatul (2) litera (a) si articolul 125 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1303/2013.
¢ In sensul articolului 4 alineatul (3) prima liniuta din Regulamentul nr. 1049/2001.
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