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Cerere de decizie preliminard introdusd de Curtea de Apel Timisoara (Roménia) la data de
11 octombrie 2022 - SC Assofrutti Rom S.R.L | Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale,
Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale 5 Vest Timisoara

(Cauza C-635/22)
(2023/C 24/36)

Limba de procedurd: romand

Instanta de trimitere

Curtea de Apel Timigoara

Pirtile din actiunea principald

Recurentd-reclamantd: SC Assofrutti Rom S.R.L

Intimate-pdrdte: Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale 5 Vest
Timisoara

Intrebarile preliminare

1) Dispozitiile articolului 17 din Directiva 2008/90/CE a Consiliului din 29 septembrie 2008 privind comercializarea
materialului de inmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe () pot fi interpretate in sensul ci interzic
statelor membre si impund cerinta parcurgerii procedurii de achizitii publice inainte de comercializarea materialului
[Conformitas Agraria Communitatis (CAC)]?

2) Intr-o situatie ca cea din prezenta cauzi, articolul 4 [alineatul] (10) din Regulamentul [nr.] 1303/2013 () coroborat cu
dispozitiile articolului 39 [alineatul] (1) [literele] (a) [si] (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene poate fi
interpretat in sensul cd se opune cerintei parcurgerii procedurii de achizitie publicd stabilitd prin PNDR 2014-2020
(versiunea a V-a)?

() JO 2008, L 267, p. 8.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 10832006 al Consiliului (JO 2013, L 347, p. 320).
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Intrebarile preliminare

1) Avand in vedere caracterul sdu flexibil si imprecis, notiunea de consumator mediu, in sensul Directivei 2005/29/CE (}),
inteles ca un consumator normal informat si suficient de atent si de avizat nu trebuie formulatd conform celui mai
avansat nivel de cunoastere si de experientd si, prin urmare, face trimitere nu numai la notiunea clasici de homo
oeconomicus, ci si la argumentele sustinute de cele mai recente teorii privind rationalitatea limitatd, care au demonstrat cd
persoanele actioneazd deseori reducand informatiile necesare prin decizii ,nerezonabile”, in raport cu cele pe care le-ar
lua o persoand in mod ipotetic atentd si avizatd, argumente care impun necesitatea unui nivel mai ridicat de protectie a
consumatorilor in cazul — tot mai des intalnit in contextul dinamicilor moderne ale pietei — unui risc de influenta
cognitivd?

>

Poate fi consideratd agresivd, in sine, o practicd comerciald in care, din cauza incadririi informatiilor (framing), o alegere
poate apdrea ca fiind obligatorie si frd alternative, tindnd seama de articolul 6 alineatul (1) din directivd [...], potrivit
caruia se considera cd este ingeldtoare o practicd comerciald care, in orice fel, ,inclusiv prin prezentarea generald”, induce
sau poate induce in eroare consumatorul mediu?

)
~

Potrivit Directivei privind practicile comerciale neloiale, este justificatd competenta autoritdtii nationale de concurenta si
de piatd [odatd constatat riscul unei influente psihologice legate: 1) de starea de necesitate in care se afli in mod normal
solicitantul unei finantari, 2) de complexitatea contractelor prezentate spre semnare consumatorului, 3) de concomitenta
ofertei combinate §i 4) de termenele scurte acordate pentru subscrierea ofertei] de a prevedea o derogare de la principiul
posibilitatii de a combina vanzarea de produse de asigurare si vinzarea de produse financiare care nu au legdturd intre
ele, prin impunerea unui interval de sapte zile intre semnarea celor doud contracte?

=

In ceea ce priveste aceastd competentd de sanctionare a practicilor comerciale agresive, Directiva (UE) 2016/97 (3, in
special articolul 24 alineatul (3) din aceasta, se opune adoptdrii de citre Autorita Garante per la concorrenza ed il
mercato (Autoritatea de Supraveghere a Concurentei si a Pietei) a unei mdsuri in temeiul articolului 2 literele (d) si (j), al
articolelor 4, 8 si 9 din Directiva 2005/29/CE si al reglementdrii nationale de transpunere, dupd respingerea unei cereri
de acceptare a angajamentelor in urma refuzului unei societdti de servicii de investitii, in cazul vanzdrii unui produs
financiar in combinatie cu un produs de asigurare care nu are legiturd cu cel dintdi — si in prezenta unui risc de
influentare a consumatorului asociat imprejurdrilor spetei, care pot fi deduse si din complexitatea documentatiei care
trebuie examinatd —, de a acorda consumatorului un spatium deliberandi de sapte zile intre formularea ofertei combinate si
semnarea contractului de asigurare?

1
~

Faptul de a considera drept practicd agresivd simpla combinare a unui produs financiar cu unul de asigurare ar putea
constitui un act de reglementare nepermis si nu ar conduce la impunerea in sarcina profesionistului (iar nu in sarcina
AGCM, cum ar trebui sd fie) a obligatiei (dificil de indeplinit) de a demonstra ¢ nu este vorba despre o practicd agresivd
contrard Directivei 2005/29/CE (cu atat mai mult cu cat directiva mentionatd nu permite statelor membre si adopte
mdsuri mai restrictive decat cele pe care aceasta le defineste, nici chiar pentru a asigura un nivel mai ridicat de protectie a
consumatorilor) sau, in schimb, o asemenea risturnare a sarcinii probei nu existd intruct, pe baza unor elemente
obiective, s-a stabilit cd nu existd un risc concret de influentare a consumatorului care are nevoie sd obtind o finantare in
conditiile unei oferte combinate complexe?

(")  Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97|7|CE, 98/27|CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului (,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (JO 2005, L 149, p. 22, Editie speciald,
15/vol. 14, p. 260)

()  Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind distributia de asigurari (reformare)
(O 2016, L 26, p. 19).
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