
2) În cazul unui răspuns afirmativ la întrebarea nr. 1, în vederea interpretării sintagmei din articolul 53 din Directiva TVA, 
respectiv „locul în care respectivele evenimente se desfășoară efectiv”, prezintă relevanță locul în care modelele apar în 
fața camerei web, locul unde este stabilit organizatorul sesiunilor, locul unde clienții privesc imaginile sau se ia în 
considerare un alt loc decât cele deja indicate?

(1) Directiva 2006/112 a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată (JO 2006 L 347, p. l, 
Ediție specială, 09/vol. 3, p. 7).
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Întrebările preliminare

1. Din articolul 40 primul paragraf din Directiva 2013/32/UE (1) rezultă că, în cazul admiterii spre examinare a unei cereri 
ulterioare de protecție internațională depuse de un solicitant apatrid de origine palestiniană ca urmare a înregistrării sale 
la UNRWA, obligația autorităților competente, prevăzută de această dispoziție, de a lua în considerare și tine seama de 
toate elementele care stau la baza noilor declarații în cererea ulterioară, interpretate în coroborare cu articolul 12 
alineatul (1) litera (a) a doua teză din Directiva 2011/95 (2), include, de asemenea, în împrejurările cauzei, obligația de a 
lua în considerare motivele pentru care persoana a părăsit zona de operațiuni a UNRWA, precum și noile elemente sau 
împrejurări care fac obiectul cererii ulterioare? Îndeplinirea obligației menționate depinde de împrejurarea că motivele 
pentru care persoana a părăsit zona de operațiuni a UNRWA au fost deja examinate în cadrul procedurii privind prima 
cerere de protecție [internațională], care s-a încheiat cu o decizie finală de respingere, dar în cadrul căreia solicitantul nici 
nu a invocat și nici nu a dovedit înregistrarea sa la UNRWA?

2. Din articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua teză din Directiva 2011/95 rezultă că formularea „[î]n cazul în care această 
protecție sau asistență încetează din orice motive”, cuprinsă în această dispoziție, este aplicabilă unui apatrid de origine 
palestiniană care a fost înregistrat la UNRWA și a primit asistență din partea UNRWA în orașul Gaza pentru hrană, 
servicii de sănătate și servicii educaționale, fără a exista indicii privind o amenințare personală la adresa acestei persoane, 
care a părăsit în mod voluntar și legal orașul Gaza, având în vedere informațiile disponibile în această cauză:

— situația generală la momentul plecării este evaluată drept o criză umanitară fără precedent, asociată cu o penurie de 
hrană, apă potabilă, servicii de sănătate, medicamente, cu probleme privind furnizarea de apă și de electricitate, cu 
distrugerea clădirilor și a infrastructurii, șomaj;

— dificultățile UNRWA de a menține, în Gaza, garantarea de asistență și servicii, inclusiv sub formă de hrană și servicii 
de sănătate, datorate unui deficit semnificativ în bugetul UNRWA și a creșterii constante a numărului de persoane 
care au nevoie de asistență din partea agenției, [împrejurarea că] situația generală din Gaza subminează activitățile 
UNRWA?

Un răspuns diferit la această întrebare este necesar numai pentru motivul că solicitantul este o persoană vulnerabilă în 
sensul articolului 20 alineatul (3) din această directivă, și anume un copil minor?
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3. Articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua teză din Directiva 2011/95 trebuie interpretat în sensul că un solicitant de 
protecție internațională, refugiat palestinian înregistrat la UNRWA, se poate întoarce în zona de operațiuni a UNRWA, pe 
care a părăsit-o, mai exact în orașul Gaza, dacă, la momentul ședinței de judecată cu privire la recursul său împotriva 
unei decizii de respingere:

— nu există informații certe în sensul că această persoană ar putea beneficia din partea UNRWA de asistența necesară ei 
în ceea ce privește hrana, serviciile de sănătate, medicamentele și îngrijirea medicală, educația;

— informațiile referitoare la situația generală din orașul Gaza și la UNRWA din Poziția UNHCR din luna martie 2022 
privind returnarea în Gaza, au fost evaluate ca motive pentru părăsirea zonei de operațiuni a UNRWA și pentru 
nereturnare;

inclusiv [în sensul că], în cazul returnării, solicitantul ar locui în condiții de viață demne?

Ținând seama de situația din Fâșia Gaza la momentul menționat și în măsura în care solicitantul de protecție 
internațională este dependent de asistența UNRWA pentru hrană, servicii de sănătate, medicamente și materiale 
medicale, situația sa personală intră în domeniul de aplicare al interpretării, date la punctul 4 din dispozitivul Hotărârii 
din 19 martie 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218), a articolului 4 din Carta drepturilor fundamentale în ceea ce 
privește lipsurile extreme, având în vedere aplicarea și respectarea, în privința acestui solicitant, a principiului 
nereturnării, prevăzut la articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2011/95 coroborat cu articolul 19 din cartă?

Răspunsul la întrebarea privind returnarea în Gaza pe baza informațiilor referitoare la situația generală din orașul Gaza și 
la UNRWA trebuie să fie diferit numai pentru că solicitantul de protecție este un copil minor, ținând seama de 
respectarea interesului superior al copilului, precum și de garantarea bunăstării și a dezvoltării sale sociale, a securității și 
a siguranței sale?

4. În funcție de răspunsul la a treia întrebare:

Articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua teză din Directiva 2011/95 și mai precis formularea „persoanele în cauză pot 
beneficia ipso facto de dispozițiile prezentei directive”, cuprinsă în această dispoziție, trebuie interpretată în sensul că:

a) în ceea ce privește un solicitant de protecție, apatrid palestinian înregistrat la UNRWA, principiul nereturnării, 
prevăzut la articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2011/95 coroborat cu articolul 19 alineatul (1) din cartă, este 
aplicabil deoarece, în cazul returnării în orașul Gaza, persoana în cauză ar fi expusă riscului unui tratament inuman și 
degradant, întrucât ar putea suferi de lipsuri extreme, putând intra sub incidența articolului 15 litera (b) din Directiva 
2011/95, în scopul acordării protecției subsidiare,

sau

b) în ceea ce privește un solicitant de protecție, apatrid palestinian înregistrat la UNRWA, presupune acordarea, de către 
acest stat membru, a statutului de refugiat în sensul articolului 2 litera (c) din directiva menționată și acordarea de plin 
drept a statutului de refugiat acestei persoane, în măsura în care acesta nu intră totuși în domeniul de aplicare al 
alineatului (1) litera (b) sau al alineatelor (2) și (3) ale articolului 12 din această directivă, prin analogie cu punctul 2 
din dispozitivul Hotărârii din 19 decembrie 2012, Abed El Karem El Kott și alții (C-364/11, EU:C:2012:826), fără a 
lua în considerare împrejurările relevante pentru acordarea protecției subsidiare în temeiul articolului 15 litera (b) din 
Directiva 2011/95 în ceea ce privește aceeași persoană?

(1) Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare și 
retragere a protecției internaționale (JO 2013, L 180, p. 60).

(2) Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la condițiile 
pe care trebuie să le îndeplinească resortisanții țărilor terțe sau apatrizii pentru a putea beneficia de protecție internațională, la un 
statut uniform pentru refugiați sau pentru persoanele eligibile pentru obținerea de protecție subsidiară și la conținutul protecției 
acordate (JO 2011, L 337, p. 9).
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