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Bundesrepublik Deutschland

(cerere de decizie preliminara formulatda de Bundesverwaltungsgericht)

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 18 iunie 2024

»Lrimitere preliminard — Spatiul de libertate, securitate si justitie — Proceduri comune de
acordare si retragere a protectiei internationale — Directiva 2013/32/UE — Articolul 33
alineatul (2) litera (a) — Imposibilitatea autoritétilor unui stat membru de a respinge o cerere de
azil ca inadmisibila ca urmare a acordarii prealabile a statutului de refugiat intr-un alt stat
membru — Articolul 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Risc de a fi
supus unui tratament inuman sau degradant in acest alt stat membru — Examinare de catre aceste
autoritati a respectivei cereri de azil, in pofida acordarii statutului de refugiat in acest alt stat
membru — Directiva 2011/95/UE — Articolul 4 — Examinare individuald”

Controale la frontiere, azil si imigrare — Politica in materie de azil — Statut de refugiat sau statut
conferit prin protectie subsidiard — Directiva 2011/95 — Proceduri de acordare si de retragere a

protectiei internationale — Directiva 2013/32 - Procedurd de examinare a unei cereri de
protectie internationald — Acordare a protectiei internationale intr-un stat membru — Cerere de
protectie intr-un alt stat membru — Riscul unui tratament inuman sau degradant -

Imposibilitatea acestui alt stat membru de a declara inadmisibild respectiva cerere —
Inexistenta unei obligatii de recunoastere automatd a deciziei de acordare a protectiei
internationale — Noud examinare individuald, completd si actualizatd a cererii mentionate —
Continut

[art. 4 alin. (3) TUE; art. 78 alin. (1) si (2) TFUE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, art. 4; Regulamentul nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 3
alin. (1); Directiva 2011/95 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 3, art. 4 alin. (1) si (3),
art. 13 si 36 si Directiva 2013/32 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 5, art. 10 alin. (2)
si (3), art. 33 alin. (1) si alin. (2) lit. (a) si art. 49]

(a se vedea punctele 57-59, 68 si 71-80 si dispozitivul)
Rezumat

Sesizatd cu titlu preliminar de Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa Federals,
Germania), Curtea, reunitd in Marea Camerd, se pronunti cu privire la aspectul dacé autoritatile
unui stat membru trebuie sa efectueze o noud examinare a unei cereri de azil, in pofida acordarii
statutului de refugiat intr-un alt stat membru, atunci cdnd nu pot exercita posibilitatea oferitd de
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Directiva 2013/32" de a respinge aceasta cerere ca inadmisibila.

QY, resortisanta siriana care a obtinut statutul de refugiat in Grecia in anul 2018, a prezentat o
cerere de protectie internationala in Germania. Ulterior, o instanta administrativd germana a
considerat ca QY era expusad in Grecia unui risc serios de a suferi un tratament inuman sau
degradant, in sensul articolului 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita in continuare ,carta”), astfel incit nu se putea intoarce acolo.

In luna octombrie a anului 2019, o autoritate germani competenti a respins cererea lui QY de
acordare a statutului de refugiat, dar i-a acordat acesteia protectie subsidiard. QY a introdus o
actiune impotriva acestei decizii, care a fost respinsa de instanta administrativa germana sesizata
pentru motivul cid QY nu era supusi riscului de a fi persecutati in Siria. In aceste conditii, QY a
formulat recurs la instanta de trimitere, sustindnd ca autoritatea competentd germana era
obligata sa recunoasca statutul de refugiat acordat de autoritétile elene.

Instanta de trimitere precizeazi ca in speté cererea de protectie internationala a lui QY nu putea fi
declarata inadmisibila ca urmare a acordarii prealabile a acestui statut in Grecia, intrucat QY este
expusd unui risc serios de a fi supusa in acest stat membru unui tratament inuman sau degradant
in sensul articolului 4 din carti. In aceste conditii, ea ridicd in esentd problema daca, in temeiul
dreptului Uniunii, autoritatea competentd germana putea aprecia temeinicia acestei cereri de
protectie internationala fara a fi tinuta de faptul ca Grecia i-a acordat deja lui QY o astfel de
protectie.

Aprecierea Curtii

In primul rand, Curtea aminteste ci articolul 78 alineatul (2) litera (a) TFUE prevede ci
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene adoptd masurile referitoare la un sistem
european comun de azil care cuprinde ,un regim unitar de azil in favoarea resortisantilor térilor
terte, valabil in toata Uniunea”. Desi aceastd dispozitie furnizeaza astfel un temei juridic pentru
adoptarea unor acte ale Uniunii care cuprind un asemenea statut uniform, nu este mai putin
adevarat cd interventia legiuitorului Uniunii este necesard pentru a materializa in mod concret
toate drepturile aferente statutului mentionat care, acordat de un stat membru si recunoscut de
toate celelalte, este valabil in toatd Uniunea.

Or, legiuitorul Uniunii nu a concretizat inca in mod complet obiectivul citre care tinde
articolul 78 alineatul (2) litera (a) TFUE, si anume statutul uniform de azil mentionat. In special,
el nu a stabilit in acest stadiu niciun principiu potrivit céruia statele membre ar fi obligate sa
recunoasca in mod automat deciziile de acordare a statutului de refugiat adoptate de un alt stat
membru, si nici nu a precizat modalitatile de punere in aplicare a unui asemenea principiu. Desi
statele membre sunt astfel, in stadiul actual al dreptului Uniunii, libere sd conditioneze
recunoasterea tuturor drepturilor aferente statutului de refugiat pe teritoriul lor de adoptarea de
catre autoritatile lor competente a unei noi decizii de acordare a acestui statut, acestora le este

! Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale (JO 2013, L 180, p. 60). Articolul 33 alineatul (2) litera (a) din aceasté directiva prevede ci statele membre pot
considera o cerere de protectie internationald ca inadmisibild in cazul in care un alt stat membru a acordat protectie internationald.
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permis sid prevadda o recunoastere automatd a unor asemenea decizii adoptate de un alt stat
membru cu titlu de standarde mai favorabile?® Totusi, este cert ca Germania nu a exercitat aceasta
posibilitate.

In aceste conditii, Curtea stabileste, in al doilea rand, intinderea examinarii de cétre autoritatea
competenta a unui stat membru a unei cereri de protectie internationald prezentate de un
solicitant cdruia un alt stat membru i-a acordat deja statutul de refugiat.

In acest context, ea constata c4, atunci cand autoritatea competenta a unui stat membru se afla in
imposibilitatea de a declara inadmisibild, in temeiul articolului 33 alineatul (2) litera (a) din
Directiva 2013/32, o cerere de protectie internationald formulata de un solicitant caruia un alt
stat membru i-a acordat deja o astfel de protectie, ca urmare a unui risc serios pentru respectivul
solicitant de a fi supus in acest alt stat membru unui tratament inuman sau degradant, in sensul
articolului 4 din cartd, autoritatea mentionata trebuie s efectueze o noua examinare individualg,
completa si actualizatd a acestei cereri cu ocazia unei noi proceduri de protectie internationala
desfasurate in conformitate cu Directivele 2011/95 si 2013/32. Daca solicitantul indeplineste
conditiile pentru a fi considerat refugiat in conformitate cu capitolele II si III din Directiva
2011/95, autoritatea amintita trebuie sd ii acorde statutul de refugiat fira a dispune de o putere
discretionara.

In aceastd privintd, desi aceeasi autoritate nu este obligatd si recunoasci statutul de refugiat
solicitantului respectiv pentru simplul motiv cd statutul mentionat i-a fost acordat anterior
acestuia prin decizia unui alt stat membru, ea trebuie totusi sd tina seama pe deplin de decizia
amintita si de elementele care o sustin. Astfel, sistemul european comun de azil, care include
criterii comune pentru identificarea persoanelor care au o nevoie reald de protectie
internationald, se intemeiazd pe principiul increderii reciproce? conform caruia trebuie sa se
prezume, mai putin in situatii exceptionale, ca tratamentul aplicat solicitantilor de protectie
internationald in fiecare stat membru este conform cu cerintele dreptului Uniunii, inclusiv cu
cele ale cartei, ale Conventiei privind statutul refugiatilor?, precum si ale Conventiei europene a
drepturilor omului®.

In plus, tindnd seama de principiul cooperirii loiale® si pentru a asigura, in masura posibilului,
coerenta deciziilor luate de autoritétile competente din doud state membre cu privire la nevoia
de protectie internationala a aceluiasi resortisant al unei téri terte sau apatrid, este necesar sa se
considere ca autoritatea competenta a statului membru chemata s se pronunte cu privire la
noua cerere trebuie sa initieze, cdt mai curand posibil, un schimb de informatii cu autoritatea
competenti a statului membru care a acordat anterior aceluiasi solicitant statutul de refugiat. In
acest sens, revine primei dintre aceste autorititi sarcina de a o informa pe cea de a doua cu
privire la noua cerere, de a-i transmite avizul sdu cu privire la aceastd noua cerere si de a solicita
din partea sa transmiterea, intr-un termen rezonabil, a informatiilor aflate in posesia sa care au

2 A se vedea articolul 3 din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la
continutul protectiei acordate (JO 2011, L 337, p. 9) si articolul 5 din Directiva 2013/32.

3 A se vedea considerentul (12) al Directivei 2016/97.
*  Conventia privind statutul refugiatilor, semnaté la Geneva la 28 iulie 1951.
5 Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnati la Roma la 4 noiembrie 1950.

¢ In temeiul principiului cooperarii loiale, previzut la articolul 4 alineatul (3) primul paragraf TUE, Uniunea si statele membre se respecti
si se ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate. Acest principiu isi giseste o expresie concreta la articolul 36 din
Directiva 2011/95 si la articolul 49 din Directiva 2013/32.
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condus la acordarea respectivului statut. Acest schimb de informatii este destinat sa permita
autoritatii statului membru sesizat cu noua cerere mentionata sa fie in masura sa efectueze pe
deplin informat verificarile care ii revin in cadrul procedurii de protectie internationala.
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