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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

22 februarie 2024-*

»Lrimitere preliminard — Siguranta produselor alimentare — Norme specifice de igiend
aplicabile alimentelor de origine animald — Regulamentul (CE) nr. 853/2004 — Articolul 3
alineatul (2) — Substanta care vizeaza eliminarea contamindrii suprafetei produselor de origine
animald — Notiune — Contaminare cu bacteria patogend Listeria monocytogenes —
Substanta care urmareste prevenirea contamindrii suprafetei produselor de origine animald si care
se aplica in afara abatoarelor in ultimele etape ale procesului de productie — Introducere pe
piatd — Aprobare prealabild de citre Comisia Europeana”

In cauza C-745/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Symvoulio tis Epikrateias (Consiliul de Stat, Grecia), prin decizia din 8 noiembrie 2022, primita
de Curte la 2 decembrie 2022, in procedura

Micreos Food Safety BV

impotriva

Eniaios Foreas Elenchou Trofimon (EFET),

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul N. Wahl si doamna M. L. Arastey
Sahun (raportoare), judecatori,

avocat general: doamna T. Capeta,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisd,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Micreos Food Safety BV, de S. Pappas, avocat;

— pentru Eniaios Foreas Elenchou Trofimon (EFET), de E. Strataki, dikigoros;

— pentru guvernul elen, de E. Leftheriotou si A.-E. Vasilopoulou, in calitate de agenti;

* Limba de proceduré: greaca.
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— pentru Comisia Europeana, de M. Konstantinidis, B. Rechena si M. Zerwes, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luata dupd ascultarea avocatei generale,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a
unor norme specifice de igiend care se aplicd alimentelor de origine animala (JO 2004, L 139,
p. 55, rectificare in JO 2004, L 226, p. 22), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 (JO 2019, L 198,
p. 241) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 853/2004”), precum si a articolului 3
alineatul (2) literele (a) si (b) din Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aditivii alimentari (JO 2008, L 354, p. 16).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Micreos Food Safety BV, societate cu
sediul in Térile de Jos, pe de o parte, si Eniaios Foreas Elenchou Trofimon (EFET) (organism unic
de control al produselor alimentare, Grecia), pe de alta parte, in legatura cu refuzul acestuia din
urma de a autoriza introducerea pe piata elend a Listex™ P100, produs care urmareste sa evite
prin pulverizare prezenta bacteriei patogene Listeria monocytogenes in produsele alimentare de
origine animald gata pentru consum, precum produsele pescaresti si produsele lactate, precum si
produsele din carne.

Cadrul juridic

Regulamentul (CE) nr. 178/2002

Articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare (JO 2002, L 31, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 8, p. 68)
prevede la punctele 3 si 14:

»In sensul prezentului regulament:
3. «operator in sectorul alimentar» inseamnd persoanele fizice sau juridice care raspund de

indeplinirea cerintelor legislatiei alimentare in cadrul intreprinderii cu profil alimentar aflata
sub controlul lor;

[...]
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14. «pericol» inseamna un agent biologic, chimic sau fizic aflat in produse alimentare sau hrana
pentru animale sau o stare a acestora, avand potentialul de a cauza un efect negativ asupra
sanatatii”.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al

Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare (JO 2004, L 139, p. 1,

rectificare in JO 2004, L 226, p. 3) prevede la literele (c) si (f):

,In sensul prezentului regulament:

[...]

(c) «unitate» inseamna oricare unitate a unei intreprinderi din sectorul alimentar;

[...]

(f) «contaminare» inseamnad prezenta sau crearea unui pericol”.

Regulamentul nr. 853/2004
Potrivit considerentelor (6), (9), (10) si (18) ale Regulamentului nr. 853/2004:

»(6) Este de dorit ca simplificarea sa fie realizatd in continuare prin aplicarea acelorasi norme,
dupa caz, tuturor produselor de origine animala.

(9) Reformarea are drept obiectiv principal asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorului in domeniul sigurantei alimentelor, in special prin impunerea acelorasi
norme pentru operatorii din sectorul alimentar din toata Comunitatea si asigurarea bunei
functionari a pietei interne a produselor de origine animala, pentru a contribui astfel la
realizarea obiectivelor politicii agricole comune.

(10) Este necesar sa fie mentinute si, in cazul in care garantarea protectiei consumatorilor o cere,

sa fie consolidate normele detaliate in domeniul igienei pentru produsele de origine
animala.

(18) Este necesar ca cerintele privind structura si igiena mentionate de prezentul regulament sa
se aplice tuturor tipurilor de unitati, inclusiv intreprinderilor mici si abatoarelor mobile.”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede la alineatul (1):

Prezentul regulament stabileste, pentru operatorii din sectorul alimentar, norme specifice care se
aplica produselor alimentare de origine animald. Aceste norme le completeaza pe cele stabilite de
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Regulamentul (CE) nr. 852/2004. Acestea se aplicd produselor de origine animala prelucrate sau
neprelucrate.”

Potrivit articolului 2 din Regulamentul nr. 853/2004, intitulat ,Definitii”:
»oe aplica urmétoarele definitii in sensul prezentului regulament:

1. definitiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 178/2002;

2. definitiile previazute de Regulamentul (CE) nr. 852/2004;

[...]”

Articolul 3 din Regulamentul nr. 853/2004, intitulat ,Obligatii generale”, prevede la alineatul (2):

»Operatorii din sectorul alimentar nu utilizeaza nicio substanta in afara apei potabile sau a apei curate,
in cazul in care Regulamentul (CE) nr. 852/2004 sau prezentul regulament permit acest lucru, pentru a
elimina contaminarea suprafetei produselor de origine animald, cu exceptia cazului in care utilizarea
substantei respective a fost aprobata de citre [Comisia Europeana]. In acest sens, Comisia este
imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11a pentru completarea prezentului
regulament. [...]”

Punctul 8.1 din anexa I la Regulamentul nr. 853/2004 enunta:

»«produse de origine animala»:

— produsele alimentare de origine animala, inclusiv mierea si sangele;

— molustele bivalve, echinodermele, tunicatele si gasteropodele marine vii destinate consumului
uman

—si

— celelalte animale destinate prepararii pentru a fi furnizate vii consumatorului final.”

Regulamentul nr. 1333/2008

Articolul 1 primul paragraf din Regulamentul nr. 1333/2008 prevede:

»Prezentul regulament stabileste norme privind aditivii alimentari utilizati in produsele alimentare in
vederea asigurarii functiondrii eficiente a pietei interne si a unui nivel inalt de protectie a sanatatii
populatiei si a unui nivel inalt de protectie a consumatorilor, inclusiv protectia intereselor
consumatorilor si practici echitabile in comertul de produse alimentare, tindind seama, dupa caz, de
protectia mediului.”

Articolul 2 din acest regulament are urmétorul cuprins:

»(1) Prezentul regulament se aplica aditivilor alimentari.
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(2) Prezentul regulament nu se aplicd urmatoarelor substante, cu exceptia cazurilor in care
acestea sunt utilizate ca aditivi alimentari:

(a) adjuvanti tehnologici;

[...]”
Potrivit articolului 3 alineatul (2) din regulamentul mentionat:

»In sensul prezentului regulament, se aplicd, de asemenea, urmatoarele definitii:

(a) «aditiv alimentar» inseamna orice substanti care, in mod normal, nu se consuma ca aliment in
sine si nu se utilizeaza ca ingredient alimentar caracteristic, cu sau fara valoare nutritiva, si a
carei addugare deliberata, in scop tehnologic, in produsele alimentare pe parcursul procesului
de fabricare, prelucrare, preparare, tratare, ambalare, transport sau depozitare are ca rezultat
sau se poate considera in mod rezonabil ca ar putea avea ca rezultat transformarea sa sau
transformarea produselor sale secundare, in mod direct sau indirect, intr-o componenta a
produselor alimentare in cauza.

[...]

(b) «adjuvanti tehnologici” inseamnd orice substanti care:

(i) nuse consumai ca aliment in sine;

(ii) este utilizatd deliberat in prelucrarea materiilor prime, a produselor alimentare sau a
ingredientelor acestora pentru a indeplini un anumit obiectiv tehnologic in timpul
tratdrii sau prelucrarii; si

(iii) care poate avea ca rezultat prezenta neintentionata, dar inevitabild din punct de vedere
tehnic, a unor reziduuri ale substantei respective sau a derivatilor acesteia in produsul
finit, cu conditia ca aceste reziduuri si nu prezinte nici un risc sanitar si s nu aiba efecte
tehnologice asupra produsului finit;

[...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare
Micreos Food Safety fabrica produse pe bazé de fagotip, printre care Listex™ P100.

In cursul anului 2015, in urma mai multor luiri de contact informale care au avut loc incepand cu
anul 2007, Micreos Food Safety a solicitat Comisiei sd aprobe Listex™ P100 ca decontaminant
pentru produsele alimentare de origine animald gata pentru consum, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004-.

Pe baza unui aviz stiintific emis la 7 iulie 2016 de Autoritatea Europeana pentru Siguranta
Alimentara (EFSA), Comisia a pregatit un proiect de regulament de autorizare a utilizarii
Listex™ P100 si l-a inaintat Comitetului permanent pentru plante, animale, produse alimentare si
hrana pentru animale. Or, intrucét acest proiect de regulament nu a obtinut sprijinul necesar in
cadrul acestui comitet, Comisia a informat Micreos Food Safety, in mod informal in luna
octombrie 2017, precum si, in mod formal, printr-o scrisoare din 19 februarie 2018, cu privire la
intentia sa de a nu mai continua procedura de aprobare in lipsa sprijinului politic necesar.
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Printr-o scrisoare din 26 februarie 2018, Micreos Food Safety a sustinut in fata Comisiei ca
Listex™ P100 nu constituia un ,decontaminant”, in sensul Regulamentului nr. 853/2004, ci un
»adjuvant tehnologic”, in sensul articolului 3 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul
nr. 1333/2008, si cd, prin urmare, nu intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 853/2004.

Prin scrisoarea din 9 aprilie 2018, Comisia a reiterat decizia sa de a nu continua procedura de
aprobare a Listex™ P100.

La 15 octombrie 2018, Micreos Food Safety a invitat Comisia sa continue aceasta procedura de
aprobare si, in urma deciziei Comisiei de a nu continua procedura mentionata, a depus o
plangere la Ombudsmanul European, care a fost respinsa printr-o decizie din 4 martie 2019.

Prin scrisorile din 25 aprilie si din 9 mai 2019, Micreos Food Safety a invitat din nou Comisia sa
examineze calificarea Listex” P100 drept ,,adjuvant tehnologic nedecontaminant”.

Prin doud scrisori din 17 iunie 2019 (denumite in continuare ,cele doud scrisori din 17 iunie
2019”), adresate Micreos Food Safety si, respectiv, Public Advice International Foundation, care
reprezenta aceastd societate, Comisia a amintit, pe de o parte, intentia sa de a nu continua
procedura de aprobare a Listex™ P100 in temeiul Regulamentului nr. 853/2004. Pe de alta parte,
aceasta institutie a afirmat c4, chiar dacd Listex™ P100 ar constitui un ,adjuvant tehnologic”, in
sensul articolului 3 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1333/2008, acest produs ar intra
in continuare in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 853/2004, in masura in care ar fi
utilizat in scopul decontaminarii. Pe de alta parte, nicio autorizatie nu ar fi fost eliberata pentru
Listex™ P100 in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004.

La 16 august 2019, Micreos Food Safety a introdus o actiune la Tribunalul Uniunii Europene
avand ca obiect anularea deciziilor care ar fi cuprinse in cele doua scrisori din 17 iunie 2019,
precum si o cerere de masuri provizorii avand ca obiect suspendarea executérii acestor decizii, si
anume, in primul rand, respingerea cererii de aprobare a Listex™ P100 ca decontaminant, in
conformitate cu Regulamentul nr. 853/2004, in al doilea rand, respingerea cererii subsidiare
avand ca obiect calificarea acestui produs drept ,adjuvant tehnologic”, in sensul articolului 3
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1333/2008 si, in al treilea rdnd, interdictia de
introducere pe piata a Listex™ P100 in Uniunea Europeani ca ,adjuvant tehnologic”.

Prin Ordonanta din 26 septembrie 2019, Micreos Food Safety/Comisia (T-568/19 R,
EU:T:2019:694), presedintele Tribunalului a respins cererea de masuri provizorii formulatid de
Micreos Food Safety, pentru motivul cd, pe de o parte, cele doua scrisori din 17 iunie 2019 nu ar
contine o decizie de interzicere a introducerii pe piata a Listex™ P100. Pe de altd parte, aceasta
societate nu ar fi fost totusi lipsita de protectie jurisdictionald, in masura in care putea, intr-o
prima etapa, si conteste actele corespunzatoare la nivel national in fata instantelor competente
pentru ca, intr-o a doua etap4, si fie adresata Curtii o cerere de decizie preliminara.

La 8 noiembrie 2019, Comisia a transmis un document sefilor serviciilor veterinare din statele
membre, sustindnd cé Listex™ P100 intra in domeniul de aplicare al articolului 3 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 853/2004, intrucat urmareste reducerea contamindrii cu bacteria patogena
Listeria monocytogenes a produselor alimentare de origine animald gata pentru consum. Prin
urmare, in pofida calificarii sale eventuale drept ,adjuvant tehnologic”, in sensul articolului 3
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1333/2008, acest produs ar necesita totusi o aprobare
in temeiul Regulamentului nr. 853/2004. In plus, Comisia a amintit ci nu a fost acordata nicio
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autorizatie pentru Listex™ P100 in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 853/2004 si ca dreptul Uniunii nu ar lasa nicio marja de apreciere statelor membre pentru a
autoriza produsul respectiv ca ,adjuvant tehnologic”.

La 27 aprilie 2020, Micreos Food Safety a solicitat secretarului de stat pentru sanatate (Grecia)
autorizatia de introducere pe piata elena a Listex™ P100 in calitate de ,adjuvant tehnologic”
pentru produsele alimentare de origine animald gata pentru consum. Aceastd cerere a fost
ulterior transmisd Ministerului Dezvoltarii Agricole si Alimentatiei (Grecia), apoi autoritétii
competente la nivel national, si anume EFET.

Printr-o decizie din 24 iunie 2020, presedintele consiliului de administratie al EFET a respins
cererea mentionatd ca urmare, pe de o parte, a lipsei unui cadru juridic precis, in dreptul elen, cu
privire la adjuvantii tehnologici, precum si, pe de alta parte, a rezervelor exprimate de EFSA in
avizul sdu stiintific din 7 iulie 2016 cu privire la calificarea si la siguranta Listex™ P100.

La 28 septembrie 2020, Micreos Food Safety a introdus o actiune la Symvoulio tis Epikrateias
(Consiliul de Stat, Grecia), care este instanta de trimitere, avind ca obiect anularea acestei decizii
din 24 iunie 2020.

In sustinerea actiunii formulate, Micreos Food Safety aratd cd, in primul rand, articolul 3
alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004 nu ar privi decat decontaminarea produselor
alimentare de origine animala efectuatd in abatoare, in al doilea rdnd, Listex™ P100 ar fi de
asemenea destinat unei utilizari in afara abatoarelor in cursul ultimelor etape ale procesului de
productie, si anume dupa tratamentul termic al acestor produse alimentare, atunci cand acestea
au fost deja dezinfectate si preparate pentru transare si ambalare, si, in al treilea rind,
Listex™ P100 nu ar urmari sa elimine contaminarea, ci sa prevind o contaminare in ipoteza in
care prezenta bacteriei patogene Listeria monocytogenes ar depasi pragurile autorizate.

Prin Ordonanta din 18 decembrie 2020, Micreos Food Safety/Comisia (T-568/19, EU:T:2020:647),
Tribunalul a respins ca inadmisibild actiunea formulatd de Micreos Food Safety avand ca obiect
anularea celor doud scrisori din 17 iunie 2019, pentru motivul ca, pe de o parte, nu se poate
considera ca acestea constituie ,acte atacabile”, in sensul articolului 263 TFUE, si, pe de alta
parte, nu ar fi destinate sa produca efecte juridice obligatorii, chiar daca contin aprecieri juridice.
Pe de alta parte, Tribunalul a reafirmat cd Micreos Food Safety nu era totusi lipsita de protectie
jurisdictionald, din moment ce putea introduce actiuni impotriva actelor adoptate de autorititile
nationale in fata instantelor nationale, permitind astfel acestora din urma sa adreseze Curtii
intrebari preliminare in temeiul articolului 267 TFUE.

Printr-un document din 7 februarie 2022, presedintele consiliului de administratie al EFET a
informat instanta de trimitere cd, in primul rand, ar trebui sd se considere ca Listex™ P100
necesitd o aprobare ca ,decontaminant”, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 853/2004, in masura in care acest produs ar urmari reducerea contamindrii cu
bacteria patogena Listeria monocytogenes a produselor alimentare de origine animala gata pentru
consum, in al doilea rand, in lipsa unei aprobari la nivelul Uniunii, produsul mentionat nu poate fi
introdus pe piata ca ,decontaminant”, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 853/2004, si, in al treilea rand, acelasi produs ar continua sd intre in domeniul
de aplicare al Regulamentului nr. 853/2004, chiar daca ar fi calificat drept ,adjuvant tehnologic”
in temeiul Regulamentului nr. 1333/2008. Documentul din 7 februarie 2022 enumera de
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asemenea motivele pentru care nu ar fi posibil sd se califice Listex™ P100 drept ,adjuvant
tehnologic” pentru un alt obiectiv decat decontaminarea, in special lipsa dovezilor necesare,
precum si existenta unor indoieli cu privire la eficacitatea si la siguranta acestui produs.

Instanta de trimitere considera cé actiunea formulata de Micreos Food Safety ar trebui respinsa
pentru motivul, pe de o parte, ca obiectivele urmarite de legiuitorul Uniunii ar consta, in
conformitate cu considerentul (9) al Regulamentului nr. 853/2004, in asigurarea unui nivel
ridicat de protectie in materie de siguranta alimentard pentru consumatorul vizat si, pe de alta
parte, cd articolul 3 alineatul (2) din acest regulament s-ar aplica decontaminérii produselor de
origine animald efectuate in toate tipurile de unitéti, astfel cum ar reiesi din considerentul (18) al
regulamentului mentionat, si, prin urmare, si in afara abatoarelor si indiferent de etapa procesului
de productie. Pe de alta parte, argumentul Micreos Food Safety potrivit caruia Listex™ P100 ar
servi la prevenirea contamindrii ar fi lipsit de relevantd, intrucat o astfel de prevenire ar constitui
de asemenea o ,[eliminare a contamindrii] suprafetei produselor de origine animald”, in sensul
articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004.

Cu toate acestea, Symvoulio tis Epikrateias (Consiliul de Stat) a hotérat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) [Regulamentul nr. 853/2004] trebuie interpretat in sensul ca intrd in domeniul de aplicare al
articolului 3 alineatul (2) din acesta (si, prin urmare, introducerea sa pe piata Uniunii
necesita autorizarea prealabila de citre Comisie in conformitate cu articolul 1la din
[Regulamentul nr. 853/2004]) un produs precum Listex™ P100 al [Micreos Food Safety], care
are caracteristicile descrise in Avizul [stiintific] al [EFSA] din 7 iulie 2016 si, in plus, potrivit
[Micreos Food Safety], se aplicd in afara spatiilor abatoarelor in cursul ultimelor etape ale
procesului de productie si nu este destinat sa elimine contaminarea suprafetei produselor de
origine animal, ci sa previna contaminarea?

In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare:

2) Regulamentul nr. 1333/2008 trebuie interpretat in sensul ca produsul [Micreos Food Safety],
mentionat mai sus, constituie un aditiv alimentar sau un adjuvant tehnologic [in sensul
articolului 3 alineatul (2) litera (a) si, respectiv, litera (b) din Regulamentul nr. 1333/2008]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004 trebuie interpretat in sensul ca impune
aprobarea de catre Comisie a utilizarii unui produs precum Listex™ P100 pentru a evita prezenta
bacteriei patogene Listeria monocytogenes in produsele alimentare de origine animala gata pentru
consum.

In aceasta privinti, trebuie amintit ca articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004
prevede cd operatorii din sectorul alimentar nu utilizeazd nicio substanta in afara apei potabile
sau a apei curate, in cazul in care Regulamentul nr. 852/2004 sau Regulamentul nr. 853/2004
permite acest lucru, pentru a elimina contaminarea suprafetei produselor de origine animala, cu
exceptia cazului in care utilizarea substantei respective a fost aprobata de citre Comisie.
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In ceea ce priveste, in primul rand, activitatile si persoanele vizate la articolul 3 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 853/2004, care face parte din capitolul II din acesta, intitulat ,Obligatiile
operatorilor din sectorul alimentar”, trebuie constatat ca acest articol vizeazd in general
»operatorii din sectorul alimentar”.

Conform articolului 2 din Regulamentul nr. 853/2004, definitiile previzute de Regulamentele
nr. 178/2002 si nr. 852/2004 se aplicd in sensul Regulamentului nr. 853/2004. Or, articolul 3
punctul 3 din Regulamentul nr. 178/2002 defineste ,operatorii din sectorul alimentar” ca fiind
»persoanele fizice sau juridice care raspund de indeplinirea cerintelor legislatiei alimentare in
cadrul intreprinderii cu profil alimentar aflate sub controlul lor”.

In plus, reiese din considerentul (18) al Regulamentului nr. 853/2004 ci cerintele privind structura
si igiena mentionate de acest regulament se aplicd tuturor tipurilor de unitéti, inclusiv
intreprinderilor mici si abatoarelor mobile. Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul
nr. 852/2004 precizeazd in aceasta privintd cd termenul ,unitate” include ,oricare unitate a unei
intreprinderi din sectorul alimentar”.

Rezulta ci articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004 nu poate fi interpretat in sensul
cd se aplicd numai unitatilor de abatoare, din moment ce legiuitorul Uniunii a adoptat o definitie
largd a notiunii de ,operatori din sectorul alimentar”.

In al doilea rand, o astfel de interpretare este confirmati de modul de redactare a definitiei
notiunii de ,produse de origine animald”, prevazuta la punctul 8.1 din anexa I la Regulamentul
nr. 853/2004, care vizeaza printre altele produse prezente in afara abatoarelor, si anume
»produsele alimentare de origine animala, inclusiv mierea si saingele”. O limitare a domeniului de
aplicare al articolului 3 alineatul (2) din acest regulament la carcase ca produse rezultate din
abatoare nu poate, asadar, sa reiasa nici din modul de redactare a acestei din urma dispozitii. O
astfel de limitare ar fi, pe de alta parte, contrard obiectivului enuntat in considerentul (6) al
regulamentului mentionat, care urmareste o simplificare sporita prin aplicarea acelorasi norme de
igiend, dupa caz, tuturor produselor de origine animala.

In al treilea rand, in ceea ce priveste definitia notiunii de ,contaminare”, in sensul articolului 3
alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004, trebuie amintit cd aceastd dispozitie impune
aprobarea prealabila a Comisiei pentru utilizarea oricarei alte substante decit apa pentru a
elimina contaminarea suprafetei unor astfel de produse de origine animala.

Instanta de trimitere are indoieli cu privire la temeinicia afirmatiei facute de Micreos Food Safety
potrivit careia Listex™ P100 nu este destinat si elimine o contaminare cu bacteria patogena
Listeria monocytogenes, ci sa prevind o astfel de contaminare, precum si sd evite ca produsele
alimentare sa nu depaseascd, pe toata durata depozitdrii si pana la consum, pragurile de
contaminare microbiologicad autorizate prin Regulamentul (CE) nr. 2073/2005 al Comisiei din
15 noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare (JO 2005, L 338,
p. 1, Editie speciala, 13/vol. 51, p. 141).

In aceasta privinta, trebuie s se constate ci articolul 2 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul
nr. 852/2004 defineste termenul ,contaminare” ca fiind ,prezenta sau crearea unui pericol”. In
ceea ce priveste notiunea de ,pericol”, aceasta este definita la articolul 3 punctul 14 din
Regulamentul nr. 178/2002 ca fiind ,un agent biologic, chimic sau fizic aflat in produse
alimentare sau hrana pentru animale sau o stare a acestora, avand potentialul de a cauza un efect
negativ asupra sanatatii”.
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Rezulta ca legiuitorul Uniunii a dorit in mod vadit sa incurajeze atingerea unui standard inalt
pentru siguranta alimentard prin adoptarea unei definitii extinse a notiunii de contaminare, in
sensul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004 (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 12 septembrie 2019, A si altii, C-347/17, EU:C:2019:720, punctul 40).

Din dosarul de care dispune Curtea reiese ca, pe de o parte, bacteria patogena Listeria
monocytogenes este omniprezentd in naturad si cd, pe de alta parte, Listex™ P100 impune prezenta
acestei bacterii pentru a-si putea produce efectul decontaminant. Rezulti astfel ca obiectivul care
poate fi atins invocat de Micreos Food Safety, care constd in prevenirea dezvoltarii bacteriei
mentionate la niveluri superioare admisibile in temeiul Regulamentului nr. 2073/2005,
constituie, in spetd, eliminarea unei contaminari. Astfel, nu se poate deduce din definitia largd a
notiunii de ,contaminare”, astfel cum a fost amintita la punctul precedent, ca efectul potential
nefast al prezentei aceleiasi bacterii depinde de depasirea sau de nedepasirea nivelurilor
admisibile ale acesteia din urma in temeiul Regulamentului nr. 2073/2005.

In plus, astfel cum arata Comisia in observatiile sale scrise, notiunea de ,contaminare”, in sensul
articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004, acopera riscul de introducere a unui
pericol legat de bacteria patogend Listeria monocytogenes in orice etapa a procesului de
productie, de prelucrare, precum si a ambalarii produselor alimentare de origine animald, din
moment ce articolul 3 alineatul (2) din acest regulament nu defineste si nici nu delimiteaza
momentul la care trebuie s se procedeze la eliminarea unei astfel de contaminari.

O astfel de interpretare este confirmata de obiectivul urmarit de Regulamentul nr. 853/2004, care,
astfel cum se aratd in considerentul (9) al acestuia, este de a asigura un nivel ridicat de protectie a
consumatorului interesat in domeniul sigurantei alimentelor. Pe de altd parte, considerentul (10)
al regulamentului mentionat demonstreaza cu putere ca legiuitorul Uniunii pune sdnatatea
consumatorilor in prim-planul preocuparilor sale, in masura in care se mentioneazd ca ,[e]ste
necesar si fie mentinute si, in cazul in care garantarea protectiei consumatorilor o cere, sa fie
consolidate normele detaliate in domeniul igienei pentru produsele de origine animald” (a se
vedea in acest sens Hotararea din 12 septembrie 2019, A si altii, C-347/17, EU:C:2019:720,
punctul 43).

In consecintd, atdt economia generald a Regulamentului nr. 853/2004, cat si obiectivul acestuia
impun luarea in considerare a tuturor surselor de contaminare (Hotirarea din
12 septembrie 2019, A si altii, C-347/17, EU:C:2019:720, punctul 44), o astfel de interpretare
scotand in evidentd alegerea legiuitorului Uniunii de a privilegia punerea in aplicare a unor
norme specifice de igiena prin care se urmareste evitarea contamindrii suprafetelor mai degraba
decit utilizarea ulterioara a decontaminantilor.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare
cd articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 853/2004 trebuie interpretat in sensul ca impune
aprobarea de catre Comisie a utilizarii unui produs precum Listex™ P100 pentru a evita prezenta
bacteriei patogene Listeria monocytogenes in produsele alimentare de origine animala gata pentru
consum.

Cu privire la a doua intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar si se raspundi la a doua
intrebare, care este adresata in ipoteza in care Curtea ar da un raspuns negativ la prima intrebare.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica
alimentelor de origine animala, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019,

trebuie interpretat in sensul ca

impune aprobarea de citre Comisia Europeana a utilizarii unui produs precum Listex™ P100

pentru a evita prezenta bacteriei patogene Listeria monocytogenes in produsele alimentare
de origine animala gata pentru consum.

Semnaturi
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