g

W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

8 februarie 2024*

»Lrimitere preliminard — Sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE — Articolul 98 — Posibilitatea statelor membre de a aplica o cota redusa de TVA
anumitor livrari de bunuri si prestari de servicii — Anexa III punctul 12 — Cota redusd de TVA

aplicabila cazarii in hoteluri si unitati similare — Aplicarea acestei cote numai unitétilor de cazare
care dispun de un certificat de clasificare — Principiul neutralitatii fiscale”

In cauza C-733/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de

Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativda Supremd, Bulgaria), prin decizia din

18 noiembrie 2022, primita de Curte la 29 noiembrie 2022, in procedura

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” — Sofia pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite

impotriva
»Valentina Heights” EOOD,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul N. Wahl si doamna M. L. Arastey
Sahun (raportoare), judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” — Sofia pri
Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, de E. Pavlova;

— pentru ,Valentina Heights” EOOD, de D. D. Dimitrova, advokat;

— pentru Comisia Europeana, de A. Armenia si D. Drambozova, in calitate de agenti,

* Limba de procedur: bulgara.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 98 alineatul (2) si a punctului 12
din anexa III la Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7,
denumita in continuare , Directiva TVA”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika” — Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za
prihodite (directorul Directiei ,,Contestatii si practici fiscale si de securitate sociald” din Sofia pe
langa administratia centrala a Agentiei Nationale a Veniturilor Publice, Bulgaria, denumit in
continuare ,Direktor”), pe de o parte, si ,Valentina Heights” EOOD, pe de alta parte, in legitura
cu aplicarea cotei reduse a taxei pe valoarea adaugatd (TVA) activitatilor acestei societati intr-o

perioadd in care nu dispunea de un certificat de clasificare pentru unitatea de cazare pe care o
gestioneaza.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 96 din Directiva TVA prevede:

»otatele membre aplicd o cotd standard a TVA, care este fixata de fiecare stat membru ca procent din
baza de impozitare si care este aceeasi pentru livrarea de bunuri si pentru prestarea de servicii.”

Articolul 98 alineatele (1) si (2) din aceasta directiva prevede:
»(1) Statele membre pot aplica fie una, fie doua cote reduse.

(2) Cotele reduse se aplicd numai livrarilor de bunuri sau prestarilor de servicii din categoriile
prevazute in anexa III.

[...]”
Articolul 135 din directiva mentionata are urmétorul cuprins:

»(1) Statele membre scutesc urmétoarele operatiuni:

[...]

(1) leasingul sau inchirierea de bunuri imobile.
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(2) Sunt excluse de la scutirea prevazuta la alineatul (1) litera (I) urmatoarele operatiuni:

(a) prestarea de servicii de cazare, definitd de legislatia statelor membre, in sectorul hotelier sau in
sectoare cu functie similard, inclusiv cazéri in tabere de vacantd sau in locuri amenajate pentru
camping;

[...]"

Anexa III la Directiva mentionata contine lista livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii carora
le pot fi aplicate cotele reduse de TVA prevazute la articolul 98 din aceasta directiva. Punctul 12
din aceasta anexd mentioneaza urmatoarele servicii:

»cazarea in hoteluri si unitati similare, inclusiv cazarea pentru vacanta si inchirierea unor locuri in
campinguri sau pe terenuri destinate parcarii rulotelor”.

Dreptul bulgar

Legea privind TVA-ul

Potrivit articolului 66 din Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Legea privind taxa pe
valoarea addugata) (DV nr. 63 din 4 august 2006), in versiunea aplicabild faptelor din litigiul
principal (denumitd in continuare ,Legea privind TVA-ul”):

»(1) Cota de impozitare este de 20 % pentru:

1. livrarile impozabile, cu exceptia celor indicate in mod expres ca impozabile la cota zero.

[...]

(2) [...] Cota de impozitare pentru cazarea in hoteluri si unitéti similare, inclusiv cazarea pentru
vacanta si inchirierea unor locuri in campinguri sau pe terenuri destinate parcarii rulotelor, este
de 9 %.

[...]"

Alineatul (1) punctul 45 din dispozitiile suplimentare ale Legii privind TVA-ul prevede c4, in
sensul acestei legi, prin ,cazare” se intelege ,serviciile turistice de baza in sensul punctului 69 [al
alineatului (1)] din dispozitiile suplimentare la [zakon za turizma (Legea turismului) (DV nr. 30
din 26 martie 2013)], cu exceptia furnizérii unui serviciu turistic general”.
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Regulamentul de punere in aplicare a Legii privind TVA-ul

Articolul 40 din pravilnik za prilagane na zakona za danak varhu dobavenata stoynost
(Regulamentul de punere in aplicare a Legii privind TVA-ul) (DV nr. 76 din 15 septembrie 2006),
intitulat ,,Cazarea in hoteluri”, prevede la alineatul (1):

»Pentru a dovedi prestatiile prevazute la articolul 66 alineatul (2) din Legea [privind TVA-ul], in
cazul in care serviciul este prestat de o persoana care asigura cazarea in unitati turistice, aceasta
din urma trebuie sd dispuna de:

1. o copie a registrului sosirilor turistilor;

2. un certificat de clasificare a unitatii turistice;

3. o factura pentru prestarea serviciului, cu exceptia cazului in care emiterea unei astfel de facturi
nu este obligatorie in temeiul articolului 113 alineatul (3) din Legea [privind TVA-ul].”

Legea turismului
Articolul 111 din Legea turismului are urmétorul cuprins:

»(1) Pe teritoriul bulgar, activitatea hoteliera sau de alimentatie publica poate fi desfisurata
numai in unitatile turistice clasificate in temeiul prezentei legi.

(2) [...] Clasificarea se efectueazd de [ministara na turizma (ministrul turismului, Bulgaria)] si de

primarii comunelor sau de functionari autorizati de acestia, pentru tipurile de unitati si categoriile
specificate in prezenta lege.

[...]”
Potrivit articolului 113 alineatul (1) din aceasta lege:
»Poate desfisura activitatea hoteliera sau de alimentatie publicd o persoana care:

[...]

3. dispune de personal avand calificarea profesionald si lingvistica ceruta, cu vechimea necesara
pentru personalul de conducere.”

Articolul 114 punctele 1 si 2 din legea mentionaté prevede:

»Persoanele care desfasoara o activitate hoteliera si/sau de alimentatie publicd in unitéti turistice
[...] sunt obligate:

1. sa furnizeze servicii turistice intr-o unitate turistica clasificatd sau intr-o unitate céreia i s-a
eliberat un certificat provizoriu ca urmare a deschiderii unei proceduri de clasificare;

2. sa furnizeze servicii turistice intr-o unitate turistica ce indeplineste cerintele categoriei care ii
este atribuiti [...]”
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Articolul 133 alineatul (1) din aceeasi lege prevede:

»Categoria unitatilor de cazare si a unitatilor suplimentare de alimentatie publica si de divertisment ale
acestora [...] se stabileste pe baza respectirii cerintelor minime obligatorii in materie de constructie,
de amenajare si echipament, de servire, de servicii propuse si de calificare profesionala si lingvistica a
personalului [...]”

Alineatul (1) din dispozitiile suplimentare ale Legii turismului prevede:

,In intelesul prezentei legi:

[...]

69. «Servicii turistice de bazéd» inseamna cazare, masa si transport.

[...]”

Potrivit alineatului 121 din dispozitiile tranzitorii si finale ale Legii de modificare si de completare
a Legii turismului:

»Pentru unitatile turistice clasificate inainte de 26 martie 2013 [data intrérii in vigoare a Legii
turismului], documentele de clasificare trebuie depuse in 2019.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Valentina Heights este o societate de drept bulgar al cérei obiect de activitate cuprinde printre
altele activitati de turism, de alimentatie publica, de cazare si de organizare de caldtorii. Aceasta a
fost inregistrata la 13 decembrie 2016 in sensul Legii privind TVA-ul.

Aceastd societate a facut obiectul unei inspectii fiscale pentru perioada cuprinsd intre
13 decembrie 2016 si 29 februarie 2020. In cursul acestui control, s-a stabilit ci in aceastd
perioada societatea mentionatd a inchiriat un complex turistic de apartamente denumit de
asemenea ,Valentina Heights” (in continuare ,complexul turistic in cauzd”), situat in orasul
Bansko (Bulgaria) si apartindnd unor particulari. Potrivit contractelor de administrare a
bunurilor imobile private care fac parte din acest complex, proprietarii acestor bunuri au
acceptat ca Valentina Heights sa gestioneze, sa intretina si sa inchirieze in nume propriu bunurile
respective unor terti. Astfel, in perioada mentionata, aceasta societate a desfiasurat o activitate de
cazare in complexul mentionat. Veniturile din aceasta activitate au fost contabilizate prin
intermediul unor case de marcat electronice conectate la administratia fiscala si pe cale bancara.
Societatea a aplicat TVA-ul la cota de 9 % pentru operatiunile realizate.

Valentina Heights a prezentat un certificat din data de 15 februarie 2013, eliberat de primarul
comunei Bansko, prin care complexul turistic in cauzi a fost clasificat, si anume drept pensiune
cu o capacitate de 9 camere si 19 paturi.

La 18 noiembrie 2016, aceastd societate a depus la ministerstvo na turizma (Ministerul

Turismului, Bulgaria) o cerere de clasificare a acestui complex in categoria ,trei stele”, cu o
capacitate declarata de 23 de camere si de 46 de paturi.

ECLI:EU:C:2024:126 5



20

21

22

23

24

25

26

HOTARAREA DIN 8.2.2024 — Cauza C-733/22
VALENTINA HEIGHTS

Prin ordinul din 7 martie 2019, primarul comunei Bansko a retras clasificarea pensiunii acordata
prin certificatul sus-mentionat.

La 27 septembrie 2019, Valentina Heights a depus la Ministerul Turismului o cerere de clasificare
a unui snack-bar apartinand complexului turistic in cauza in categoria ,,doua stele”.

La 22 iulie, la 1 octombrie si la 16 octombrie 2019, precum si la 16 septembrie si la
18 septembrie 2020, aceasta societate a adus completari documentelor anexate la cererile de
clasificare mentionate la punctele 19 si 21 din prezenta hotarare.

Prin ordinul din 21 septembrie 2020, zamestnik-ministra na turizma (vice-ministrul turismului,
Bulgaria) a initiat o procedura de clasificare a acestor institutii turistice si a eliberat, pentru
complexul turistic in cauza si pentru snack-barul aferent, certificate provizorii valabile pana la
21 ianuarie 2021.

La 4 decembrie 2020, biroul venituri din cadrul Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za
prihodite (directia teritoriala a Agentiei Nationale a Veniturilor Publice, Bulgaria) a emis, pentru
perioadele fiscale aferente lunii martie 2019 si lunii iunie 2019, precum si pentru perioada
cuprinsa intre luna august 2019 si luna februarie 2020, o decizie de rectificare a TVA-ului
declarat, confirmata printr-o decizie a Direktor din 22 februarie 2021.

In aceasta decizie de rectificare, s-a aritat ca Valentina Heights dispunea de certificatul mentionat
la punctul 18 din prezenta hotéirdre pentru perioada cuprinsa intre 15 februarie 2013
si 7 martie 2019. S-a constatat astfel ca, dupa aceasta din urma data, societatea mentionatd nu
dispunea de un certificat de clasificare pentru complexul turistic in cauza si cd mentionase,
asadar, in mod eronat, un TVA de 9 % pe facturile pe care le-a intocmit dupa respectiva data. Ca
urmare a acestui fapt, societatea mentionata nu respecta articolul 40 alineatul (1) punctul 2 din
Regulamentul de aplicare a Legii privind TVA-ul, care prevede cd, pentru a dovedi existenta unor
prestatii care beneficiaza de cota redusa de TVA de 9 %, persoana care furnizeaza aceste prestatii
trebuie sa dispuna, printre altele, de un asemenea certificat. Astfel, conform articolului 66
alineatul (1) din Legea privind TVA-ul, a fost calculat un TVA suplimentar pentru a supune cotei
standard de TVA de 20 % prestatiile pe care Valentina Heights le furnizase fara a detine un
certificat de clasificare.

Prin hotérarea din 6 decembrie 2021, Administrativen sad Blagoevgrad (Tribunalul Administrativ
din Blagoevgrad, Bulgaria) a admis actiunea introdusa de Valentina Heights impotriva deciziei de
rectificare mentionate. Aceastd instantd a ardtat cd societatea respectivd efectuase toate
demersurile necesare pentru a obtine un certificat de clasificare, din moment ce a depus, in 2016
si in 2019, cererile mentionate la punctul 19 si, respectiv, 21 din prezenta hotérare, dar Ministerul
Turismului nu a eliberat la timp certificatele de clasificare solicitate, acesta eliberand certificate
provizorii abia la 23 septembrie 2020. Instanta mentionaté a considerat astfel ca, in conformitate
cu jurisprudenta Curtii rezultatd in special din Hotéararea din 22 octombrie 1998, Madgett si
Baldwin (C-308/96 si C-94/97, EU:C:1998:496), regimul special de impozitare a prestatiilor
turistice trebuia aplicat in functie de natura activitatii desfasurate, iar nu in functie de o
inregistrare reglementata de o lege speciald, in spetd Legea turismului.
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Direktor a formulat recurs impotriva acestei hotarari la Varhoven administrativen sad (Curtea
Administrativd Supremd, Bulgaria), instanta de trimitere, sustindnd ca furnizarea de servicii in
unitéti turistice care nu dispun de un certificat de clasificare sau de un certificat provizoriu nu
trebuie considerata cazare, in sensul articolului 66 alineatul (2) din Legea privind TVA-ul, si nici
nu trebuie si beneficieze de o cota de impozitare redusa.

In aceasti privinta, instanta de trimitere aminteste ci reiese din jurisprudenta Curtii si in special
din Hotararea din 6 mai 2010, Comisia/Franta (C-94/09, EU:C:2010:253, punctul 28), ca, atunci
cdnd un stat membru decide si utilizeze posibilitatea oferitd de articolul 98 alineatele (1) si (2)
din Directiva TVA de a aplica o cotéd redusa de TVA unei categorii de prestatii care figureaza in
anexa III la aceasta directivd, acesta are, sub rezerva respectarii principiului neutralitatii fiscale,
posibilitatea de a limita aplicarea acestei cote reduse de TVA la aspecte concrete si specifice ale
acestei categorii.

In plus, aceastd instantd arata ca Directiva TVA nu defineste notiunea de ,cazare in hoteluri si
unitéti similare”, in sensul punctului 12 din anexa III la aceasta directiva.

Instanta de trimitere arata ca, in schimb, articolul 135 alineatul (2) primul paragraf litera (a) din
Directiva TVA prevede ca sunt excluse de la scutirea privind leasingul si inchirierea de bunuri
imobile ,prestarea de servicii de cazare, definitd de legislatia statelor membre, in sectorul hotelier
sau in sectoare cu functie similara”. Potrivit acestei instante, rezulta ca operatiunile de cazare
trebuie sa fie conforme cu definitiile care figureaza in legislatia statelor membre. Or, alineatul (1)
punctul 45 din dispozitiile suplimentare ale Legii privind TVA-ul ar defini notiunea de ,cazare”
prin referire la Legea turismului.

Prin urmare, aceasta ridica problema daca faptul ca dreptul bulgar supune cazarea in hoteluri si
unitati similare unor cerinte de clasificare poate fi considerat ca limitand aplicarea cotei reduse la
aspecte concrete si specifice, in sensul jurisprudentei Curtii, sau daca cota redusa pentru
impozitarea unei astfel de cazéri in scopuri de TVA ar trebui aplicata in functie de natura
activitatii desfasurate, iar nu in functie de clasificarea impusa de Legea turismului.

In aceste conditii, Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativd Suprema) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 98 alineatul (2) din [Directiva TVA] coroborat cu punctul 12 din anexa III la aceasta
trebuie interpretat in sensul ca cota redusa de TVA aplicabila potrivit acestui articol la cazarea
in hoteluri si unitati similare poate fi aplicata in cazul in care aceste unitati nu sunt clasificate
potrivit dispozitiilor de drept ale statului membru [al instantei] de trimitere[?]

2) In cazul unui rispuns negativ la aceasti intrebare, articolul 98 alineatul (2) din [Directiva
TVA] coroborat cu punctul 12 din anexa III la aceasta trebuie interpretat in sensul ca
permite aplicarea selectivd a cotei reduse la aspecte concrete si specifice ale unei anumite
categorii de servicii, constand in a impune ca furnizarea cazirii in hoteluri si alte unitati
similare si aiba loc numai in unititi de cazare clasificate potrivit dispozitiilor de drept ale
statului membru [al instantei] de trimitere sau ca aceste unitati sa dispuna de un certificat
provizoriu privind o procedura initiata de clasificare[?]”

ECLI:EU:C:2024:126 7
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Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicitd in esenta si se stabileascd daca articolul 98 alineatul (2) din Directiva TVA coroborat cu
punctul 12 din anexa III la aceasta directiva trebuie interpretat in sensul cd se opune unei
reglementari nationale in temeiul careia cota redusa de TVA pentru cazarea in hoteluri si unitati
similare este supusa obligatiei unei astfel de unitati de a dispune de un certificat de clasificare sau
de un certificat de clasificare provizoriu.

In temeiul articolului 96 din Directiva TVA, fiecare stat membru aplici aceeasi coti standard de
TVA livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii.

Prin derogare de la acest principiu, articolul 98 din aceasta directiva prevede posibilitatea aplicarii
unor cote reduse de TVA. In acest scop, anexa III la directiva mentionatd enumera in mod
exhaustiv categoriile de livrari de bunuri si de prestari de servicii care pot face obiectul unor cote
reduse.

Mai precis, punctul 12 din anexa III la Directiva TVA permite statelor membre sa aplice o cota
redusa de TVA ,cazarii in hoteluri si unitati similare, inclusiv cazarea pentru vacanta si
inchirierea unor locuri in campinguri sau pe terenuri destinate parcarii rulotelor”.

Directiva TVA nu contine o definitie a notiunii ,cazare in hoteluri si unitati similare”, care
figureaza la punctul 12 din anexa III mentionata.

In aceste conditii, articolul 135 alineatul (2) primul paragraf litera (a) din Directiva TVA prevede
ca sunt excluse de la scutirea de TVA prevazuta pentru leasingul si inchirierea de bunuri imobile la
articolul 135 alineatul (1) litera (1) din aceasta directiva ,prestarea de servicii de cazare, definita de
legislatia statelor membre, in sectorul hotelier sau in sectoare cu functie similard, inclusiv cazéri in
tabere de vacanta sau in locuri amenajate pentru camping”.

In aceasti privinta, trebuie si se constate ci punctul 12 din anexa III la Directiva TVA este
formulat in esentd in termeni echivalenti cu cei ai articolului 135 alineatul (2) primul paragraf
litera (a) din aceasta directiva.

Astfel cum se precizeazd in aceastd din urma dispozitie, prestarea de servicii de cazare efectuata
printre altele in sectorul hotelier este ,definita de legislatia statelor membre”. Or, instanta de
trimitere aratd ca dreptul bulgar defineste notiunea de ,cazare” prin referire la Legea turismului,
in temeiul careia unitatile de cazare trebuie sa dispuna de un certificat de clasificare sau de un
certificat de clasificare provizoriu.

Curtea a statuat deja ca, pentru a defini operatiunile de cazare care trebuie impozitate prin
derogare de la scutirea leasingului si a inchirierii de bunuri imobile, in conformitate cu acest
articol 135 alineatul (2) primul paragraf litera (a), statele membre dispun de o marja de apreciere.
In consecinti, cu ocazia transpunerii acestei dispozitii, revine acestora sarcina de a introduce
criterii pe care le considera adecvate pentru a stabili distinctia dintre operatiunile impozabile si
cele care nu sunt impozabile (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 decembrie 2010,
MacDonald Resorts, C-270/09, EU:C:2010:780, punctul 50 si jurisprudenta citatd).
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In aceasti privinta, in spets, din decizia de trimitere rezulta ci, in decizia de rectificare mentionata
la punctul 25 din prezenta hotarare, autorititile fiscale au considerat cd, in perioada in care
Valentina Heights nu detinea un certificat de clasificare, prestatiile pe care aceasta societate le-a
furnizat ar fi trebuit sa fie facturate la cota standard de TVA, si anume cota de 20 %, iar nu la cota
redusa de 9 %. Astfel, trebuie sa se constate cd, desi aceste prestatii au fost furnizate intr-o unitate
neclasificatd in temeiul Legii turismului, ele au fost considerate de aceste autoritati fiscale ca
reprezentdnd prestarea de servicii de cazare efectuate in sectorul hotelier. Astfel, in caz contrar,
prestatiile mentionate ar fi fost scutite de TVA, in conformitate cu articolul 135 alineatul (1)
litera (I) din Directiva TVA.

In continuare, in ceea ce priveste aspectul daci statele membre pot subordona posibilitatea de a
aplica o cotd redusa de TVA conditiei ca unititile in cauza sd dispuna de un certificat de
clasificare sau de un certificat de clasificare provizoriu, trebuie amintit ca, astfel cum reiese din
modul de redactare a articolului 98 din Directiva TVA, aplicarea uneia sau a doud cote reduse nu
este obligatorie. Aceasta reprezinta o posibilitate recunoscuta statelor membre, prin derogare de
la principiul potrivit caruia este aplicabila cota standard (Hotérarea din 9 martie 2017, Oxycure
Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, punctul 25). Prin urmare, statele membre pot in principiu sa
aleagd sa aplice o cota redusd de TVA anumitor prestatii de cazare prevazute la punctul 12 din
anexa III la Directiva TVA, aplicand in acelasi timp cota standard altora (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 27 iunie 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie si altii, C-597/17, EU:C:2019:544,
punctul 45, precum si jurisprudenta citata).

Utilizarea posibilitétii de a efectua o aplicare selectiva a cotei reduse de TVA recunoscute statelor
membre este subordonata dublei conditii ca, pe de o parte, sa nu izoleze, in vederea aplicarii cotei
reduse, decat aspecte concrete si specifice ale categoriei de prestatii in cauza si, pe de alta parte, sa
respecte principiul neutralitétii fiscale (Hotararea din 27 februarie 2014, Pro Med Logistik si
Pongratz, C-454/12 si C-455/12, EU:C:2014:111, punctul 45 si jurisprudenta citatd).

Pentru a stabili, intr-o prima etapa, daca cazarea in unitati clasificate constituie un aspect concret
si specific al categoriei referitoare la cazarea in hoteluri si unitati similare, este necesar sa se
examineze daci este vorba despre o prestare de servicii care poate fi identificatd, ca atare, separat
de celelalte prestatii din aceastd categorie (a se vedea in acest sens Hotararea din
27 februarie 2014, Pro Med Logistik si Pongratz, C-454/12 si C-455/12, EU:C:2014:111,
punctul 47, precum si jurisprudenta citata).

Comisia Europeana sustine in observatiile sale scrise cd aceasta este situatia in spetd, tindnd seama
de cadrul juridic specific prevdazut in Bulgaria pentru clasificarea unitatilor turistice, care le
impune o intreagid serie de obligatii. Aceasta mentioneaza in special articolul 113 alineatul (1)
punctul 3 din Legea turismului, care prevede obligatia de a dispune de personal avand calificarea
profesionala si lingvistica necesara, precum si vechimea necesara pentru personalul de conducere,
sau articolul 133 alineatul (1) din aceastd lege, care prevede ca categoria unitatilor de cazare se
stabileste pe baza respectirii unor cerinte minime obligatorii in materie, printre altele, de
constructie, de amenajare si de echipament, precum si de servicii propuse.

Avand in vedere aceste obligatii, Comisia face trimitere la Hotédrérea din 27 februarie 2014, Pro
Med Logistik si Pongratz (C-454/12 si C-455/12, EU:C:2014:111), care privea problema daca
transportul urban de persoane cu taxiuri constituia un aspect concret si specific al prestatiilor
furnizate de intreprinderile de transport de persoane si al bagajelor acestora si in care Curtea a
aratat cd cadrul juridic aplicabil intreprinderilor de taxi era mult mai constrangator decat cel
aplicabil intreprinderilor de inchiriere de vehicule cu conducitor auto.
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Or, in speta, contrar caracteristicilor cauzei in care s-a pronuntat hotararea mentionata la punctul
anterior, pare sa rezulte din cadrul juridic national, astfel cum reiese nu numai din informatiile
furnizate in decizia de trimitere, ci si din insusi modul de redactare a celei de a doua intrebari
preliminare, ca in Bulgaria toate unitétile de cazare trebuie sa faca obiectul unei clasificari in
temeiul Legii turismului, fara de care nu isi pot exercita in mod legal activitatea. Daca aceasta
este intr-adevar situatia, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere, cazarea in unitati
care nu sunt clasificate ar fi nu un alt tip de prestatie care intrd in categoria vizata la punctul 12 din
anexa III la Directiva TVA, ci o cazare neconforma cu reglementarea nationala.

O astfel de incalcare a cadrului juridic national ar putea determina eventual, in conformitate cu
reglementarea nationald, sanctiuni, in special administrative.

In schimb, intr-o astfel de situatie, aplicarea cotei standard de TVA cazirii in unititi neclasificate
nu se poate justifica, din moment ce in Bulgaria orice ,cazare in hoteluri si unitéti similare”, in
sensul punctului 12 din anexa III la Directiva TVA, trebuie sa fie, prin definitie si sub rezerva
verificirilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere, o cazare in unititi clasificate. In
consecintd, o astfel de cazare in unitati clasificate nu poate constitui un aspect concret si specific
al categoriei vizate la acest punct 12, identificabil in mod separat de alte prestatii care fac parte din
aceasta si care consta in furnizarea unei cazari in unitati neclasificate, dat fiind cd astfel de prestatii
nu ar fi autorizate de reglementarea nationala.

Cu alte cuvinte, in masura in care obligatia de clasificare prevazutd de reglementarea bulgara
priveste toate prestatiile de ,cazare in hoteluri si unitéti similare”, in sensul punctului 12 din
anexa III la aceasta directiva, nu se poate considera ca aceastd reglementare limiteaza aplicarea
cotei reduse de TVA la aspecte concrete si specifice ale acestei categorii de prestatii (a se vedea in
acest sens Hotararea din 22 septembrie 2022, The Escape Center, C-330/21, EU:C:2022:719,
punctul 38), intrucat ea acopera toate prestatiile care fac parte din categoria mentionata.

Va reveni instantei de trimitere sarcina de a verifica, in raport cu reglementarea nationald si cu
imprejurarile de fapt cu care este sesizata, daca cazarea intr-o unitate clasificata poate constitui
un aspect concret si specific al aceleiasi categorii (a se vedea in acest sens Hotararea din
27 februarie 2014, Pro Med Logistik si Pongratz, C-454/12 si C-455/12, EU:C:2014:111,
punctul 51).

In ipoteza in care ar ajunge la concluzia ci aceasta este situatia, instanta de trimitere ar trebui,
intr-o a doua etapa, sa verifice daca aplicarea selectiva a cotei reduse de TVA numai unitatilor de
cazare care fac obiectul unei clasificari in temeiul Legii turismului aduce atingere principiului
neutralitatii fiscale.

Acest principiu se opune posibilitatii ca bunurile sau prestarile de servicii aseménétoare, care se
gasesc in concurentd unele cu altele, sa fie tratate in mod diferit din punctul de vedere al
TVA-ului. Pentru a stabili daca bunurile sau prestarile de servicii sunt asemanatoare, trebuie sa
fie luat in considerare in principal punctul de vedere al consumatorului mediu. Bunurile sau
prestérile de servicii sunt aseméndtoare atunci cdnd prezintd proprietati analoge si raspund
acelorasi nevoi ale consumatorului, in functie de un criteriu de comparabilitate in utilizare, si
atunci cand diferentele existente nu influenteazd in mod considerabil decizia consumatorului
mediu de a recurge la unul sau la altul dintre bunurile sau serviciile mentionate (Hotararea din
27 iunie 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie si altii, C-597/17, EU:C:2019:544, punctele 47
si 48, precum si jurisprudenta citata).
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Astfel, daci ar trebui sa se considere ca constituie o prestare de servicii care poate fi identificata ca
atare cazarea intr-o unitate clasificatd separat de cazarea intr-o unitate neclasificata, ar trebui sa se
examineze dacd faptul de a dispune de un certificat de clasificare poate crea, in perceptia
consumatorului mediu, o diferentd intre unitatile clasificate si unitatile neclasificate, fiecare
dintre acestea fiind de naturd sa raspunda unor nevoi distincte ale acestui consumator si, prin
urmare, sa aiba o influentd determinanta asupra deciziei acestuia de a opta pentru unul sau
pentru celalalt dintre aceste tipuri de cazare.

Desigur, trebuie sa se constate ca clasificarea unei unitéti de cétre autoritatile nationale poate in
principiu sa ofere o garantie, in perceptia consumatorului mediu, in ceea ce priveste nivelul,
intinderea si calitatea prestatiilor care ii vor fi furnizate in timpul sederii sale intr-un hotel sau
intr-o unitate similard. Cu toate acestea, nu se poate exclude ca alte elemente care pot fi mai usor
de consultat si care pot fi actualizate in mod regulat, precum ratingurile, fotografiile si
comentariile lasate de alti clienti pe platforme de rezervare online precum cele utilizate de
Valentina Heights, sa poata avea de asemenea o influenté decisiva asupra alegerii consumatorului
mediu sau chiar o influentd mai decisiva decat clasificarea insasi. Insa aceasta este o verificare ce ar
trebui efectuatd, daca este cazul, de instanta de trimitere (Hotirarea din 27 februarie 2014, Pro
Med Logistik si Pongratz, C-454/12 si C-455/12, EU:C:2014:111, punctul 59) in cazul in care ar
aprecia, dupa analizd, ca, in raport cu reglementarea nationala si cu imprejurarile de fapt cu care
este sesizatd, cazarea intr-o unitate clasificatd poate constitui un aspect concret si specific al
»cazarii in hoteluri si unitéti similare”, in sensul punctului 12 din anexa III la Directiva TVA.

In aceasta privinti, trebuie aritat de asemenea ci cele doud conditii, mentionate la punctul 44 din
prezenta hotarare, cirora le este supusa posibilitatea de a efectua o aplicare selectiva a cotei reduse
de TVA urmadresc sa asigure ca statele membre nu utilizeaza aceastd posibilitate decat in conditii
care garanteaza printre altele prevenirea oricarei fraude, a oricarei evaziuni si a oricdror eventuale
abuzuri (a se vedea in acest sens Hotéréarea din 27 februarie 2014, Pro Med Logistik si Pongratz,
C-454/12 si C-455/12, EU:C:2014:111, punctul 45, precum si jurisprudenta citata).

In cadrul verificdrilor pe care ar trebui, daci este cazul, si le efectueze, instanta de trimitere ar
putea tine seama de faptul cd, in speta, Valentina Heights pare sa fi desfiasurat aceeasi activitate
in mod stabil, atat atunci cand dispunea de un certificat de clasificare, eventual provizoriu, cat si
atunci cand nu dispunea de un astfel de certificat. In plus, din decizia de trimitere reiese cd, in
perioada controlatd de directia teritoriala a Agentiei Nationale a Veniturilor Publice, care
cuprinde o perioada de aproape un an in care aceasta societate nu detinea un certificat de
clasificare, veniturile din activitatile societatii mentionate au fost contabilizate prin intermediul
unor case de marcat electronice conectate la administratia fiscald. Prin urmare, nu ar fi vorba
despre o unitate care nu ar fi indeplinit niciodata conditiile pentru a fi clasificata si care ar opera
in afara controlului acestei administratii, ci despre o unitate al cérei certificat de clasificare ar fi
expirat fara ca noul certificat solicitat la 18 noiembrie 2016, si anume cu mai mult de doi ani
inainte de expirarea certificatului anterior, sa fi fost eliberat, si aceasta independent de aspectul
dacd intarzierea in eliberarea acestui nou certificat era imputabild inactiunii Ministerului
Turismului sau faptului ca documentele prezentate de aceeasi societate erau incomplete.

In sfarsit, in ceea ce priveste faptul ci lipsa temporari a clasificirii ar incilca Legea turismului,
trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, principiul neutralitatii fiscale se opune,
in materie de percepere a TVA-ului, unei diferentieri generalizate intre operatiunile ilicite si
operatiunile licite (Hotéararea din 27 aprilie 2023, Fluvius Antwerpen, C-677/21, EU:C:2023:348,
punctul 28 si jurisprudenta citata).

ECLI:EU:C:2024:126 11



60

61

HOTARAREA DIN 8.2.2024 — Cauza C-733/22
VALENTINA HEIGHTS

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar si se raspunda la intrebarile
adresate ca articolul 98 alineatul (2) din Directiva TVA coroborat cu punctul 12 din anexa III la
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementéri nationale in temeiul
cireia cota redusa de TVA pentru cazarea in hoteluri si unitati similare este supusa obligatiei
unei astfel de unitéti de a dispune de un certificat de clasificare sau de un certificat de clasificare
provizoriu, in masura in care aceasta reglementare nu limiteazd aplicarea cotei reduse de TVA la
aspecte concrete si specifice ale categoriei prestatiilor de cazare in hoteluri si unitati similare sau,
in ipoteza in care ar limita aceasta aplicare la astfel de aspecte concrete si specifice, nu respecta
principiul neutralitatii fiscale.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata coroborat cu punctul 12 din anexa III
la aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul ca

se opune unei reglementari nationale in temeiul careia cota redusa a taxei pe valoarea
adaugata (TVA) pentru cazarea in hoteluri si unitati similare este supusa obligatiei unei
astfel de unitati de a dispune de un certificat de clasificare sau de un certificat de clasificare
provizoriu, in masura in care aceasta reglementare nu limiteaza aplicarea cotei reduse de
TVA la aspecte concrete si specifice ale categoriei prestatiilor de cazare in hoteluri si
unitati similare sau, in ipoteza in care ar limita aceasta aplicare la astfel de aspecte concrete
si specifice, nu respecta principiul neutralitatii fiscale.

Semnaturi
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