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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

16 mai 2024.*

»Trimitere preliminard — Societate europeand — Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 -
Articolul 12 alineatul (2) — Implicarea lucratorilor — Inregistrarea societatii europene —
Conditii — Punerea in aplicare prealabila a procedurii de negociere privind implicarea lucratorilor
prevazuta de Directiva 2001/86/CE — Societate europeana constituitd si inregistrata fara
lucratori, dar care a devenit societatea-mama a unor filiale ce au lucratori angajati — Obligatie de
a initia procedura de negociere a posteriori — Lipsa — Articolul 11 — Folosire abuziva a unei
societati europene — Privarea lucritorilor de drepturile in materie de implicare — Interzicere”

In cauza C-706/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesarbeitsgericht (Curtea Federala pentru Litigii de Munca, Germania), prin decizia din
17 mai 2022, primita de Curte la 17 noiembrie 2022, in procedura
Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG
impotriva
Vorstand der O Holding SE,
CURTEA (Camera a doua),
compusa din doamna A. Prechal, presedinta de camera, domnul L. Bay Larsen, vicepresedintele
Curtii, indeplinind functia de judecitor al Camerei a doua, domnii F. Biltgen (raportor) si
J. Passer si doamna M. L. Arastey Sahun, judecétori,
avocat general: domnul J. Richard de la Tour,
grefier: domnul D. Dittert, sef de unitate,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 septembrie 2023,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG, de T. Lemke, Rechtsanwalt;

— pentru Vorstand der O Holding SE, de C. Crisolli, Rechtsanwalt;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru guvernul german, de J. Moller, R. Kanitz si N. Scheffel, in calitate de agenti;

— pentru guvernul luxemburghez, de T. Schell, in calitate de agent, asistat de S. Sunnen
si V. Verdanet, avocats;

— pentru Comisia Europeand, initial de G. Braun, B.-R. Killmann si L. Malferrari, ulterior de B.-R.
Killmann si L. Malferrari, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 decembrie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societatii europene (SE)
(JO 2001, L 294, p. 1, Editie speciala, 06/vol. 4, p. 113), precum si a articolelor 3-7 din Directiva
2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societétii europene in
ceea ce priveste implicarea lucratorilor (JO 2001, L 294, p. 22, Editie speciald, 06/vol. 4, p. 134).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG
(comitetul de intreprindere al grupului O SE & Co. KG, denumit in continuare ,comitetul de
intreprindere al grupului O KG”), pe de o parte, si Vorstand der O Holding SE (consiliul de
administratie al O Holding SE), pe de altd parte, in legatura cu o cerere de infiintare a unui grup
special de negociere in vederea initierii a posteriori a procedurii de negociere cu privire la
implicarea lucratorilor prevazuti la articolele 3-7 din Directiva 2001/86.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 2157/2001
Considerentele (1), (2), (19) si (21) ale Regulamentului nr. 2157/2001 au urmétorul cuprins:

»(1) Realizarea pietei interne si imbunatatirile pe care aceasta le aduce situatiei economice si
sociale din Comunitate[a] Europeand necesitd nu numai o inlaturare a barierelor din calea
comertului, ci si o adaptare a structurilor de productie la dimensiunea comunitara. In acest
scop, este esential ca acele societati a caror activitate nu este limitatd la satisfacerea nevoilor
pur locale sa poata concepe si intreprinde reorganizarea activitatilor lor la scara comunitara.

(2) Aceasta reorganizare presupune ca societatile existente in diferite state membre si aiba

posibilitatea de a-si uni potentialul prin fuziuni. Aceste operatiuni se pot efectua numai cu
respectarea regulilor de concurenta stabilite de tratat.
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(19) Normele privind implicarea salariatilor intr-o [societate anonimd europeand (denumita in
continuare «SE»)] fac obiectul Directivei [2001/86], iar dispozitiile in cauza reprezinta
astfel o completare indisociabild la prezentul regulament si trebuie aplicate concomitent cu
acesta.

(21) Scopul Directivei [2001/86] este de a garanta salariatilor dreptul de a se implica in
problemele si deciziile care afecteaza viata SE. Alte probleme care tin de dreptul social si
de dreptul muncii, in special dreptul lucratorilor la informare si consultare in conformitate
cu legislatia statelor membre, sunt reglementate de dispozitiile de drept intern aplicabile, in
aceleasi conditii, societatilor anonime.”

Articolul 1 alineatele (1) si (4) din acest regulament prevede:

»(1) O societate se poate constitui pe teritoriul Comunitatii sub forma unei [SE], in conditiile si in
conformitate cu modalitétile prevazute in prezentul regulament.

[...]

”
.

(4) Implicarea salariatilor intr-o SE este reglementata de dispozitiile Directivei [2001/86]
Articolul 2 alineatul (2) litera (a) din regulamentul mentionat prevede:

»Societatile anonime si societatile cu raspundere limitaté care figureaza in anexa II, constituite in
temeiul legii unui stat membru, avand sediul social si sediul central pe teritoriul Comunitatii, pot
promova constituirea unei SE holding cu conditia ca fiecare dintre cel putin doua dintre ele:

”

(a) si fie reglementate de legislatia unor state membre diferite [...]

Potrivit articolului 8 alineatul (1) din acelasi regulament:

»oediul social al unei SE poate fi transferat intr-un alt stat membru in conformitate cu
alineatele (2)-(13). Acest transfer nu duce nici la dizolvarea SE, nici la crearea unei noi persoane
juridice.”

Articolul 10 din Regulamentul nr. 2157/2001 prevede:

»oub rezerva dispozitiilor prezentului regulament, o SE este tratatd in orice stat membru ca si cum ar fi
o0 societate anonima constituita in conformitate cu dreptul statului membru in care are sediul social.”

Articolul 12 alineatele (1) si (2) din acest regulament prevede:

»(1) Orice SE se inregistreaza in statul membru in care are sediul social, in registrul specificat de
legislatia statului membru in cauza |[...]

(2) O SE poate fi inregistrata numai dupa incheierea unui acord privind modalitatile de implicare
a lucratorilor in sensul articolului 4 din Directiva [2001/86] sau dupa luarea unei decizii in temeiul
articolului 3 alineatul (6) din [aceastd directivd] sau dacd perioada de negocieri previzutd la
articolul 5 din directiva in cauza a expirat fara a se incheia un acord.”
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Directiva 2001/86
Considerentele (3), (6)-(8) si (18) ale Directivei 2001/86 au urmatorul cuprins:

»(3) Pentru promovarea obiectivelor sociale ale Comunitatii, este necesar sa se adopte dispozitii
speciale, cu precadere in ceea ce priveste implicarea lucratorilor, pentru a garanta ca
infiintarea unei SE nu atrage dupa sine disparitia sau diminuarea practicilor referitoare la
implicarea lucratorilor, existente in societatile care participa la crearea unei SE. Acest
obiectiv trebuie urmadrit prin stabilirea unui set de norme in domeniu, care sa completeze
dispozitiile din [R]egulament[ul nr. 2157/2001].

(6) [...] in toate cazurile de infiintare a unei SE, este necesar si se asigure proceduri de informare
si consultare la nivel transnational.

(7) In cazul in care existd drepturi de participare in cadrul uneia sau al mai multor societati care
infiinteaza o SE, acestea trebuie mentinute prin transferarea lor catre SE, odatd infiintata, cu
exceptia cazului in care partile decid altfel.

(8) Procedurile concrete de informare si consultare a lucratorilor la nivel transnational, precum
si, dupa caz, de participare, aplicabile fiecarei SE, trebuie definite cu prioritate printr-un
acord incheiat intre partile interesate sau, in absenta acestuia, prin punerea in aplicare a
unui set de norme subsidiare.

[...]

(18) Asigurarea drepturilor dobandite de catre lucrétori cu privire la implicarea in procesul
decizional al societatii respective reprezinta un principiu fundamental si obiectivul
declarat al prezentei directive. Drepturile lucratorilor existente inainte de constituirea SE
trebuie sa stea la baza elaborarii drepturilor lucratorilor de a fi implicati in procesul
decizional al SE (principiul «inainte si dupd»). In consecinti, aceasti abordare trebuie si se
aplice nu numai constituirii initiale a unei SE, ci si transformaérilor de ordin structural
introduse intr-o SE existentd, precum si societatilor afectate de procesele de transformare
structurala.”

Articolul 1 din aceasta directiv4, intitulat ,Obiectul”, prevede:

»(1) Prezenta directiva reglementeazd implicarea lucratorilor in activitatile [SE], la care face
referire Regulamentul [nr. 2157/2001].

(2) In acest scop, modalititile referitoare la implicarea lucritorilor sunt adoptate de fiecare SE, in
conformitate cu procedura de negociere mentionata la articolele 3-6 sau, in cazurile previzute la
articolul 7, in conformitate cu anexa.”

Articolul 2 din directiva mentionats, intitulat ,Definitii”, prevede la literele (b), (c) si (g):

»In sensul prezentei directive:

[...]
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(b) «societiti participante» inseamna societétile care participa direct la infiintarea unei SE;

(c) «filiala» unei societéti inseamna o intreprindere asupra céreia societatea respectiva exercita o
influentd dominanta [...]

(g) «grup special de negociere» inseamna grupul constituit in conformitate cu articolul 3 pentru a
negocia cu organul competent al societétilor participante stabilirea modalitatilor de implicare
a salariatilor in cadrul unei SE [...]”

Articolul 3 din aceeasi directiv4, intitulat ,Infiintarea unui grup special de negociere”, prevede la
alineatele (1)-(3) si (6):

»(1) Atunci cdnd organele de conducere sau de administrare a societatilor participante intocmesc
un proiect de infiintare a unei SE, dupa publicarea proiectului de fuziune sau de creare a unei
societati holding sau dupa adoptarea unui proiect de infiintare a unei filiale sau de transformare
intr-o SE, aceste organe iau de indata ce este posibil masurile necesare, inclusiv furnizarea de
informatii cu privire la identitatea societatilor participante, a filialelor sau unitatilor aferente,
precum si la numarul de lucratori ai acestora, in vederea demararii negocierilor cu reprezentantii
lucrétorilor societatilor cu privire la modalitatile de implicare a lucrétorilor in activitatea SE.

(2) In acest scop, se va infiinta [...] un grup special de negociere care si ii reprezinte pe lucritorii
din societatile participante sau din filialele sau unitétile aferente [...]

(3) Grupul special de negociere si organele competente ale societatilor participante decid, prin
acord scris, modalitatile de implicare a lucratorilor in cadrul SE.

In acest scop, organele competente ale societatilor participante informeaza grupul special de
negociere cu privire la proiectul si derularea reala a procesului de constituire a SE, pand la
inregistrarea ei.

[...]

(6) Grupul special de negociere poate decide, cu majoritatea prevazuti [la alineatul (4)], sd nu
demareze negocierile sau sa puni capét negocierilor deja initiate si sd se bazeze pe reglementirile
cu privire la informarea si consultarea lucratorilor in vigoare in statele membre in care SE are
salariati. Aceastd decizie pune capat procedurii de incheiere a acordului la care se face referire la
articolul 4. In cazul in care se adopti aceasta decizie, niciuna dintre dispozitiile anexei nu se aplica.

Grupul special de negociere se convoacé din nou la cererea in scris a cel putin 10 % din lucratorii
SE, ai filialelor si unitatilor sale, sau din reprezentantii acestora, cel mai devreme in termen de doi
ani de la adoptarea deciziei mentionate, in afara cazului in care partile convin ca negocierile s fie
reluate mai devreme. [...]”

ECLI:EU:C:2024:402 5
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Articolul 4 din Directiva 2001/86, intitulat ,Continutul acordului”, prevede la alineatul (2)
litera (h), printre diferitele elemente pe care acordul privind modalitétile referitoare la implicarea
lucrétorilor in cadrul SE, incheiat intre organele competente ale societatilor participante si grupul
special de negociere, trebuie sa le contina, stabilirea ,dat[ei] intrarii in vigoare a acordului si [a]
durat[ei sale], [a] cazuril[or] in care acordul trebuie renegociat si [a] procedurlii] de renegociere”.

Articolul 6 din aceastd directivd, intitulat ,Legislatia aplicabild procedurii de negociere”, are
urmatorul cuprins:

»Cu exceptia dispozitiilor contrare din prezenta directivd, legislatia aplicabila procedurii de negociere
prevazute la articolele 3-5 este cea a statului membru in care este situat sediul social al SE.”

Articolul 7 din directiva mentionati, intitulat ,Dispozitii de referinta”, prevede la alineatul (1):

»Pentru atingerea obiectivului mentionat la articolul 1, statele membre prevad [...] dispozitiile de
referinta cu privire la implicarea lucratorilor, care trebuie sa se conformeze dispozitiilor prevazute
in anexa.

Dispozitiile de referinta prevazute de legislatia statului membru in care urmeaza sa fie situat sediul
social al SE se aplica de la data inregistrérii SE in cazul in care:

(a) partile convin in acest fel sau
(b) [...] nus-aincheiat niciun acord si:

— organul competent al fiecirei societati participante decide sd accepte aplicarea dispozitiilor
de referinta referitoare la SE si, in acest fel, sa continue inregistrarea SE si

»
.

— grupul special de negociere nu adopté decizia prevazuta la articolul 3 alineatul (6)

Potrivit articolului 11 din Directiva 2001/86, intitulat ,,Abuzul de procedura”

»Statele membre adopta masurile corespunzatoare in conformitate cu dreptul comunitar pentru a
evita folosirea abuzivd a unei SE in scopul privarii lucratorilor de drepturile lor in materie de
implicare sau in scopul refuzarii acestor drepturi.”

Articolul 12 din aceasta directivd, intitulat ,Respectarea prezentei directive”, prevede la
alineatul (2):

»otatele membre adoptd masurile corespunzatoare in eventualitatea nerespectdrii dispozitiilor
prezentei directive; in special, se ingrijesc sd existe procedurile administrative sau judiciare care sa
permitd indeplinirea obligatiilor care rezulta din prezenta directiva.”

Partea 1 din anexa la directiva mentionata, care contine dispozitii de referinta la care se face
referire la articolul 7 din aceeasi directivd, reglementeaza alcatuirea organului de reprezentare a
lucrétorilor. Aceasta prevede, la primul paragraf al literei (g), cd, ,[l]a patru ani dupad infiintarea
organului de reprezentare, acesta va examina daca este cazul sa initieze negocieri pentru
incheierea acordului mentionat la articolele 4 si 7 [din Directiva 2001/86] sau sa continue
aplicarea dispozitiilor de referintd adoptate in conformitate cu prezenta anexa”.
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Dreptul german

Directiva 2001/86 a fost transpusd in dreptul german prin Gesetz iiber die Beteiligung der
Arbeitnehmer in einer Europédischen Gesellschaft (Legea privind implicarea lucratorilor intr-o
societate europeana) din 22 decembrie 2004 (BGBL I, p. 3675, 3686, denumita in continuare
»SEBG”).

Articolul 18 din SEBG, intitulat ,Reluarea negocierilor”, prevede la alineatul (3):

,Daca sunt prevazute transformari de ordin structural intr-o SE, susceptibile sa reduca drepturile de
implicare ale lucritorilor, au loc negocieri asupra drepturilor de implicare ale lucratorilor SE la
initiativa conducerii sau a comitetului de intreprindere al SE. In locul grupului special de negociere
care trebuie sa fie nou-creat, negocierile cu conducerea SE pot fi purtate de comun acord de
comitetul de intreprindere al SE impreund cu reprezentantii lucratorilor vizati de transformarea de
ordin structural preconizatd, care nu erau reprezentati pana atunci de comitetul de intreprindere al
SE. In cazul in care nu se ajunge la un acord cu ocazia acestor negocieri, se aplici articolele 22-33
privind comitetul de intreprindere al SE prin efectul legii si articolele 34-38 privind administrarea
comuna prin efectul legii.”

Articolul 43 din SEBG prevede:

»,O SE nu trebuie folositd abuziv in scopul retragerii drepturilor de implicare ale lucratorilor sau al
privirii lor de aceste drepturi. Exista o prezumtie a caracterului abuziv in cazul in care, fara punerea
in aplicare a unei proceduri in temeiul articolului 18 alineatul (3), in anul urmator constituirii SE, au
loc transformari de ordin structural care au ca efect retragerea drepturilor de implicare ale
lucratorilor sau privarea lor de aceste drepturi.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 28 martie 2013, O Holding SE, constituita, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 2157/2001, de societatile O Ltd si O GmbH, doua societiti fara lucratori, care
nu au filiale, in sensul articolului 2 litera (c) din Directiva 2001/86, care au lucratori angajati si
care au sediul in Regatul Unit si, respectiv, in Germania, a fost inregistratd in Registrul
Comertului pentru Anglia si Tara Galilor. In consecinti, nu a avut loc nicio negociere cu privire
la implicarea lucratorilor, prevazuta la articolele 3-7 din Directiva 2001/86, inainte de aceasta
inregistrare.

In ziua urmaitoare, si anume la 29 martie 2013, O Holding SE a devenit actionara unici a O
Holding GmbH, care avea sediul la Hamburg (Germania) si dispunea de un consiliu de
supraveghere alcatuit in proportie de o treime din reprezentanti ai lucratorilor. La 14 iunie 2013,
O Holding SE a decis transformarea acestei societéti in societate in comandita simpld, denumita O
KG. Modificarea formei juridice a fost inregistrati in registrul comertului la 2 septembrie 2013. In
urma acestei transformari, administrarea comuna impreuna cu lucratorii in cadrul consiliului de
supraveghere nu a mai fost aplicabila.

Desi O KG are aproximativ 816 de lucritori angajati si dispune de filiale in mai multe state
membre in care sunt angajati aproximativ 2 200 de lucratori in total, asociatele sale (si anume O
Holding SE, asociata comanditara, si O Management SE, asociata care raspunde personal, inregis-
trata la Hamburg, a carei actionara unicé este O Holding SE, nu au niciun lucrator angajat.

ECLI:EU:C:2024:402 7
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O Holding SE si-a transferat sediul social la Hamburg cu efect din 4 octombrie 2017.

Comitetul de intreprindere al grupului O KG, considerand ca conducerea O Holding SE trebuia s
pund in aplicare a posteriori procedura in vederea infiintdrii unui grup special de negociere,
intrucét aceasta din urma detinea filiale, in sensul articolului 2 litera (c) din Directiva 2001/86,
care aveau lucrdtori angajati in mai multe state membre, a initiat o procedura contencioasa in
materie de dreptul muncii.

In urma respingerii cererii comitetului de intreprindere al grupului O KG de citre Arbeitsgericht
Hamburg (Tribunalul pentru Litigii de Muncda din Hamburg, Germania), confirmata de
Landesarbeitsgericht Hamburg (Tribunalul Superior pentru Litigii de Muncd din Hamburg,
Germania), a fost sesizat Bundesarbeitsgericht (Curtea Federald pentru Litigii de Munci,
Germania), si anume instanta de trimitere.

In vederea solutionirii acestui litigiu, instanta de trimitere solicitd o interpretare, pe de o parte, a
articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2157/2001 coroborat cu articolele 3-7 din
Directiva 2001/86 si, pe de alta parte, a articolului 6 din aceasta.

Ea aratad ca, desigur, dispozitiile amintite nu prevad in mod expres cd, daca nu a fost desfasuratd in
prealabil, procedura de negociere privind implicarea lucratorilor trebuie sa fie pusa in aplicare a
posteriori. Instanta considera totusi cd, dupa cum reiese in special din considerentele (1) si (2) ale
regulamentului mentionat, acesta din urma si aceastd directiva pornesc de la principiul ca
societatile participante la constituirea unei SE sau filialele lor desfasoara o activitate economica
ce implica angajarea de lucratori, asa incat, din momentul constituirii si inainte de inregistrarea
SE, este posibil sa se initieze o asemenea procedura de negociere.

In consecinti, instanta de trimitere ridici problema daci, in cazul inregistrarii unei SE in care
niciuna dintre societatile participante sau filialele lor nu are lucratori angajati, obiectivul urmarit
la articolele 3-7 din Directiva 2001/86 ar putea impune punerea in aplicare a posteriori a
procedurii de negociere privind implicarea lucratorilor atunci cand SE devine o intreprindere
care exercitd controlul asupra unor filiale ce au lucrétori angajati in mai multe state membre.

In acest context, instanta de trimitere consideri ci o astfel de obligatie se poate impune cel putin
in raport cu articolul 11 din Directiva 2001/86 dacd, asa cum este cazul in litigiul principal, existd o
legatura temporala stransa intre inregistrarea SE si achizitionarea filialelor, din moment ce aceasta
imprejurare poate conduce la presupunerea ca este vorba despre o configuratie abuziva prin care
se urmadreste retragerea sau privarea lucratorilor de drepturilor de implicare.

In cazul in care ar exista o obligatie de a pune in aplicare a posteriori procedura de negociere
privind implicarea lucratorilor, s-ar pune problema daca aceasta obligatie este supusa unei
limitéri temporale si daca punerea in aplicare a acestei proceduri este reglementata de dreptul
statului membru in care SE holding are in prezent sediul sau cel al statului in care a fost
inregistrata pentru prima data, tindnd seama de faptul cg, in spetd, acest din urma stat s-a retras
din Uniunea Europeana dupa data transferului sediului SE holding in Germania.

8 ECLLI:EU:C:2024:402
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In aceste conditii, Bundesarbeitsgericht (Curtea Federala pentru Litigii de Munca) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul [nr. 2157/2001] coroborat cu articolele 3-7 din

Directiva [2001/86] trebuie interpretat in sensul ca, in cazul constituirii unei [SE holding] de
catre societati participante care nu au lucratori angajati si care nu detin filiale ce au lucratori
angajati (asa-numitele «SE fird lucratori»), precum si al inregistrarii acesteia in registrul unui
stat membru, fird punerea in aplicare in prealabil a unei proceduri de negociere privind
implicarea lucratorilor in SE in conformitate cu aceasta directiva, aceasta procedura de
negociere trebuie pusd in aplicare a posteriori, daca SE devine intreprinderea care exercita
controlul asupra filialelor din mai multe state membre [...] care au lucratori angajati?

In cazul unui raspuns afirmativ al Curtii la prima intrebare:

Intr-un asemenea caz este posibila si recomandabild punerea in aplicare a posteriori a
procedurii de negociere, fara nicio limita de timp?

In cazul unui raspuns afirmativ al Curtii la cea de a doua intrebare:

Articolul 6 din Directiva [2001/86] se opune aplicarii dreptului acelui stat membru in care SE
are in prezent sediul in ceea ce priveste punerea in aplicare a posteriori a procedurii de
negociere, in cazul in care «SE fird lucritori» a fost inregistrata in registrul din alt stat
membru, fard a pune in aplicare in prealabil o astfel de procedurai si devenise, inca inainte de
transferul sediului, intreprinderea care exercita controlul asupra filialelor din mai multe state
membre [...] care au lucratori angajati?

In cazul unui raspuns afirmativ al Curtii la cea de a treia intrebare:

Aceastd interpretare este valabild si in cazul in care statul in care aceasta «SE fara lucratori» a
fost inregistrata pentru prima oara s-a retras din Uniune [...] dupa data transferului sediului
acestei societati si dreptul acestuia nu mai contine dispozitii privind punerea in aplicare a
unei proceduri de negociere privind implicarea lucratorilor in SE?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta si se stabileasca daca
articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2157/2001 coroborat cu articolele 3-7 din Directiva
2001/86 trebuie interpretat in sensul ca impune, in cazul in care o SE holding, constituita de
societati participante care nu au lucratori angajati si care nu dispun de filiale care au lucratori
angajati, este inregistrata fara sa se fi desfasurat in prealabil negocieri cu privire la implicarea
lucriétorilor, initierea ulterioara a acestor negocieri pentru motivul ca respectiva SE a dobandit
controlul asupra unor filiale care au lucratori angajati in unul sau mai multe state membre.

ECLI:EU:C:2024:402 9



35

36

37

38

39

40

41

HOTARAREA DIN 16.5.2024 — Cauza C-706/22
KONZERNBETRIEBSRAT

In aceasta privinti, potrivit unei jurisprudente constante, pentru interpretarea unei dispozitii de
drept al Uniunii, este necesar sa se tina seama nu doar de termenii acesteia, ci, in egalda masurs,
de contextul sdu, de obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte si, dupé caz, de
geneza sa (Hotédrarea din 18 octombrie 2022, IG Metall si ver.di, C-677/20, EU:C:2022:800,
punctul 31, precum si jurisprudenta citata).

In primul rand, din articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2157/2001 reiese c4, sub rezerva
cazurilor in care grupul special de negociere a decis, in conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din
Directiva 2001/86, sa nu demareze negocierile sau sa puna capit negocierilor deja initiate sau in
care perioada de negocieri prevazuta la articolul 5 din aceastd directiva a expirat fara a se incheia
un acord, ,[o] SE poate fi inregistratd numai dupa incheierea unui acord privind modalitatile de
implicare a lucrétorilor in sensul articolului 4 din Directiva [2001/86]”. Rezultd ca incheierea
unui astfel de acord si, prin urmare, negocierile privind aceasta incheiere trebuie sa aiba loc
inainte de inregistrarea unei SE.

Astfel cum ilustreaza acest articol 12 alineatul (2) si dupa cum reiese din articolul 1 alineatul (4)
din Regulamentul nr. 2157/2001, citit in lumina considerentului (19) al acestui regulament,
normele Directivei 2001/86 referitoare la implicarea lucratorilor reprezintd o completare
indisociabila la regulamentul mentionat, astfel incat trebuie aplicate concomitent cu acesta.

Articolul 3 alineatul (1) din aceasta directiva prevede c4, ,[a] tunci cdnd organele de conducere sau
de administrare ale societatilor participante intocmesc proiectul de constituire a unei SE, acestea
iau, de indata ce este posibil dupa publicarea [...] proiectului [...] de infiintare a unui holding [...],
masurile necesare [...] pentru a initia negocieri cu reprezentantii lucréatorilor [acestor] societiti cu
privire la modalitétile de implicare a lucratorilor in SE”.

In conformitate cu alineatul (2) si cu alineatul (3) al doilea paragraf al articolului 3, se va infiinta un
grup special de negociere ,in acest scop”, care este informat de organul competent al societatilor
participante ,cu privire la proiectul si derularea reala a procesului de constituire a SE, pana la
inregistrarea ei”. Infiintarea unui grup special de negociere si negocierile privind modalititile de
implicare a lucratorilor in cadrul SE sunt, prin urmare, strans legate de constituirea unei SE si
intervin in acest context.

Astfel cum au aratat in mod intemeiat instanta de trimitere, precum si toate partile din litigiul
principal si persoanele interesate care au prezentat observatii in fata Curtii, din coroborarea
articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2157/2001 cu articolul 3 alineatele (1)-(3) din
Directiva 2001/86 reiese cd procedura de negociere intre parti cu privire la modalitatile
referitoare la implicarea lucratorilor in SE in vederea incheierii unui acord cu privire la aceste
modalitéti trebuie, ca reguld generals, sa aiba loc la constituirea si inainte de inregistrarea SE.
Aceste dispozitii nu sunt, asadar, aplicabile unei SE deja constituite, atunci cand societatile
participante care au constituit-o nu aveau, la acea data, lucratori angajati, astfel incat organele de
conducere sau de administrare ale acestor societiti nu au putut initia negocieri cu reprezentantii
lucratorilor societétilor mentionate cu privire la implicarea lucratorilor in SE inainte de
inregistrarea acesteia.

Aceasta directiva prevede totusi trei ipoteze in care aceasta procedura este sau poate fi initiata
intr-o etapa ulterioara.
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In primul rand, din articolul 3 alineatul (6) primul paragraf din Directiva 2001/86 reiese ca grupul
special de negociere poate decide sa nu demareze negocierile sau sd puna capat negocierilor deja
initiate, deschizand astfel calea pentru inregistrarea SE. Grupul special de negociere se convoaca
atunci din nou, in conditiile stabilite la al patrulea paragraf al acestui articol 3 alineatul (6), cel
mai devreme in termen de doi ani de la adoptarea acestei decizii, pentru a decide daca trebuie sa
fie reluate negocieri cu organele de conducere.

In al doilea rand, se poate deduce din articolul 4 alineatul (2) litera (h) din aceasta directivi ci o
reinitiere ulterioara a negocierilor este de asemenea posibila atunci cand a fost incheiat si este in
vigoare un acord intre parti privind modalitatile de implicare a lucrétorilor in SE. Printre diferitele
elemente pe care un astfel de acord trebuie si le contina, aceasta litera (h) prevede, intr-adevar,
stabilirea ,[cazurilor] in care acordul trebuie renegociat si procedura de renegociere”.

In al treilea rand, partea 1 litera (g) din anexa la Directiva 2001/86, ale carei dispozitii de referinta
se aplica, in conditiile stabilite la articolul 7 alineatele (1) si (2) din aceasta directiva, atunci cand
partile convin astfel sau in absenta unui acord, prevede ci, la patru ani dupa infiintarea sa,
organul de reprezentare a lucratorilor, instituit conform dispozitiilor acestei anexe, va examina
daca este cazul sa initieze negocieri pentru incheierea unui acord care sé stabileasca modalitatile
de implicare a lucratorilor in cadrul SE.

Or, cazul vizat la prima intrebare, si anume cel al unei SE holding, constituitd din societiti
participante care nu au lucratori angajati si care nu dispun de filiale care au lucratori angajati,
inregistrata fara negocieri cu privire la implicarea lucratorilor de catre un grup special de
negociere infiintat in acest scop, nu corespunde niciuneia dintre cele trei ipoteze mentionate mai
sus, care presupun ca un astfel de grup special de negociere a fost infiintat cu ocazia constituirii
SE. Prin urmare, modul de redactare a Directivei 2001/86 nu impune, intr-un asemenea caz,
punerea in aplicare ulterioard a procedurii de negociere privind implicarea lucratorilor in cadrul
unei SE deja constituite.

In al doilea rand, reiese, primo, pe de o parte, din considerentul (21) al Regulamentului
nr. 2157/2001 cé scopul Directivei 2001/86 este de a garanta salariatilor dreptul de a se implica in
problemele si deciziile care afecteaza viata SE si, pe de altd parte, din considerentul (3) al acestei
directive ca dispozitiile speciale adoptate in acest scop ,[urméiresc sa garanteze] cd infiintarea
unei SE nu atrage dupa sine disparitia sau diminuarea practicilor referitoare la implicarea
lucratorilor, existente in societétile care participé la crearea unei SE”. Considerentele (6)-(8) ale
directivei mentionate precizeaza, in plus, cd, ,in toate cazurile de infiintare a unei SE, este
necesar si se asigure proceduri de informare si consultare la nivel transnational”, c& drepturile
dobandite ale lucratorilor in ceea ce priveste participarea ,trebuie mentinute prin transferarea lor
citre SE, odata infiintata” si ca procedurile concrete in acest scop, aplicabile fiecarei SE, ,trebuie
definite cu prioritate printr-un acord incheiat intre partile interesate sau, in absenta acestuia,
prin punerea in aplicare a unui set de norme subsidiare”.

Din aceste considerente ale Directivei 2001/86 rezultd ca atat asigurarea drepturilor dobandite de
lucrétori cu privire la implicare, cat si negocierile dintre parti cu privire la procedurile concrete ale
acestei implicari sunt legate de ,crearea” si de ,constituirea” unei SE. Prin urmare, acestea nu
sustin teza potrivit cireia procedura de negociere prevazuta la articolele 3-7 din aceastd directiva
trebuie sa fie initiata ulterior in cadrul unei SE deja constituite in ipoteza vizata la prima intrebare.
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Secundo, potrivit considerentelor (1) si (2) ale Regulamentului nr. 2157/2001, acesta urmareste sa
permita societatilor existente din state membre diferite, a cdror activitate nu este limitata la
satisfacerea nevoilor pur locale, sa isi reorganizeze activitétile la nivelul Uniunii si, prin urmare,
sa isi uneasca potentialul. Or, aceste considerente nu contin nicio indicatie care sa permita sa se
concluzioneze ca dispozitiile Directivei 2001/86 referitoare la procedura de negociere privind
implicarea lucratorilor trebuie sa fie aplicate mutatis mutandis unei SE deja constituite atunci
cand societatile participante care au constituit-o au inceput sa exercite o activitate economica ce
implica incadrarea in munca a lucratorilor dupa aceasta constituire.

Tertio, desigur, considerentul (18) al Directivei 2001/86 enunta ca ,drepturile lucrétorilor
existente inainte de constituirea SE trebuie sa stea la baza elaborarii drepturilor acestora de a fi
implicati in procesul decizional al SE (principiul «inainte si dupé»)” adaugand ca ,aceasta
abordare trebuie sa se aplice nu numai constituirii initiale a unei SE, ci si transformarilor de
ordin structural introduse intr-o SE existentd, precum si societatilor afectate de procesele de
transformare structurala”.

Cu toate acestea, directiva mentionata nu contine nicio dispozitie corespunzatoare care sa dea
nastere unei obligatii de initiere a negocierilor cu privire la implicarea lucrétorilor sau care sa
extinda garantarea drepturilor de participare existente ale lucratorilor in situatii in care sunt
introduse transformari structurale intr-o SE holding constituita deja de societati participante
care nu au lucritori angajati si care nu dispun de filiale care au lucritori angajati. In aceste
conditii, o obligatie de a initia ulterior aceste negocieri in ipoteza vizata la prima intrebare nu
poate fi dedusa din acest considerent.

In al treilea rand, interpretarea literald, contextuala si teleologica expusi la punctele 36-50 din
prezenta hotarare este confirmata de lucrarile pregititoare ale Directivei 2001/86, din care reiese,
astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 54 din concluzii, ca imposibilitatea de a initia
negocieri a posteriori nu rezulta dintr-o omisiune la elaborarea acestei directive, ci dintr-o
veritabila alegere a legiuitorului Uniunii care rezultd din compromisul cu privire la principiul
sinainte si dupa”.

Astfel, din cuprinsul punctelor 49 si 50 din raportul final al grupului de experti, intitulat ,,Sisteme
europene de implicare a salariatilor” din luna mai 1997 (Raportul Davignon) (C4-0455/97), reiese
ca acest grup, care a adus o contributie la relansarea dezbaterilor legislative privind statutul SE in
materie de implicare a lucratorilor in cadrul SE, a analizat in mod specific aspectul daca
negocierile trebuiau sa aiba loc inainte sau dupa inregistrarea acesteia. Grupul mentionat
preconizase in mod clar desfasurarea unor astfel de negocieri inainte de inregistrare, din motive
de previzibilitate pentru actionari si pentru lucratori, precum si de stabilitate a vietii SE.

Aceasta abordare a fost confirmatéd cu ocazia adoptirii Directivei 2001/86, astfel cum ilustreaza
faptul cd Consiliul Uniunii Europene nu a retinut un amendament propus de Parlamentul
European pentru un considerent (7a) care prevedea in mod explicit noi negocieri cu privire la
participarea lucrétorilor in cazul unei restructuréri semnificative dupa crearea unei SE.

Din elementele de interpretare care preceda rezulté ca articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 2157/2001 coroborat cu articolele 3-7 din Directiva 2001/86 nu impune nicio obligatie de a
initia ulterior, in cadrul unei SE deja constituite si inregistrate, procedura de negociere cu privire
la implicarea lucratorilor in ipoteza vizata la prima intrebare.
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Cu toate acestea, pentru a furniza un raspuns util instantei de trimitere, care a evocat de asemenea
posibilitatea ca o obligatie de a initia o procedura de negociere ulterioara in cadrul unei SE
constituite deja sd se poatd intemeia pe articolul 11 din aceasta directiva, trebuie aritat, in al
patrulea si ultimul rand, ca acest articol, intitulat ,Abuzul de procedura”, impune statelor
membre sa adopte mésuri corespunzatoare, in conformitate cu dreptul Uniunii, ,pentru a evita
folosirea abuziva a unei SE in scopul privarii lucrétorilor de drepturile lor in materie de implicare
sau in scopul refuzarii acestor drepturi”.

Or, articolul 11 din Directiva 2001/86, care, in ceea ce priveste Republica Federala Germania, a
fost transpus in ordinea juridica interna a acestui stat membru prin intermediul articolului 43 din
SEBG, lasd o marja de apreciere statelor membre in ceea ce priveste alegerea unor masuri adecvate
care trebuie luate in acest temei, sub rezerva respectarii dreptului Uniunii, si nu prevede, in
ipoteza vizata la prima intrebare, obligatia de a initia ulterior aceasta procedura de negociere.

In misura in care intrebarile instantei de trimitere trebuie intelese in sensul ci privesc notiunea
»abuz”, mentionata la articolul 11 din Directiva 2001/86, este suficient sa se aminteasca faptul cg,
potrivit jurisprudentei Curtii, constatarea unei practici abuzive necesitd, pe de o parte, un
ansamblu de circumstante obiective din care rezulta c4, in pofida respectrii formale a conditiilor
prevazute de reglementarea Uniunii, obiectivul urmarit de aceastd reglementare nu a fost atins si,
pe de alta parte, cd un element subiectiv care consta in intentia de a obtine astfel un avantaj
rezultat din reglementarea Uniunii, creand in mod artificial conditiile necesare pentru obtinerea
acestuia, este de asemenea prezent (Hotdrarea din 21 decembrie 2023, BMW Bank si altii,
C-38/21, C-47/21 si C-232/21, EU:C:2023:1014, punctul 285, precum si jurisprudenta citata).

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceds, trebuie sa se raspunda la prima intrebare
cd articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2157/2001 coroborat cu articolele 3-7 din
Directiva 2001/86 trebuie interpretat in sensul cd nu impune, in cazul in care o SE holding,
constituitd de societéti participante care nu au lucratori angajati si care nu dispun de filiale care
au lucratori angajati, este inregistratd fara sa se fi desfasurat in prealabil negocieri cu privire la
implicarea lucratorilor, initierea ulterioara a acestor negocieri pentru motivul cé aceasta SE a
dobandit controlul asupra unor filiale care au lucratori angajati in unul sau mai multe state
membre.

Cu privire la intrebdrile a doua-a patra

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la intrebarile a
doua-a patra.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din
8 octombrie 2001 privind statutul societatii europene (SE) coroborat cu articolele 3-7 din
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Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului
societitii europene in ceea ce priveste implicarea lucratorilor

trebuie interpretat in sensul ca

nu impune, in cazul in care o societate europeana (SE) holding, constituita de societati
participante care nu au lucratori angajati si care nu dispun de filiale care au lucratori
angajati, este inregistrata fara sa se fi desfasurat in prealabil negocieri cu privire la
implicarea lucritorilor, initierea ulterioara a acestor negocieri pentru motivul ca aceasta SE
a dobandit controlul asupra unor filiale care au lucratori angajati in unul sau mai multe state
membre.

Semnaturi
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