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»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 110 TFUE — Taxd anualé de
circulatie — Impozitare a vehiculelor de ocazie importate mai mare decat cea care se aplica
vehiculelor similare aflate deja pe piata nationala”
In cauza C-694/22,

avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul
articolului 258 TFUE, introdusa la 10 noiembrie 2022,

Comisia Europeana, reprezentatd de M. Bjorkland, K. Mifsud-Bonnici si R. Valletta Mallia, in
calitate de agenti,

reclamanta,
impotriva

Republicii Malta, reprezentata de A. Buhagiar, in calitate de agent,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, domnul J. Passer si doamna M. L. Arastey
Sahun (raportoare), judecatori,

avocat general: domnul A. M. Collins,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisd,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fird concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

* Limba de proceduré: engleza.
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Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeand solicita Curtii sa constate cd Republica Malta nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 110 TFUE prin aplicarea unei taxe
anuale de circulatie mai ridicate in cazul autovehiculelor inmatriculate in alte state membre
inainte de 1 ianuarie 2009 si introduse in Malta incepand de la aceastd data decét cea aplicata
vehiculelor similare inmatriculate in Malta inainte de data mentionata.

Cadrul juridic

Articolul 2 alineatul (1) din Motor Vehicles Registration and Licensing Act (Legea privind
inregistrarea si inmatricularea autovehiculelor), astfel cum a fost modificatd prin Legea XV din
2016, care figureaza in capitolul 368 din legislatia Maltei (denumita in continuare ,Legea privind
inmatricularea”), prevede:

,In prezenta lege, cu exceptia cazului in care contextul prevede altfel:

[...]

«taxa de circulatie” inseamna taxa platita cu ocazia inmatricularii unui autovehicul si ulterior in
fiecare an;

«taxa de inmatriculare” inseamna taxa de inmatriculare aplicata si perceputd in conformitate cu
articolul 3;

[ ]77

Articolul 3 alineatul (1) din Legea privind inmatricularea prevede:

»[Autoritatea de transport din Malta] aplica si percepe, in numele guvernului, o taxa de
inmatriculare si o taxa de circulatie, a caror cota sau cuantum sunt precizate in prezenta lege, cu
ocazia inregistrarii si a inmatricularii:

(a) oricdrui autovehicul importat sau introdus in Malta si

(b) oricarui autovehicul fabricat in Malta,

cu exceptia cazului in care vehiculul este supus unei scutiri in temeiul prezentei legi sau este deja
inregistrat si inmatriculat in alta tara si este introdus sau importat temporar in Malta, in
conformitate cu dispozitiile articolului 18 [...]”

Articolul 8 din aceastd lege are urmatorul cuprins:

»(1) Taxa de inmatriculare pentru vehiculele din categoriile M1, M2 si M3 este datorata la
valoarea de inmatriculare a unui autovehicul clasificat sau clasificat provizoriu in a doua list4, la

cota sau in cuantumul indicat pentru categoria respectiva si in conformitate cu criteriile stabilite
in fiecare lista:
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cu conditia ca, pentru vehiculele de ocazie din categoria M1 clasificate in a doua list4, altele decat
cele care intrd sub incidenta articolului 6 alineatul (2), aceasta si nu depéseasca valoarea fiscala
reziduald amortizata a unui autovehicul identic sau similar pe piata malteza.

(2) Taxa de inmatriculare pentru vehiculele din categoriile N1, N2 si N3 este la cotele sau
cuantumurile indicate in prima anexa.

(3) In ceea ce priveste autovehiculele introduse in Malta care au fost inchiriate sau luate in
leasing din alt stat membru si care sunt supuse platii unei taxe de inmatriculare in temeiul
articolului 3 alineatul (2), taxa de inmatriculare datorata este cea prevazutda la articolul 3
alineatul (3).

(4) Autovehiculele din categoria M1 cu niveluri de emisii de CO, mai mari sau egale cu 221 g/km
(si al caror nivel de emisii este echivalent cu cel mai recent standard european, cu cel mai recent
standard european minus unu sau cu mai recent standard european minus doi) si motocicletele cu
o capacitate cilindricd mai mare sau egala cu 801 cm?® care trebuie sd fie inmatriculate pentru
prima datd la [autoritatea de transport din Malta] in temeiul prezentei legi pot fi inmatriculate in
vederea utilizérii doar pe drumurile din Malta si exclusiv in zilele de saimbatd, duminica, in zilele
de sirbétoare legald nationale si in alte zile de sarbatoare legala.

Taxa de inmatriculare pentru respectivele autovehicule din categoria M1 si motociclete se aplica
la cota stabilita in a doua anexa la prezenta lege.

(5) Se datoreaza o taxa de circulatie pentru inmatricularea autovehiculelor din categoria M1 si a
motocicletelor inmatriculate in conformitate cu alineatele (3) si (4), la cota integrala indicata in a
patra anexa si ulterior in fiecare an.

[...]”

A patra anexa la Legea privind inmatricularea stabileste o distinctie intre, pe de o parte, vehiculele
inmatriculate in Malta inainte de 1 ianuarie 2009, care sunt supuse unei taxe de circulatie calculate
pe baza capacitatii cilindrice a motorului vehiculului, a modului de propulsie (diesel sau benzind)
si a anului de fabricatie a vehiculului, precum si, pe de alta parte, vehiculele inmatriculate in Malta
incepand de la 1 ianuarie 2009, care sunt supuse unei taxe de circulatie calculate pe baza emisiilor
de CO, (motoare pe benzind), a emisiilor de CO, si de particule (motoare diesel) si a anului de
fabricatie.

Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

La 7 iunie 2019, dupa ce a considerat cd, prin aplicarea unei taxe anuale de circulatie (denumité in
continuare ,, TAC”) mai ridicate in cazul autovehiculelor inmatriculate in alte state membre decat
Republica Malta inainte de 1 ianuarie 2009 si introduse in Malta de la aceasta datd decét cea
aplicabila vehiculelor similare inmatriculate in Malta inainte de data mentionata, a patra anexa la
Legea privind inmatricularea era contrara articolului 110 TFUE, Comisia a adresat acestui stat
membru o scrisoare de punere in intérziere.

Republica Malta a raspuns prin scrisoarea din 26 august 2019, in care, in primul rdnd, a ardtat ca

regimul taxei de inmatriculare a vehiculelor si regimul TAC erau complementare, astfel incat
acest din urma regim nu putea fi examinat in mod izolat in privinta conformitétii sale cu
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articolul 110 TFUE. In al doilea rand, Republica Malta a declarat ci regimul introdus prin a patra
anexa la Legea privind inmatricularea in ceea ce priveste TAC aplicabila vehiculelor inmatriculate
in Malta incepand de la 1 ianuarie 2009 (denumit in continuare ,noul sistem”) se baza pe
principiul poluatorul pliteste si favoriza vehiculele noi, mai mici si mai curate. In al treilea rand,
aceasta a afirmat cd aplicarea, in cazul vehiculelor inmatriculate in Malta inainte de
1 ianuarie 2009, a noului sistem ar penaliza persoanele care isi cumparasera vehiculul inainte de
data mentionati. In al patrulea rand, aceasta a indicat ci erau in analizi amendamente la Legea
privind inmatricularea care permiteau remedierea discriminarii pe care, potrivit Comisiei, a patra
anexa la aceasta lege ar institui-o in raport cu vehiculele importate in Malta incepand de la
1 ianuarie 2009.

La 9 iunie 2021, Comisia a emis un aviz motivat in care a reiterat c4, in opinia sa, regimul TAC
instituit prin a patra anexa la Legea privind inmatricularea incalca articolul 110 TFUE. Aceasta a
aratat cd amendamentele mentionate de Republica Malta in scrisoarea sa din 26 august 2019 nu
fusesera inca adoptate, ca nu le-a luat in considerare in evaluarea sa, dar cd a dedus din faptul ca
fusesera propuse respectivele amendamente cd Republica Malta recunostea existenta
discriminarii in cauza. Comisia a invitat astfel Republica Malta sd se conformeze avizului motivat
in termen de doua luni.

Prin scrisoarea din 5 august 2021, Republica Malta a raspuns la acest aviz motivat precizand in
plus masurile legislative avute in vedere pentru remedierea pretinsei incalcéri. Pe de alta parte,
acest stat membru a evidentiat din nou consecintele nefaste pe care le-ar determina pentru
proprietarii vehiculelor in cauzd supunerea la noul sistem a intregului parc auto inmatriculat in
Malta inainte de 1 ianuarie 2009. Astfel, o asemenea supunere ar aduce atingere increderii
legitime a acestor proprietari, care, in conformitate cu regimul anterior celei de a patra anexe la
Legea privind inmatricularea (denumit in continuare ,vechiul sistem”), platiserd la momentul
inmatricularii autovehiculului lor o taxd in aceastd privintd, asteptandu-se ca ulterior si nu se
efectueze nicio alt prelevare fiscald. In acest context, Republica Malta a subliniat ci trebuie luate
in considerare implicatiile sociale pe care le-ar avea o atare schimbare, care decurg din
probabilitatea ca vehiculele care intrd sub incidenta vechiului sistem sa apartind unor persoane in
situatie de precaritate financiara.

Intrucéat a considerat neconvingator raspunsul Republicii Malta, Comisia a decis sa introduca
prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Argumentatia pdrtilor

In sustinerea actiunii formulate, Comisia invoci un motiv unic, intemeiat pe incalcarea de citre
Republica Malta a articolului 110 TFUE, intrucat regimul instaurat prin a patra anexa la Legea
privind inmatricularea in ceea ce priveste stabilirea cuantumului TAC ar institui o discriminare
fata de vehiculele de ocazie inmatriculate in alt stat membru inainte de 1 ianuarie 2009 si
importate in Malta incepand de la aceasté data.

In primul rand, Comisia arata c4, in conformitate cu acest regim, vehiculele inmatriculate in Malta
inainte de 1 ianuarie 2009 trebuie si fie impozitate potrivit vechiului sistem, in temeiul caruia
calculul TAC se efectueazd pe baza capacitatii cilindrice a motorului vehiculului, a modului de
propulsie (diesel sau benzini) si a anului de fabricatie. In schimb, vehiculele inmatriculate in
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Malta incepand de la aceasta data trebuie impozitate potrivit noului sistem, in temeiul caruia
calculul TAC se efectueaza pe baza emisiilor de CO, pentru autovehiculele pe benzing, a
emisiilor de CO, si de particule pentru autovehiculele cu motor diesel si a anului de fabricatie
pentru ambele categorii de vehicule.

Din moment ce nu s-ar contesta cd TAC aplicabila in temeiul noului sistem este mai ridicata decat
cea aplicabild in conformitate cu vechiul sistem, vehiculele inmatriculate in Malta inainte de
1 ianuarie 2009 ar fi supuse unei TAC reduse in raport cu vehiculele similare inmatriculate in alt
stat membru si introduse in Malta incepand de la aceasta dati. In acest context, Comisia prezinti
cateva exemple care, in opinia sa, ilustreaza respectiva afirmatie.

Comisia aminteste ca articolul 110 TFUE obliga fiecare stat membru sa aleagd taxele aplicate
autovehiculelor si sa le stabileasca regimul astfel incat acestea sd nu aiba ca efect favorizarea
vanzarii vehiculelor de ocazie nationale si descurajarea, in acest mod, a importului de vehicule de
ocazie similare din alte state membre (Hotararea din 7 iulie 2011, Nisipeanu, C-263/10,
EU:C:2011:466, punctul 25).

In acest context, Comisia face trimitere la jurisprudenta constanti a Curtii, rezultata in special din
Hotaréarea din 11 decembrie 1990, Comisia/Danemarca (C-47/88, EU:C:1990:449, punctul 17), din
Hotaréarea din 3 iunie 2010, Kalinchev (C-2/09, EU:C:2010:312, punctele 32 si 40), precum si din
Hotérarea din 7 aprilie 2011, Tatu (C-402/09, EU:C:2011:219, punctul 55), din care ar reiesi ca
autovehiculele de ocazie provenite din alte state membre, care constituie ,produsele altor state
membre” in sensul articolului 110 TFUE, sunt vehiculele puse in vanzare in alte state membre
decét statul membru in cauza si care, in cazul cumpararii de céatre un rezident al acestui din urma
stat membru, pot fi importate si puse in circulatie in acest stat, in timp ce vehiculele similare
nationale, care constituie ,produsele nationale” in sensul articolului 110 TFUE, sunt
autovehiculele de ocazie de acelasi tip, cu aceleasi caracteristici si cu aceeasi uzurd, care sunt
puse in vanzare in statul membru in cauza.

Or, potrivit Comisiei, regimul introdus prin a patra anexd la Legea privind inmatricularea, in
masura in care stabileste cuantumul TAC, nu tine seama de data primei inmatriculari a
vehiculelor atunci cand aceasta a avut loc in alt stat membru decat Republica Malta inainte de
1 ianuarie 2009, astfel incat de aici ar rezulta o impozitare a vehiculelor importate din alt stat
membru mai mare decat cea a vehiculelor inmatriculate in Malta inainte de aceast data.

Comisia concluzioneazi cd, la fel ca regimul fiscal portughez privind taxa anuald de circulatie
perceputd pentru autovehiculele inmatriculate in Portugalia, regim care a fost considerat de
Curte contrar articolului 110 TFUE in Ordonanta din 17 aprilie 2018, dos Santos (C-640/17,
EU:C:2018:275), regimul introdus prin a patra anexa la Legea privind inmatricularea are ca efect
incurajarea unei impozitari favorabile a autovehiculelor de ocazie nationale si descurajarea
transferului din alte state membre al unor autovehicule de ocazie similare, incilcAnd astfel
articolul mentionat.

In al doilea rand, Comisia contesti argumentele invocate de Republica Malta in cadrul procedurii
precontencioase pentru a justifica conformitatea celei de a patra anexe la Legea privind
inmatricularea cu articolul 110 TFUE.

In aceasta privintd, ea aratd, primo, ca argumentul Republicii Malta privind caracterul

complementar al taxei de inmatriculare si al TAC este nefondat, intrucit compatibilitatea acestei
din urma taxe cu dreptul Uniunii ar trebui sa fie apreciata independent de orice alta taxa pe
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vehicule. De altfel, chiar daca aceste doua taxe ar avea acelasi temei juridic in legislatia maltez4, nu
ar exista nicio corelatie intre ele in privinta modului in care sunt calculate, taxa de inmatriculare
nefiind perceputd decat o singura dati, in timp ce TAC ar fi perceputi in fiecare an. In sfarsit,
chiar presupunand cd Republica Malta ar considera oportun sa impoziteze vehiculele
inmatriculate in Malta inainte de 1 ianuarie 2009 potrivit vechiului sistem, cu titlu
compensatoriu, ea ar putea remedia cu usurintd discriminarea pe care o instituie a patra anexa la
Legea privind inmatricularea, pur si simplu acordand acelasi tratament fiscal vehiculelor de ocazie
importate care au fost inmatriculate in alt stat membru inainte de aceasta data.

Secundo, urmarirea unui obiectiv de mediu, in spetd prin adoptarea principiului poluatorul
pliteste in noul sistem, nu ar scuti un stat membru de obligatia de a evita orice discriminare. In
plus, astfel cum Curtea a statuat deja la punctul 60 din Hotédrérea din 7 aprilie 2011, Tatu
(C-402/09, EU:C:2011:219), obiectivul de protectie a mediului ar putea fi realizat in spetd intr-un
mod mai complet si mai coerent prin cresterea componentei de mediu a TAC pentru toate
vehiculele de o anumitd varsta inmatriculate inainte de 1 ianuarie 2009, indiferent daca este
vorba despre vehicule de ocazie importate sau despre vehicule ,,nationale”.

Tertio, consideratiile privind atingerea adusa principiului protectiei increderii legitime si
implicatiile sociale care ar rezulta din supunerea parcului national auto inmatriculat inainte de
1 ianuarie 2009 noului sistem nu pot justifica o incalcare a principiului fundamental al
nediscrimindrii enuntat la articolul 110 TFUE, intrucat autoritétile malteze ar putea raspunde cu
usurintd preocupdrilor pe care le mentioneaza, respectand in acelasi timp articolul 110 TFUE,
supunand vechiului sistem toate vehiculele care au fost inmatriculate inainte de aceasta data fie in
Malta, fie in alt stat membru.

In al treilea si ultimul rand, Comisia subliniazi ca procesul in curs prin care Republica Malta ar fi
adus amendamente Legii privind inmatricularea nu are nicio incidenta asupra prezentei actiuni.
Astfel, pe de o parte, niciun amendament nu ar fi fost inca adoptat in mod formal de Republica
Malta. Pe de alta parte, din jurisprudenta constanta a Curtii ar reiesi cd existenta unei
neindepliniri a obligatiilor trebuie sa fie apreciata in functie de situatia din statul membru asa
cum se prezenta aceasta la momentul expirérii termenului stabilit in avizul motivat, si anume in
spetd la data de 9 august 2021.

Republica Malta arata, in primul rand, ca niciun vehicul nu este fabricat in Malta, astfel incét toate
vehiculele sunt in mod necesar importate in acest stat membru. Asadar, in lipsa unei piete locale a
vehiculelor, ea nu ar fi putut niciodata si aiba in vedere adoptarea vreunei legislatii care sa
urmareascd protejarea unei asemenea piete. Prin urmare, orice referire la ,produse nationale”,
comparate cu ,produse importate”, in contextul pietei malteze a vehiculelor, ar fi o absurditate si
ar tine de o pura fictiune. Prin urmare, toate argumentele juridice ale Comisiei, in méasura in care
s-ar intemeia pe o astfel de fictiune, ar trebui respinse.

De altfel, distinctia operata de regimul introdus prin a patra anexd la Legea privind inmatricularea
in ceea ce priveste stabilirea cuantumului TAC s-ar intemeia nu pe faptul cé vehiculul in cauza a
fost fabricat in Malta sau importat din alt stat membru, ipoteza in care ar exista in mod clar o
incalcare a articolului 110 TFUE, ci pe data inmatricularii vehiculului respectiv.

In al doilea rand, Republica Malta subliniazi ci niciun vehicul nu poate fi utilizat pe drumurile

malteze decat daca proprietarul sau a platit taxa de inmatriculare cu ocazia importarii sale in
Malta si a inmatricularii sale in acest stat membru si, ulterior, TAC. Prin urmare, contrar celor
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sustinute de Comisie, taxa de inmatriculare si TAC ar trebui considerate ca intrand sub incidenta
unui regim fiscal unic si global, astfel incat aprecierea uneia dintre componentele acestuia
independent de cealaltd ar conduce in mod inevitabil la concluzii injuste si inechitabile.

In acest context, Republica Malta arata ci diferenta de tratament in ceea ce priveste stabilirea
cuantumului TAC pe care o instituie a patra anexd la Legea privind inmatricularea intre
vehiculele inmatriculate in Malta inainte de 1 ianuarie 2009, deci in cadrul vechiului sistem, si
cele inmatriculate incepand de la aceastd data, deci in cadrul noului sistem, ia in considerare
imprejurarea ca proprietarii vehiculelor inmatriculate in cadrul vechiului sistem trebuiau sa
plateascd o taxd de inmatriculare semnificativ mai ridicata decit cea pe care trebuie si o
plateascd proprietarii vehiculelor inmatriculate in cadrul noului sistem, acestora din urma
aplicandu-li-se, in schimb, o TAC care variaza in functie de emisiile de CO, ale vehiculelor lor.

Sistemul ar fi in acest mod conceput astfel incat sa conduca la o impozitare globala echitabila a
vehiculelor si sa contracareze prejudiciul pe care l-ar suferi vehiculele inmatriculate in Malta
inainte de 2009 intr-un caz contrar, ca urmare a reducerii taxei de inmatriculare rezultate din
amendamentele adoptate in 2009. Prin urmare, potrivit Republicii Malta, trebuie sa se considere
ci masinile inmatriculate in Malta inainte de 1 ianuarie 2009 si cele inmatriculate incepand de la
aceastd data fac parte din doua categorii distincte din punct de vedere obiectiv, care, ca urmare a
reformarii sistemului de impozitare, nu sunt comparabile si, prin urmare, nu pot face obiectul
unui tratament discriminatoriu.

Pentru a ilustra acest argument, Republica Malta face trimitere la un tabel care figureaza in
anexa 1 la memoriul sau in aparare, care contine o comparatie intre cele sapte modele de
vehicule cele mai inmatriculate in Malta, din care ar reiesi cd perceperea unei TAC mai ridicate
pentru vehiculele inmatriculate incepand de la 1 ianuarie 2009 in raport cu TAC perceputa
pentru vehiculele inmatriculate inainte de aceastd datd a constituit o masura echitabild pentru a
apropia pe cat posibil sarcina fiscala globala suportata de proprietarii de vehicule inmatriculate
inainte de 2009 de cea suportatd de proprietarii de vehicule inmatriculate incepind de la
1 ianuarie 2009.

Perceperea unei TAC mai ridicate pentru vehiculele inmatriculate incepand de la 1 ianuarie 2009
nu ar crea in acest mod nicio discriminare intre vehiculele inmatriculate inainte de aceasta data si
cele inmatriculate dupa data mentionata, ci ar contribui, dimpotriva, la evitarea discriminarii si a
injustitiei flagrante pe care ar suferi-o proprietarii de vehicule inmatriculate inainte de
1 ianuarie 2009 daca aceeasi TAC ar trebui aplicata fara distinctie. Astfel, prelevarea unui nivel
echivalent al TAC nu ar permite nicidecum proprietarilor acestor din urma vehicule sa
amortizeze taxa de inmatriculare mai ridicata pe care au plitit-o, cu consecinta inevitabild ca
valoarea reziduald a respectivelor vehicule s-ar diminua semnificativ in raport cu cea a
vehiculelor inmatriculate dupa aceasta data.

In sfarsit, Republica Malta adaugi ca vehiculele inmatriculate in alt stat membru inainte de
1 ianuarie 2009 si importate in Malta incepand de la aceasta datd nu pot fi asimilate vehiculelor
care au fost inmatriculate in Malta inainte de data mentionatd, din moment ce primele vehicule
au fost supuse unui regim al taxei de inmatriculare total diferit in statul lor membru de origine.

In al treilea rand, Republica Malta reafirma ci noul sistem urmireste si protejeze mediul prin

aplicarea principiului poluatorul plateste, favorizand vehiculele noi, mai mici si mai curate. In
cadrul noului sistem, cota TAC ar creste proportional atéit in functie de varsta vehiculului, cat si
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in functie de emisiile sale totale de CO,. Acest sistem ar urmadri astfel efectiv sa incurajeze
cumpararea de vehicule mai putin poluante, precum si o modernizare mai frecventa a
vehiculelor, dat fiind ca cota TAC ar fi fixa in primii cinci ani dupéa inmatricularea fiecarui vehicul.

In al patrulea rand, Republica Malta reitereazi ca faptul de a supune noului sistem intregul parc
auto inmatriculat in Malta inainte de 1 ianuarie 2009 ar penaliza persoanele care si-au cumparat
vehiculul inainte de aceastd datd, din moment ce o asemenea supunere ar determina o diminuare
semnificativa a valorii reziduale a vehiculelor in cauza si ar impune proprietarilor lor o sarcina
fiscala ridicatd in stadiul TAC, desi ar fi suportat deja o sarcind fiscala ridicatd in stadiul
inmatricularii. Astfel, trecerea la noul sistem ar aduce atingere asteptarilor legitime ale
proprietarilor vehiculelor inmatriculate in Malta in cadrul vechiului sistem. In plus, respectiva
supunere nu ar tine seama de implicatiile sociale care ar decurge din faptul ca vehiculele aflate
sub incidenta vechiului sistem ar fi in general detinute de persoane a céror situatie financiara este
precara.

In al cincilea si ultimul rand, Republica Malta arati ci amendamentele la Legea privind
inmatricularea care ar remedia pretinsa incalcare a articolului 110 TFUE au fost deja aprobate de
Parlamentul maltez si vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2024, precizand totusi cd aceste
amendamente au fost prezentate Comisiei numai intr-un spirit de cooperare si de compromis si
ca nu implica nicidecum recunoasterea existentei vreunei incalcéri sau discriminari.

Aprecierea Curtii

In primul rand, trebuie amintit, dupa cum reiese dintr-o jurisprudenti constanti a Curtii, ci
existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata in functie de situatia din statul
membru in cauza asa cum se prezenta aceasta la momentul expirarii termenului stabilit in avizul
motivat, schimbarile intervenite ulterior neputand fi luate in considerare de Curte [Hotararea din
21 septembrie 2023, Comisia/Germania (Protectia ariilor speciale de conservare), C-116/22,
EU:C:2023:687, punctul 29 si jurisprudenta citata].

Astfel, in spetd aprobarea de catre Parlamentul maltez, ulterior expirarii termenului stabilit in
avizul motivat din 9 iunie 2021, a amendamentelor la Legea privind inmatricularea evocate la
punctul 33 din prezenta hotarare nu are nicio incidenta asupra obiectului prezentei actiuni si nici
asupra temeiniciei acesteia.

In al doilea rand, dupa cum a statuat Curtea in mod repetat, articolul 110 TFUE reprezinta o
completare a dispozitiilor privind eliminarea taxelor vamale si a taxelor cu efect echivalent.
Aceasta dispozitie a tratatului FUE are drept obiectiv asigurarea liberei circulatii a marfurilor
intre statele membre in conditii normale de concurentd, prin eliminarea oricérei forme de
protectie care poate decurge din aplicarea unor impozite interne discriminatorii fata de
produsele provenite din alte state membre (Hotédrarea din 3 iunie 2010, Kalinchev, C-2/09,
EU:C:2010:312, punctul 37 si jurisprudenta citata).

In acest scop, articolul 110 primul paragraf TFUE interzice fiecirui stat membru si aplice
produselor altor state membre impozite interne mai mari decat cele care se aplica produselor
nationale similare.

Aceasta dispozitie urmareste astfel garantarea neutralititii depline a impozitelor interne fata de

concurenta dintre produsele care se afla deja pe piata interna si produsele din import (Hotararea
din 7 aprilie 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punctul 35 si jurisprudenta citata).
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In aceasti privinta, Curtea a statuat c un sistem de impozitare nu poate fi considerat compatibil
cu articolul 110 TFUE decat daca este instituit si organizat astfel incat sa excluda orice posibilitate
ca produsele importate sa fie supuse unor impozite mai mari decat produsele nationale si, prin
urmare, s nu producd in niciun caz efecte discriminatorii (Hotararea din 3 iunie 2010,
Kalinchev, C-2/09, EU:C:2010:312, punctul 38 si jurisprudenta citata).

In acest context, Curtea a precizat ci existd o incilcare a articolului 110 primul paragraf TFUE
atunci cand impozitul aplicat produsului de import si cel aplicat produsului national similar sunt
calculate diferit si dupa metode diferite, care conduc, fie chiar si in cazuri limitate, la un impozit
mai mare aplicat produsului de import (Hotédrarea din 3 iunie 2010, Kalinchev, C-2/09,
EU:C:2010:312, punctul 39 si jurisprudenta citata).

Astfel, interdictia prevazuta la articolul 110 TFUE trebuie si se aplice de fiecare data cand un
impozit intern dintr-un stat membru este de natura si descurajeze importul de bunuri provenite
din alte state membre, favorizdnd produsele nationale similare (Hotararea din 19 decembrie 2013,
X, C-437/12, EU:C:2013:857, punctul 38).

Or, pe de o parte, din jurisprudenta Curtii reiese ca taxele aplicate autovehiculelor, precum printre
altele taxele de circulatie si de inmatriculare, constituie impozite interne ale statelor membre (a se
vedea in acest sens Hotédrarea din 15 martie 2001, Comisia/Franta, C-265/99, EU:C:2001:169,
punctul 51, precum si Hotararea din 19 decembrie 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, punctul 20
si jurisprudenta citatd).

Pe de altd parte, este cert cd autovehiculele prezente pe piatd intr-un stat membru sunt ,,produse
nationale” ale acestuia in sensul articolului 110 TFUE. Atunci cdnd aceste produse sunt puse in
vanzare pe piata vehiculelor de ocazie a acestui stat membru, ele trebuie considerate , produse
similare” vehiculelor de ocazie importate de acelasi tip, cu aceleasi caracteristici si cu aceeasi uzura
(Hotéréarea din 7 iulie 2011, Nisipeanu, C-263/10, EU:C:2011:466, punctul 24 si jurisprudenta
citatd).

In consecintd, articolul 110 TFUE obliga fiecare stat membru si aleagi taxele aplicate
autovehiculelor si sd le stabileascd regimul astfel incat acestea sd nu aiba ca efect favorizarea
vanzarii vehiculelor de ocazie nationale si descurajarea importului de vehicule de ocazie similare
(Hotararea din 7 aprilie 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punctul 56).

In acest context, Curtea a considerat printre altele contrari articolului 110 TFUE o reglementare a
unui stat membru in temeiul cireia taxa unica de circulatie pe care o stabilea era perceputa in
cazul autovehiculelor usoare destinate transportului de pasageri inmatriculate sau inregistrate in
statul membru respectiv, fara si se tind cont de data primei inmatriculéari a vehiculului atunci
ciand ea a avut loc intr-un alt stat membru, ceea ce are drept rezultat o impozitare mai mare a
vehiculelor importate din alt stat membru fata de cea stabilitd pentru vehiculele nationale
similare. Astfel, o asemenea reglementare are ca efect favorizarea vanzarii autovehiculelor de
ocazie nationale si descurajarea in acest mod a importului vehiculelor de ocazie similare (a se
vedea in acest sens Ordonanta din 17 aprilie 2018, dos Santos, C-640/17, EU:C:2018:275,
punctele 21 si 22).

Prin urmare, este necesar sa se verifice, in lumina acestei jurisprudente, dacd regimul introdus
prin a patra anexa la Legea privind inmatricularea in ceea ce priveste stabilirea cuantumului TAC
determina efectul descris la punctul anterior din prezenta hotérare, astfel incat, dupa cum sustine
Comisia, el ar incalca interdictia discriminarii prevazuta la articolul 110 TFUE.
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In aceastd privintd, primo, conform jurisprudentei citate la punctul 43 din prezenta hotirare si
contrar argumentului Republicii Malta privind inexistenta unei piete malteze a vehiculelor, este
necesar sa se constate ca vehiculele inmatriculate in Malta si puse in vanzare pe piata vehiculelor
de ocazie din acest stat membru trebuie considerate ,produse nationale similare”, in sensul
articolului 110 TFUE, vehiculelor de ocazie importate de acelasi tip, cu aceleasi caracteristici si
cu aceeasi uzura.

Secundo, asa cum reiese din articolul 3 alineatul (1) si din articolul 8 alineatul (5) din Legea privind
inmatricularea, TAC se aplica autovehiculelor importate sau fabricate in Malta si este perceputa la
inmatricularea unor astfel de vehicule si ulterior in fiecare an.

Tertio, este cert cd, in cadrul regimului introdus prin a patra anexa la Legea privind
inmatricularea, se aplicd o TAC diferentiatd dupa cum aceasta priveste vehicule inmatriculate in
Malta inainte sau incepand de la 1 ianuarie 2009. In special, in ceea ce priveste vehiculele
inmatriculate in Malta inainte de aceasta datd, calculul TAC se efectueaza pe baza capacititii
cilindrice a motorului vehiculului, a modului de propulsie (motorind sau benzind) si a anului de
fabricatie. In schimb, in ceea ce priveste vehiculele inmatriculate in Malta incepand de la data
mentionatd, calculul TAC se efectueaza pe baza emisiilor de CO, (motoare pe benzind), a
emisiilor de CO, si de particule (motoare diesel) si a anului de fabricatie pentru ambele tipuri de
motoare.

Quarto, din inscrisurile partilor reiese cd, din cauza acestor modalitati diferite de calcul,
cuantumul TAC aplicabile vehiculelor inmatriculate in Malta incepand de la 1 ianuarie 2009 este
mai ridicat decat cuantumul TAC aplicabile vehiculelor similare inmatriculate in Malta inainte de
aceastd datd, fapt confirmat de exemplele care au fost prezentate Curtii de catre Comisie si care nu
au fost contestate de Republica Malta.

Astfel, regimul introdus prin a patra anexa la Legea privind inmatricularea in ceea ce priveste
stabilirea cuantumului TAC are ca efect faptul ca vehiculele de ocazie vandute in Malta dupa ce
au fost inmatriculate in acest stat inainte de 1 ianuarie 2009 sunt supuse unei TAC reduse in
raport cu vehiculele de ocazie similare inmatriculate in alt stat membru decat Republica Malta
inainte de aceastd data si introduse in Malta incepand de la data mentionata.

Prin urmare, un asemenea regim aplica vehiculelor de ocazie inmatriculate pentru prima data
intr-un alt stat membru decit Republica Malta inainte de 1 ianuarie 2009 si importate in acest
din urmd stat membru dupa aceasta data o impozitare mai impovaratoare decat cea stabilita
pentru vehiculele de ocazie nationale similare inmatriculate in Malta inainte de data mentionats,
in masura in care nu tine seama de data inmatriculdrii in celelalte state membre a vehiculelor
importate. Un astfel de regim are, asadar, ca efect favorizarea vanzirii vehiculelor de ocazie
nationale si descurajarea in acest mod a importului de vehicule de ocazie similare (a se vedea prin
analogie Ordonanta din 17 aprilie 2018, dos Santos, C-640/17, EU:C:2018:275, punctul 21).

In al treilea rand, argumentele invocate de Republica Malta prin care se urmireste stabilirea
conformitatii regimului introdus prin a patra anexd la Legea privind inmatricularea cu
articolul 110 TFUE nu pot repune in discutie aceastd apreciere.

Astfel, in ceea ce priveste, primo, argumentul privind caracterul global al taxei de inmatriculare si

al TAC, este necesar sa se constate ca, cu exceptia faptului ca aceste doua taxe au acelasi temei
juridic in legislatia malteza, nimic din elementele prezentate de Republica Malta, in special din
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tabelul care figureaza in anexa 1 la memoriul sau in apérare, mentionat la punctul 28 din prezenta
hotarare, nu permite sa se demonstreze faptul cé taxele respective prezinta o legatura de naturd sa
justifice faptul ci ele fac obiectul unei aprecieri comune.

Pe de o parte, in ceea ce priveste insasi natura acestor taxe, taxa de inmatriculare este datorata ca
urmare a inmatricularii vehiculului in Malta, in timp ce TAC este datoratd ca urmare a detinerii
unui vehicul apt sa circule pe drumurile publice. Pe de alta parte, referitor la exigibilitatea acestor
taxe, taxa de inmatriculare nu este datoratd decat o singura data, la inmatricularea vehiculului in
Malta, in timp ce TAC trebuie platita cu ocazia inmatricularii, iar ulterior in fiecare an, pe toata
durata de viata a vehiculului.

In plus, chiar presupunand ci existenta unei legituri intre taxa de inmatriculare si TAC ar putea fi
consideratd ca dovedita, Republica Malta nu ar demonstra, in orice caz, ca cuantumul global al
taxei de inmatriculare plétite de proprietarii de vehicule inmatriculate in Malta inainte de anul
2009 si al TAC care trebuie platitda pe toata durata de viatd a acestor vehicule corespunde
cuantumului global al taxei de inmatriculare platite de proprietarii de vehicule similare
inmatriculate pentru prima datd intr-un alt stat membru decat Republica Malta inainte de
1 ianuarie 2009 si importate in acest din urma stat membru incepand de la aceasta data si TAC
care trebuie platita pe toatd durata de viatd a acestor din urma vehicule.

Secundo, in ceea ce priveste argumentul Republicii Malta potrivit caruia noul sistem ar urmari sa
protejeze mediul prin aplicarea principiului poluatorul plateste, este suficient sa se constate ca
acest stat membru nu a demonstrat in ce mod instituirea unei TAC care afecteaza mai mult
vehiculele de ocazie importate decat vehiculele de ocazie nationale similare ar fi de naturd sa
garanteze acest obiectiv.

Pe de altd parte, astfel cum a ardtat Comisia in mod intemeiat, urmérirea unui obiectiv de
protectie a mediului ar putea fi realizata mai complet si mai coerent prin cresterea componentei
de mediu a TAC pentru toate vehiculele de o anumitd varsta, si anume vehiculele de ocazie
inmatriculate pentru prima data inainte de anul 2009, fie in Malta, fie in alt stat membru. O
asemenea crestere nu ar favoriza in mod discriminatoriu piata nationala a vehiculelor de ocazie
in detrimentul punerii in circulatie a unor vehicule de ocazie importate si ar fi, in plus, conforma
cu principiul poluatorul plateste (a se vedea in acest sens Hotérarea din 7 iulie 2011, Nisipeanu,
C-263/10, EU:C:2011:466, punctul 28 si jurisprudenta citata).

Tertio, in ceea ce priveste argumentul referitor la principiul protectiei increderii legitime si la
consideratii de ordin social, chiar presupunéand ca acest principiu si aceste consideratii constituie
un obiectiv legitim pentru a justifica diferenta de tratament in cauzd, Republica Malta nu a dovedit
nici in ce mod instituirea unei astfel de diferente de tratament ar fi de naturd sa garanteze
protectia principiului mentionat si sa ia in considerare respectivele consideratii de ordin social.

In acest context, este necesar si se constate, asemenea Comisiei, cd, daci Republica Malta ar
trebui sd considere ca este necesar si protejeze eventualele asteptari ale proprietarilor parcului
national de automobile inmatriculat in Malta inainte de 1 ianuarie 2009, ea ar putea reusi acest
lucru fara a incalca interdictia discrimindrii prevazuta la articolul 110 TFUE, supunand vechiului
sistem atat aceste vehicule, cét si vehiculele inmatriculate in alt stat membru inainte de aceasta
data si importate in Malta incepand de la data mentionata.
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In consecintd, este necesar sa se concluzioneze ca regimul instituit prin a patra anexa la Legea
privind inmatricularea in ceea ce priveste stabilirea cuantumului TAC incalca articolul 110 TFUE
si sd se admita astfel motivul unic invocat de Comisie.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta ca Republica Malta nu si-a indeplinit obligatiile
care i revin in temeiul articolului 110 TFUE prin aplicarea unei taxe anuale de circulatie mai
ridicate in cazul autovehiculelor inmatriculate in alte state membre inainte de 1 ianuarie 2009 si
introduse in Malta incepind de la aceasta data decat cea aplicata vehiculelor similare
inmatriculate in Malta inainte de data mentionata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de proceduri, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

In spetd, intrucat Republica Malta a cizut in pretentii, se impune ca aceasta si fie obligata si
suporte, pe langd propriile cheltuieli de judecata, si cheltuielile de judecata efectuate de Comisie,
conform concluziilor acesteia din urma.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declari si hotaraste:

1) Republica Malta nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 110 TFUE
prin aplicarea unei taxe anuale de circulatie mai ridicate in cazul autovehiculelor
inmatriculate in alte state membre inainte de 1 ianuarie 2009 si introduse in Malta
incepand de la aceasta data decat cea aplicata vehiculelor similare inmatriculate in
Malta inainte de data mentionata.

2) Republica Malta suporta, pe langa propriile cheltuieli de judecata, pe cele efectuate de
Comisia Europeana.

Semnaturi
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