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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

25 aprilie 2024 *

»Lrimitere preliminara — Cetatenia Uniunii — Articolul 20 TFUE — Cetatenia unui stat membru
si a unei tari terte — Dobandirea cetateniei unei tari terte — Pierdere de plin drept a cetateniei
statului membru si a cetédteniei Uniunii — Posibilitatea de a solicita pastrarea cetéteniei statului

membru inainte de dobéandirea cetateniei unei tdri terfe — Examinare individuald a consecintelor

pierderii cetateniei statului membru din perspectiva dreptului Uniunii — Intindere”

In cauzele conexate C-684/22-C-686/22,

avand ca obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articolului 267 TFUE de

Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunalul Administrativ din Diisseldorf, Germania), prin

deciziile din 3 noiembrie 2022, primite de Curte la 8 noiembrie 2022, in procedurile

S‘O‘

impotriva

Stadt Duisburg (C-684/22),

si
N.O.,
M.O.

impotriva

Stadt Wuppertal (C-685/22),

MOSO’
S.S.
impotriva

Stadt Krefeld (C-686/22),

* Limba de proceduri: germana.

RO
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HOTARAREA DIN 25.4.2024 — CAUZELE CONEXATE C-684/22-C-686/22
STADT DUISBURG (PIERDEREA CETATENIEI GERMANE)

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul C. Lycourgos (raportor), presedinte de camerd, doamna O. Spineanu-Matei,
domnii J.-C. Bonichot si S. Rodin si doamna L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

pentru M.S. si S.S., de B. Steeger, Rechtsanwiltin;

pentru Stadt Krefeld, de S. Wolf, in calitate de agent;

pentru guvernul german, de J. Moller si R. Kanitz, in calitate de agenti;

pentru guvernul estonian, de M. Kriisa, in calitate de agent;

pentru Comisia Europeand, de S. Griinheid si E. Montaguti, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 decembrie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare
Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea articolului 20 TFUE.
Aceste cereri au fost formulate in cadrul a trei litigii, intre S.0., pe de o parte, si Stadt Duisburg
(orasul Duisburg, Germania), pe de alta parte, intre N.O. si M.O., pe de o parte, si Stadt Wuppertal
(orasul Wuppertal, Germania), pe de altd parte, precum si, respectiv, intre M.S. si S.S., pe de o

parte, si Stadt Krefeld (orasul Krefeld, Germania), pe de altd parte, in legaturd cu pierderea
cetateniei germane a reclamantilor din aceste litigii.

Cadrul juridic

Dreptul international
Conventia europeana asupra cetateniei, adoptatd la 6 noiembrie 1997 in cadrul Consiliului

Europei si intratd in vigoare la 1 martie 2000 (denumita in continuare ,Conventia asupra
cetateniei”), a fost ratificata de Republica Federala Germania la 11 mai 2005.
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Sub titlul ,Pierderea cetateniei de plin drept sau la initiativa unui stat parte”, articolul 7 din
Conventia asupra cetateniei prevede:

»,Un stat parte nu poate sa prevada in dreptul sau intern pierderea cetateniei sale de plin drept sau
la initiativa sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri:

a) dobéandirea voluntara a unei alte cetétenii;

[...]

e) absenta oricdrei legituri efective intre statul parte si un cetitean care domiciliazd in mod
obisnuit in strdinatate;

[...]"

Sub titlul ,Alte posibile cazuri de pluralitate de cetatenii”’, articolul 15 litera b) din aceasta
conventie prevede ca dispozitiile acesteia nu limiteaza dreptul fiecarui stat parte de a stabili in
dreptul sdu intern daca dobéndirea sau pastrarea cetateniei sale este conditionata de renuntarea
ori de pierderea unei alte cetatenii.

Dreptul Uniunii
Potrivit articolului 20 TFUE:

»(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetitean al Uniunii orice persoand care are cetdtenia unui
stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adauga acesteia.

(2) Cetétenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate. Acestia se bucurd, printre
altele, de:

(a) dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre;

[...]”

Dreptul german

Articolul 25 din Staatsangehorigkeitsgesetz (Legea privind cetatenia), in versiunea sa consolidaté
(Bundesgesetzblatt, partea I1I, nr. 102-1), astfel cum a fost modificat prin articolul 1 punctul 7 din
Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts (Legea de reformare a dreptului privind
cetatenia) din 15 iulie 1999 (BGBL. I, p. 161) (denumita in continuare ,StAG”), in vigoare de la
1 ianuarie 2000 si aplicabil litigiilor principale, prevede:

»(1) Un resortisant german isi pierde cetitenia odata cu dobandirea unei cetatenii stridine daca
aceasta dobandire are loc la cererea sa sau la cererea reprezentantului sdu legal. Cu toate acestea,
persoana reprezentata isi pierde cetitenia numai daca sunt indeplinite conditiile potrivit carora
poate fi cerutd retragerea cetateniei in temeiul articolului 19. Pierderea vizatd in prima teza nu
intervine atunci cand un resortisant german dobandeste cetatenia unui alt stat membru al Uniunii
Europene, a Elvetiei sau a unui stat cu care Republica Federala Germania a incheiat un tratat
international in conformitate cu articolul 12 alineatul (3).
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(2) Nu isi pierde cetatenia persoana care, inainte de a dobandi cetéitenia strdind, a obtinut la
cererea sa autorizatia scrisa a autorititii competente de a-si pastra cetitenia. [...] La luarea
deciziei cu privire la o cerere vizata in prima tezd trebuie sa fie evaluate comparativ interesele
publice si private. In cazul in care solicitantul are resedinta obisnuiti in striinitate, trebuie sa se
tind seama in special de aspectul daca acesta poate demonstra in mod credibil mentinerea
legéturilor cu Germania.”

Articolul 30 alineatul (1) din StAG are urmétorul cuprins:

(1) Existenta sau absenta cetiteniei germane se constatd la cerere de catre autoritatea
competenta in materie de cetatenie atunci cand un interes legitim este demonstrat in mod
credibil. Constatarea are caracter obligatoriu in toate situatiile in care existenta sau absenta
cetateniei germane este relevanta din punct de vedere juridic. In cazul in care existd un interes de
ordine publicd, constatarea poate avea loc si din oficiu.”

Articolul 38 din Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Ausldndern im Bundesgebiet (Legea privind sederea, activitatea profesionald si integrarea
strdinilor pe teritoriul federal) din 30 iulie 2004 (BGBL 2004 I, p. 1950) prevede:

»(1) Persoanei care a fost cetatean german i se acorda

1. un permis de sedere permanentd, dacé la data pierderii cetiteniei germane avea de cinci ani
resedinta obisnuita pe teritoriul federal in calitate de cetatean german;

2. un permis de sedere, daca la data pierderii cetdteniei germane avea de cel putin un an resedinta
obisnuita pe teritoriul federal.

Cererea de acordare a unui permis de sedere conform primei teze se depune in termen de sase luni
din momentul in care persoana interesata a luat cunostinta de pierderea cetateniei germane.

[...]

(2) Persoanei care a fost cetdtean german si care are resedinta obisnuita in strdinatate i se poate
acorda un permis de sedere daca dispune de cunostinte suficiente de limba germana.

(3) In anumite cazuri speciale, permisul de sedere vizat la alineatul (1) sau (2) se poate acorda
prin derogare de la articolul 5.

[ ] ”
Litigiile principale si intrebarile preliminare

Cauza C-684/22
S.0., care s-a nascut in Turcia in anul 1966, a intrat pe teritoriul german in cursul anului 1990.

Este casatorit si are trei copii. La 10 mai 1999 a dobandit cetatenia germana prin naturalizare, iar la
13 septembrie 1999 i-a fost retrasa cetatenia turca.
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La 25 mai 2018, in cadrul solicitirii unui document de cilitorie pentru fiul siu, S.O. a declarat ci a
redobéndit cetatenia turca.

Intrucat autorititile germane au exprimat indoieli serioase cu privire la detinerea cetiteniei
germane de citre fiul sdu, S.0. a solicitat, la 25 aprilie 2019, autorititii de naturalizare
competente teritorial sd ii elibereze un titlu de cetatenie care sa ii permita sa faca dovada pastrarii
cetiteniei sale germane. Ulterior, S.0. s-a mutat in circumscriptia orasului Duisburg.

Prin ordinul politiei administrative din 13 septembrie 2019, orasul Duisburg a constatat, in
conformitate cu articolul 30 alineatul (1) din StAG, ci S.O. nu mai avea cetitenia germand.
Potrivit orasului Duisburg, redobandirea cetéteniei turce a avut loc dupa 1 ianuarie 2000 si, in
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) punctul 2 si cu articolul 25 alineatul (1) prima tezd din
StAG, aceasta a determinat o pierdere automatd a cetiteniei germane. Situatia ar fi putut fi
diferitd numai dacad redobandirea cetateniei turce ar fi avut loc inainte de 31 decembrie 1999,
intrucat articolul 25 alineatul (1) prima tezd din StAG in versiunea in vigoare pana la aceasta data
prevedea ca pierderea cetiteniei germane nu intervenea decét pentru germanii care locuiesc in
straindtate. S.O. nu ar fi demonstrat insi o redobandire a cetiteniei turce inainte de data
mentionata.

S.O. a introdus o actiune impotriva acestui ordin la Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunalul
Administrativ din Diisseldorf, Germania), si anume instanta de trimitere.

Cauza C-685/22

Sotii M.O. si N.O., de cetitenie turci, nascuti in anul 1959 si, respectiv, 1970, au intrat pe teritoriul
german in cursul anului 1974. Ei au dobandit cetatenia germana prin naturalizare la
27 august 1999, iar cetétenia turca le-a fost retrasa la 2 septembrie 1999.

La 1 septembrie 2005, in cadrul unui interviu cu autoritétile municipale din Wuppertal, acestia au
recunoscut ca au redobandit cetatenia turca la 24 noiembrie 2000.

Ei au prezentat in aceasta privintd o adeverinta din data de 31 august 2005 din partea consulatului
general al Turciei, in care se mentiona cd au solicitat, la 2 septembrie 1999, redobandirea
cetateniei turce si cd au redobandit-o prin decizia consiliului de ministri din 24 noiembrie 2000.

Prin ordinele politiei administrative din 24 februarie 2021, in conformitate cu articolul 30
alineatul (1) din StAG, orasul Wuppertal a constatat cd M.O. si N.O. nu mai aveau cetitenia
germana. Potrivit autoritatii municipale, redobandirea cetateniei turce la 24 noiembrie 2000 a
determinat, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) punctul 2 si cu articolul 25 alineatul (1)
prima teza din StAG, o pierdere automatd a cetateniei germane. Situatia ar fi putut fi diferita
numai dacd redobandirea cetéteniei turce ar fi avut loc inainte de 31 decembrie 1999, intrucat
articolul 25 alineatul (1) prima teza din StAG in versiunea in vigoare pana la aceastd dati
prevedea ci pierderea cetiteniei germane nu intervenea decéit pentru germanii care locuiesc in
strainatate. M.O. si N.O. nu ar fi demonstrat insi o redobandire a cetiteniei turce inainte de data
mentionata.

M.O. si N.O. au introdus o actiune impotriva acestor ordine la Verwaltungsgericht Diisseldorf
(Tribunalul Administrativ din Diisseldorf).
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Cauza C-686/22

Sotii M.S. si S.S., de cetétenie turca, nascuti in anii 1965 si, respectiv, 1971, au intrat pe teritoriul
german in cursul anilor 1981 si, respectiv, 1989. Ei au dobéandit cetdtenia germana prin
naturalizare la 10 iunie 1999 si, prin urmare, cetitenia turca le-a fost retrasa.

M.S. si S.S. au solicitat redobandirea cetateniei turce dupa obtinerea cetédteniei germane.

La 19 decembrie 2017, M.S. si S.S. au solicitat orasului Krefeld si constate ca detineau cetatenia
germana.

Prin ordinele politiei administrative din 24 februarie 2021, in conformitate cu articolul 30
alineatul (1) din StAG, orasul Krefeld a constatat ca M.S. si S.S. nu mai aveau cetdtenia germana.
Potrivit autoritatii municipale, redobandirea de catre acestia a cetateniei turce a avut loc dupa
1 ianuarie 2000 si a determinat, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) punctul 2 si cu
articolul 25 alineatul (1) prima teza din StAG, pierderea automata a cetateniei germane. Situatia
ar fi putut fi diferitd numai daca redobandirea cetateniei turce ar fi avut loc inainte de
31 decembrie 1999, intrucat articolul 25 alineatul (1) prima teza din StAG in versiunea in vigoare
pand la aceastd datd prevedea cd pierderea cetdteniei germane nu intervenea decit pentru
germanii care locuiesc in strdinatate. M.S. si S.S. nu ar fi demonstrat insd o redobandire a
cetdteniei turce inainte de data mentionata.

M.S. si S.S. au introdus o actiune impotriva acestor ordine la Verwaltungsgericht Diisseldorf
(Tribunalul Administrativ din Diisseldorf).

Intrebarile preliminare

In aceste trei cauze conexate, instanta de trimitere solicitd, in primul rand, sa se stabileasca daca
pierderea automatd a cetiteniei germane, prevazutd la articolul 25 alineatul (1) prima tezd din
StAG, este conforma cu dreptul Uniunii.

Ea confirma de la bun inceput ca versiunea articolului 25 din StAG care este aplicabila
reclamantilor din cauzele principale este cea in vigoare incepand de la 1 ianuarie 2000, dat fiind
c acestia au redobandit cetitenia turca dupa aceastd datd, documentele prezentate de unii dintre
ei pentru a demonstra contrariul neavand nicio valoare probanta. Ea aratd in plus ca reclamantii
din litigiile principale nu au solicitat o autorizatie de pastrare a cetateniei, prevazuta la
articolul 25 alineatul (2) prima teza din StAG, inainte de redobandirea cetéteniei turce.

In aceasta privintd, potrivit jurisprudentei nationale, articolul 25 alineatul (1) prima tezi din StAG
este conform cu dreptul Uniunii in masura in care persoana in cauza poate formula, in temeiul
alineatului (2) prima teza al acestui articol, o cerere de autorizare a pastrarii cetateniei germane,
in cadrul céreia este prevazutd in mod explicit o examinare individuala a consecintelor pierderii
acestei cetdtenii asupra situatiei persoanei in cauza.

Cu toate acestea, instanta de trimitere are indoieli cu privire la 0 asemenea conformitate. Astfel, in
ipoteza in care nu este initiatd nicio procedura de autorizare a pastrarii cetateniei germane,
prevazuti la articolul 25 alineatul (2) mentionat, din dispozitiile aceluiasi articol 25 ar rezulta ca
pierderea cetiteniei germane si, prin urmare, pierderea cetateniei Uniunii de cétre persoanele
care nu au cetatenia unui alt stat membru intervine in mod automat, fird nicio examinare
individuala.
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Aceasta instanta aratd cd dreptul german nu prevede posibilitatea unei examinéri incidentale a
consecintelor pierderii cetiteniei germane dupi ce respectiva pierdere a avut loc. Intr-o astfel de
situatie, persoanele in cauza nu ar avea decat posibilitatea de a depune o noua cerere de
naturalizare in vederea dobandirii, fard efect retroactiv, a cetdteniei germane.

In al doilea rand, precizand ci, in conformitate cu modul de redactare a articolului 25 alineatul (2)
din StAG, o cerere de autorizare a pastrérii cetiteniei germane oferd o posibilitate de a se tine
seama de cerintele dreptului Uniunii, instanta de trimitere indica totodata cd, in practics,
consecintele pierderii statutului de cetdtean al Uniunii nu sunt examinate nici de autoritatile
administrative, nici de instantele nationale. Astfel, autorizatia de pastrare a cetdteniei germane ar
fi acordata numai atunci cand exista un interes special pentru dobandirea unei cetétenii straine,
pastrandu-se totodatd cetatenia germana. Asadar, consecintele pierderii cetateniei germane, care
determina pierderea statutului de cetatean al Uniunii, nu ar fi examinate din perspectiva
drepturilor care decurg din acest statut.

In aceste conditii, Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunalul Administrativ din Diisseldorf) a
hotéarat sa suspende judecarea celor trei cauze principale si sd adreseze Curtii urméatoarele
intrebari preliminare:

»1) Articolul 20 TFUE se opune unei norme care prevede c§, in cazul dobandirii voluntare a unei
cetatenii (neprivilegiate) a unui stat tert, cetatenia statului membru si, in consecinta, cetatenia
Uniunii se pierd de plin drept atunci cand o examinare individuala a consecintelor pierderii
are loc numai daca strainul respectiv a depus in prealabil o cerere de acordare a unei
autorizatii de pastrare a cetateniei si aceasta cerere a fost solutionata favorabil anterior
dobandirii cetéteniei straine?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare: articolul 20 TFUE trebuie interpretat in
sensul cd in procedura de acordare a autorizatiei de péstrare a cetiteniei nu este permisa
stabilirea unor conditii de natura a exclude sau a inlatura in cele din urma aprecierea
consecintelor pierderii statutului de cetatean al Uniunii asupra situatiei individuale a
persoanei interesate si asupra situatiei familiei sale?”

Prin decizia presedintelui Curtii din 7 decembrie 2022, cauzele C-684/22-C-686/22 au fost
conexate pentru buna desfiasurare a procedurii scrise si orale, precum si in vederea pronuntarii
hotararii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicitd in esenta si se stabileasca daca articolul 20 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se
opune unei reglementari a unui stat membru care prevede c4, in cazul dobéandirii voluntare a
cetateniei unei tari terte, cetatenia acestui stat membru se pierde de plin drept, ceea ce determina
pierderea cetiteniei Uniunii de catre persoanele care nu au cetitenia altui stat membru, cu
exceptia cazului in care aceste persoane obtin din partea autoritatilor nationale competente, in
urma unei examindri individuale a situatiei persoanelor mentionate tinind seama de o evaluare
comparativa a intereselor publice si private in cauza, autorizatia de a-si péastra cetatenia inainte
de dobandirea cetéteniei unei tari terte.

ECLI:EU:C:2024:345 7
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Potrivit unei jurisprudente constante, desi definirea conditiilor de dobandire si de pierdere a
cetateniei este, in conformitate cu dreptul international, de competenta fiecarui stat membru,
faptul cd o materie este de competenta statelor membre nu se opune ca, in situatii care intra sub
incidenta dreptului Uniunii, normele nationale in cauzi sa trebuiasca sa respecte acest din urma
drept [Hotéararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punctele 39 si 41,
precum si Hotararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea
cetateniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 28].

Or, articolul 20 TFUE confera oricarei persoane care detine cetatenia unui stat membru statutul
de cetatean al Uniunii, care are vocatia de a fi statutul fundamental al resortisantilor statelor
membre [Hotérarea din 20 septembrie 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punctul 31, si
Hotararea din 5 septembrie 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei
daneze) C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 29].

Prin urmare, situatia unor cetateni ai Uniunii care, precum reclamantii din litigiile principale, au
cetatenia doar a unui singur stat membru si care prin pierderea acestei cetédtenii se confrunta cu
pierderea statutului conferit la articolul 20 TFUE, precum si a drepturilor care ii sunt aferente
tine, prin natura si prin consecintele acesteia, de dreptul Uniunii. Astfel, statele membre trebuie,
in exercitarea competentei lor in materie de cetatenie, sa respecte dreptul Uniunii si in special
principiul proportionalitétii [Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
punctele 42 si 45, precum si Hotararea din 5 septembrie 2023, Udlendinge- og
Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 30].

In acest context, Curtea a statuat deja ca este legitim ca un stat membru sd doreascd sa protejeze
raportul special de solidaritate si de loialitate dintre el insusi si resortisantii sai, precum si
reciprocitatea drepturilor si a obligatiilor care constituie fundamentul legaturii de cetatenie
[Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punctul 51, precum si
Hotararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei
daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 31].

In exercitarea competentei pe care o detine de a defini conditiile de dobandire si de pierdere a
cetateniei sale, este de asemenea legitim ca un stat membru si considere cd trebuie evitata
pluralitatea de cetétenii [a se vedea in acest sens Hotararea din 18 ianuarie 2022, Wiener
Landesregierung (Revocarea unei asigurari de naturalizare), C-118/20, EU:C:2022:34, punctul 54].

In spetd, in conformitate cu articolul 25 alineatul (1) din StAG, resortisantii germani isi pierd
cetatenia atunci cind dobandesc in mod voluntar cetidtenia anumitor tari terte. Aceastd
dispozitie precizeaza in plus cd pierderea cetiteniei germane nu intervine atunci cdnd un
resortisant german dobandeste printre altele cetatenia unui alt stat membru. Astfel cum a aratat
guvernul german, dispozitia respectivd urmareste in esentd sd previna pluralitatea de cetétenii.

Legitimitatea, in principiul sdu, a acestui obiectiv este confirmata de articolul 7 alineatul 1 litera a)
din Conventia asupra cetéteniei, potrivit caruia un stat parte nu poate sa prevada in dreptul sdu
intern pierderea cetéteniei sale de plin drept sau la initiativa sa, cu exceptia, printre altele, a
dobandirii voluntare a unei alte cetitenii, precum si de articolul 15 litera b) din respectiva
conventie, potrivit ciruia dispozitiile acesteia nu limiteaza dreptul fiecirui stat parte de a stabili
in dreptul sau intern daca dobandirea sau pastrarea cetateniei sale este conditionatd de
renuntarea ori de pierderea unei alte cetatenii [a se vedea in acest sens Hotararea din
18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung (Revocarea unei asigurari de naturalizare), C-118/20,
EU:C:2022:34, punctul 55].
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Rezultd cd dreptul Uniunii nu se opune din principiu ca, in situatii precum cele vizate la
articolul 25 alineatul (1) din StAG, un stat membru sa prevadd, pentru motive de interes general,
pierderea de plin drept a cetateniei sale atunci cand resortisantii sdi dobandesc in mod voluntar
cetdtenia unei tari terte, chiar daca aceastd pierdere determina pentru persoanele in cauza
pierderea statutului lor de cetatean al Uniunii.

Cu toate acestea, avand in vedere importanta pe care dreptul primar al Uniunii o acorda statutului
de cetitean al Uniunii, care, asa cum s-a amintit la punctul 34 din prezenta hotarare, constituie
statutul fundamental al resortisantilor statelor membre, autoritatilor nationale competente si
instantelor nationale le revine sarcina sa verifice daca pierderea cetateniei statului membru in
cauza, atunci cand determina pierderea statutului de cetdtean al Uniunii si a drepturilor care
decurg din acesta, respectd principiul proportionalititii in ceea ce priveste consecintele sale
asupra situatiei persoanei in cauzd si eventual asupra situatiei membrilor familiei sale din
perspectiva dreptului Uniunii [Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08,
EU:C:2010:104, punctele 55 si 56, precum si Hotérarea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og
Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 38].

Curtea a statuat ca pierderea de plin drept a cetdteniei unui stat membru ar fi incompatibilda cu
principiul proportionalitatii daca normele nationale relevante nu ar permite in niciun moment o
examinare individuala a consecintelor pe care le implicd aceasta pierdere pentru persoanele in
cauzd din perspectiva dreptului Uniunii [Hotéararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17,
EU:C:2019:189, punctul 41, precum si Hotéararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og
Integrationsministeriet (Pierderea cetiteniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 39].

Rezulta c4g, in situatiile in care pierderea cetdteniei unui stat membru intervine de plin drept in
cazul dobéandirii voluntare a cetateniei unei tari terte si determind pierderea statutului de
cetatean al Uniunii, autoritatile si instantele nationale competente trebuie sa fie in masura sa
examineze consecintele acestei pierderi a cetateniei si, dacd este cazul, sa 1i permita acestei
persoane si isi pastreze cetitenia sau sd o redobandeascd ex tunc [a se vedea in acest sens
Hotérarea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 42, precum si
Hotararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei
daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 40].

In spets, din cererile de decizie preliminara reiese ci articolul 25 alineatul (2) din StAG prevede ci
orice persoand care, inainte de a dobandi cetdtenia unei téri terte, a obtinut la cererea sa
autorizatia scrisa a autoritatii competente de a-si pastra cetitenia nu isi pierde cetatenia. Aceasta
dispozitie adauga cd, la adoptarea unei decizii cu privire la o asemenea cerere trebuie si fie
evaluate comparativ interesele publice si private.

Dupa cum a aratat in esenta domnul avocat general la punctul 58 din concluzii, dreptul Uniunii nu
se opune din principiu ca un stat membru sa prevada ca examinarea individuald, din perspectiva
principiului proportionalitatii, a consecintelor pe care le implica pentru persoanele in cauza
pierderea cetateniei unui stat membru din perspectiva dreptului Uniunii s fie efectuatd in cadrul
specific al unei proceduri de autorizare prealabild precum cea prevazuta la articolul 25
alineatul (2) mentionat.

Cu toate acestea, pentru a asigura respectarea drepturilor de care beneficiaza cetatenii Uniunii in
temeiul articolului 20 TFUE, trebuie ca aceastd procedura sa permita efectiv ca respectiva
examinare individuala a proportionalitétii sa aiba loc in conformitate cu ceea ce impune acest
articol astfel cum a fost interpretat de Curte in jurisprudenta sa.
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In aceastid privinta, in primul rand, instanta de trimitere arati ci, in cadrul procedurii de
autorizare prealabildi mentionate, practica autorititilor administrative, confirmata de
jurisprudenta nationald, consta in a nu examina consecintele din perspectiva dreptului Uniunii
ale pierderii cetateniei germane a persoanei in cauza atunci cand aceastd pierdere determina
pierderea statutului de cetatean al Uniunii. Astfel, autorizatia de pastrare a cetateniei germane nu
ar fi eliberata decat atunci cand existd un interes special pentru dobandirea cetateniei unei tari
terte.

Or, intr-o situatie in care autoritatile competente nu efectueaza aceastd examinare a
proportionalitatii sau in care nu reiese cu claritate din motivele care figureaza in decizia acestor
autoritati, intemeiata pe articolul 25 alineatul (2) din StAG, ca examinarea mentionatd a avut loc,
revine instantei nationale, eventual sesizatd, sarcina de a efectua aceeasi examinare sau de a
proceda astfel incét aceasta sa fie efectuata de autorititile mentionate [a se vedea in acest sens
Hotararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei
daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 53].

Examinarea in discutie trebuie sa cuprinda o apreciere a situatiei individuale a persoanei in cauza,
precum si a celei a familiei sale pentru a determina daca pierderea cetateniei germane, atunci cand
implica pierderea statutului de cetitean al Uniunii, are consecinte care ar afecta in mod
disproportionat, in raport cu obiectivul urmaérit de legiuitorul national, dezvoltarea normala a
vietii sale de familie si profesionale, din perspectiva dreptului Uniunii. Astfel de consecinte nu
pot fi ipotetice sau eventuale [Hotédrdrea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17,
EU:C:2019:189, punctul 44, precum si Hotéardrea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og
Integrationsministeriet (Pierderea cetateniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 54].

In cadrul acestei examindri a proportionalititii, autorititilor nationale competente si, daci este
cazul, instantelor nationale le revine in special sarcina de a se asigura ca o asemenea pierdere a
cetateniei este conformd cu drepturile fundamentale garantate de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”), a caror respectare este
asigurata de Curte, si in special cu dreptul la respectarea vietii de familie, astfel cum este prevazut
la articolul 7 din carta. Acest articol trebuie interpretat, daca este cazul, in coroborare cu obligatia
de a lua in considerare interesul superior al copilului, recunoscut la articolul 24 alineatul (2) din
carta [Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 45,
precum si Hotararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea
cetateniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 55].

In al doilea rand, din cererile de decizie preliminara reiese ca articolul 25 alineatul (2) din StAG
impune ca persoana in cauza sa nu fi dobandit cetatenia unei tari terte inainte de a solicita si
eventual de a obtine pastrarea cetdteniei germane.

In aceasta privintd, Curtea a statuat deja ci statele membre pot impune, in temeiul principiului
securitatii juridice, ca o cerere de pastrare a cetateniei sa fie formulatd in fata autoritatilor
competente in limitele unui termen rezonabil [a se vedea in acest sens Hotirarea din
5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea cetédteniei daneze),
C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 43].

Or, dupa cum aratd domnul avocat general la punctul 63 din concluzii, cerinta potrivit careia
autorizatia de pastrare a cetateniei trebuie solicitata si obtinuté inainte de dobandirea cetateniei
unei téri terte respecta limitele unui termen rezonabil din moment ce, in interesul securitatii
juridice, pe care statele membre au dreptul sa o protejeze, aceasta nu impiedica in principiu
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persoanele in cauza si isi exercite in mod efectiv drepturile care decurg din statutul lor de cetateni
ai Uniunii, in special dreptul ca autorititile nationale competente sa efectueze o examinare
individualda a proportionalititii consecintelor pe care le presupune pierderea cetiteniei din
perspectiva dreptului Uniunii.

Trebuie subliniat cd, in cazul in care un resortisant german care nu are cetatenia unui alt stat
membru a dobandit in mod voluntar cetatenia unei tari terte, omitand totodatd sa urmeze in
prealabil procedura previzuti la articolul 25 alineatul (2) din StAG pentru a solicita si a obtine
autorizatia de pastrare a cetateniei germane, este legitim sa se considere cd, la data acestei
dobandiri, a facut dovada vointei sale de a nu mai fi cetatean al Uniunii.

Cu toate acestea, Curtea a statuat deja cd, avand in vedere consecintele grave produse de pierderea
cetateniei unui stat membru, atunci cind aceasta determina pierderea statutului de cetatean al
Uniunii, asupra exercitarii efective a drepturilor conferite cetateanului Uniunii in temeiul
articolului 20 TFUE, nu pot fi considerate conforme cu principiul efectivitatii normele sau
practicile nationale care pot avea ca efect impiedicarea persoanei expuse acestei pierderi a
cetateniei sa solicite examinarea caracterului proportional al consecintelor pierderii respective
din perspectiva dreptului Uniunii, si aceasta pentru motivul ca termenul pentru a solicita
respectiva examinare a expirat, intr-o situatie in care aceasta persoana nu ar fi fost informata in
mod corespunzator cu privire la dreptul de a solicita o astfel de examinare, precum si cu privire
la termenul in limitele caruia trebuia sa introducd o asemenea cerere [Hotirarea din
5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea cetéiteniei daneze),
C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 48].

Asadar, revine instantei de trimitere sarcina de a stabili daca reclamantii din litigiile principale au
fost informati in mod corespunzétor cu privire la procedura prevazuta la articolul 25 din StAG in
vigoare de la 1 ianuarie 2000, care, potrivit acestei instante, le este aplicabild. In acest scop,
instanta mentionata va trebui, pe de o parte, sa ia in considerare faptul cd, anterior acestei date,
persoanele respective au trebuit sa renunte la cetitenia lor turca pentru a dobandi cetétenia
germand, ceea ce lasd sd se presupuna ca erau informate nu numai cu privire la reglementarea
germana care le era aplicabild inainte de data mentionats, ci si, cel putin, cu privire la faptul ca
aceastd reglementare urmareste sa evite pluralitatea de cetatenii si in special nu permite, in
principiu, cumulul cetateniei germane cu cea a unei tari terte.

Pe de altd parte, aceastd instanta va trebui s tina seama de contextul in care persoanele
mentionate au solicitat, iar apoi au redobandit cetétenia turca. Astfel, din deciziile de trimitere
reiese ca reclamantii din litigiile principale au urmadrit sa péstreze atat cetdtenia turcd, cat si
cetatenia germand, in conformitate cu ceea ce permitea versiunea articolului 25 din StAG
aplicabila pand la 31 decembrie 1999 in privinta resortisantilor germani care au resedinta in
Germania. Desi anterior acestei date ei au renuntat la cetétenia lor turcd pentru a obtine cetatenia
germanad, iar ulterior au solicitat redobandirea cetéteniei lor turce, instanta de trimitere arata ca
aceastd din urma cetatenie le-a fost acordata din nou dupa data mentionata.

In aceasta privintd, reclamantii din litigiul principal in cauza C-686/22 arati in observatiile lor
scrise ca nu aveau niciun motiv sa introduca o cerere de autorizare prealabila a pastrarii
cetateniei germane inainte de reforma articolului 25 din StAG si c4, in orice caz, aceasta reforma
nu a fost clar explicata sau adusé la cunostinta lor.
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Or, intr-o asemenea situatie, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 71 din concluzii,
tinand seama de consecintele grave pe care le implicd pierderea cetateniei germane, care
determina pierderea statutului de cetitean al Uniunii pentru exercitarea efectiva a drepturilor de
care cetiateanul Uniunii beneficiaza in temeiul articolului 20 TFUE, reclamantilor din litigiile
principale ar fi trebuit sd li se dea posibilitatea, eventual in cadrul unui regim tranzitoriu, sa
initieze in mod efectiv procedura de autorizare prealabild prevazuta la articolul 25 alineatul (2)
din StAG in vederea pastririi cetateniei germane.

Pentru a stabili daca reclamantii din litigiile principale au fost in mésura sé beneficieze efectiv de
aceasta procedura si de o examinare individuala a consecintelor pierderii cetateniei germane din
perspectiva dreptului Uniunii, este necesar ca instanta de trimitere sa tind seama si de datele la
care ei au redobéandit cetatenia turca. Astfel, nu este exclus ca, in situatiile in care data
redobandirii acestei cetétenii este apropiata de 1 ianuarie 2000, data intrarii in vigoare a reformei
procedurii prevazute la articolul 25 din StAG, acesti reclamanti sa se fi aflat in imposibilitatea
practicd de a pune in aplicare respectiva procedura din moment ce aceasta din urma impune sa
se solicite si sa se obtind autorizatia de péstrare a cetateniei germane inainte de dobéndirea
cetiteniei unei tari terte. Intr-un asemenea caz, spre deosebire de persoanele care au solicitat
obtinerea cetéteniei unei tari terte dupa aceastd data, reclamantii mentionati nu au putut solicita
pastrarea cetateniei germane si astepta raspunsul la aceasta solicitare inainte ca autoritatile tarii
terte in cauza sa le admita cererea.

Trebuie addugat ca, desi instanta de trimitere concluzioneaza ca reclamantilor din litigiile
principale nu li s-a dat posibilitatea sa initieze in mod efectiv procedura de autorizare prealabild a
péstrarii cetiteniei germane previzuta la articolul 25 alineatul (2) din StAG si sa beneficieze de o
examinare individuala a consecintelor pierderii cetateniei germane din perspectiva dreptului
Uniunii, o astfel de examinare trebuie sd poatd fi efectuatd, pe cale incidentald, cu ocazia
solicitarii de catre persoana in cauza a unui document de calatorie sau a oricéarui alt document
care atesta cetatenia sa si, in general, in cadrul unei proceduri de constatare a cetateniei,
autoritatile competente trebuind sa fie in masura, daca este cazul, sa asigure redobéandirea ex
tunc a cetateniei statului membru (a se vedea in acest sens Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes
si altii, C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 42).

In spetd, o astfel de examinare incidentald cu posibilitatea redobandirii ex tunc a cetiteniei
germane trebuie si poata fi efectuata de instanta de trimitere in cauzele principale, care privesc
actiuni impotriva unor ordine ale politiei administrative prin care s-a constatat pierderea
cetdteniei persoanelor interesate si care au fost adoptate in cadrul unor cereri de eliberare a unor
titluri de calatorie sau al unor proceduri de constatare a cetateniei.

Este necesar si se precizeze in aceasta privintd ca data relevanta care trebuie luata in considerare
in vederea examindrii proportionalitatii consecintelor pierderii cetateniei germane din perspectiva
dreptului Uniunii este cea la care persoana in cauza a obtinut sau a redobandit cetatenia unei téari
terte, din moment ce, in conformitate cu articolul 25 alineatul (1) din StAG, momentul la care
aceasta cetatenie este dobandita sau redobanditd face parte integranta din criteriile legitime pe
care le-a stabilit Republica Federala Germania si de care depinde pierderea cetiteniei sale [a se
vedea in acest sens Hotédrarea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet
(Pierderea cetiteniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 56].

Din consideratiile care preceda rezulta ca articolul 20 TFUE trebuie interpretat in sensul ca nu se

opune unei reglementari a unui stat membru care prevede ca, in cazul dobandirii voluntare a
cetateniei unei tari terte, cetatenia acestui stat membru se pierde de plin drept, ceea ce determina
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pierderea cetéiteniei Uniunii de catre persoanele care nu au cetitenia altui stat membru, cu
exceptia cazului in care aceste persoane obtin din partea autoritatilor nationale competente, in
urma unei examindri individuale a situatiei persoanelor mentionate tinind seama de o evaluare
comparativa a intereselor publice si private in cauza, autorizatia de a-si péastra cetatenia inainte
de dobéandirea cetiteniei unei téri terte. Cu toate acestea, compatibilitatea cu dreptul Uniunii
este conditionata de faptul, pe de o parte, ca aceleasi persoane sa fi avut un acces efectiv, in
limitele unui termen rezonabil, la procedura de pastrare a cetateniei prevazuta de aceasta
reglementare si sa fi fost informate in mod corespunzator cu privire la aceasta procedura si, pe de
alta parte, ca procedura mentionatd sd includd o examinare de catre autoritatile competente a
proportionalitétii consecintelor pe care le presupune pierderea acestei cetatenii din perspectiva
dreptului Uniunii. In caz contrar, autorititile amintite, precum si instantele eventual sesizate
trebuie sa fie in masura sa efectueze o asemenea examinare, pe cale incidentald, cu ocazia unei
cereri formulate de persoanele in cauzi cu privire la eliberarea unui document de célatorie sau a
oricarui alt document care atestd cetatenia acestora ori, daca este cazul, cu ocazia unei proceduri
de constatare a pierderii cetateniei, autoritatile si instantele mentionate trebuind s fie in masursa,
daca este cazul, sa asigure redobandirea ex tunc a acestei cetatenii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 20 TFUE trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari a unui stat
membru care prevede cd, in cazul dobandirii voluntare a cetateniei unei tari terte, cetatenia
acestui stat membru se pierde de plin drept, ceea ce determina pierderea cetiteniei Uniunii
de citre persoanele care nu au cetatenia altui stat membru, cu exceptia cazului in care aceste
persoane obtin din partea autorititilor nationale competente, in urma unei examinari
individuale a situatiei persoanelor mentionate tinand seama de o evaluare comparativa a
intereselor publice si private in cauza, autorizatia de a-si pastra cetatenia inainte de
dobandirea cetateniei unei tari terte. Cu toate acestea, compatibilitatea cu dreptul Uniunii
este conditionata de faptul, pe de o parte, ca aceleasi persoane sa fi avut un acces efectiv, in
limitele unui termen rezonabil, la procedura de pastrare a cetateniei prevazuta de aceasta
reglementare si sa fi fost informate in mod corespunzator cu privire la aceasta procedura si,
pe de alta parte, ca procedura mentionata sa includa o examinare de catre autoritatile
competente a proportionalitatii consecintelor pe care le presupune pierderea acestei
cetitenii din perspectiva dreptului Uniunii. In caz contrar, autorititile amintite, precum si
instantele eventual sesizate trebuie sa fie in masura sa efectueze o asemenea examinare, pe
cale incidentald, cu ocazia unei cereri formulate de persoanele in cauza cu privire la
eliberarea unui document de calatorie sau a oricarui alt document care atesta cetatenia
acestora ori, daca este cazul, cu ocazia unei proceduri de constatare a pierderii cetateniei,
autoritatile si instantele mentionate trebuind sa fie in masura, daca este cazul, sa asigure
redobandirea ex tunc a acestei cetatenii.

Semnaturi
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