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Cauza C-626/22

C. Z. si altii
impotriva
Ilva SpA in Amministrazione Straordinaria
si
Acciaierie d’Italia Holding SpA
si
Acciaierie d’Italia SpA

(cerere de decizie preliminara formulata de Tribunale di Milano)

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 25 iunie 2024

»Irimitere preliminara — Mediu — Articolul 191 TFUE — Emisii industriale — Directiva
2010/75/UE - Prevenirea si controlul integrat al poludrii — Articolele 1, 3, 8, 11, 12, 14, 18, 21
si 23 — Articolele 35 si 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene —
Proceduri de eliberare si de reexaminare a unei autorizatii de exploatare a unei instalatii —
Masuri de protectie a mediului si a sanatétii umane — Dreptul la un mediu curat, sanatos
si durabil”

1. State membre - Obligatii — Autoritate de lucru judecat - Obligatiile instantelor
nationale — Obligatia de a reveni asupra unei hotdrdri judecdtoresti care a dobdndit
autoritate de lucru judecat — Inexistentd — Jurisprudentd nationald care interpreteazd o
dispozitie intr-un mod contrar dreptului Uniunii - Obligatia de a interpreta aceastd
dispozitie in conformitate cu dreptul Uniunii — Cerere preliminard privind interpretarea
dreptului Uniunii — Admisibilitate
(art. 267 TFUE)

(a se vedea punctele 53 si 54)

2. Intrebdrile preliminare — Admisibilitate — Cerere privind interpretarea unei directive
invocate in cadrul unui litigiu intre particulari si o institutie industriald de interes strategic
national — Litigiu principal avand ca obiect norme speciale adoptate in privinta institutiei
mentionate si care intrd in domeniul de aplicare al directivei vizate de cererea preliminard —
Admisibilitatea cererii de decizie preliminard
[art. 267 si art. 288 al treilea paragraf TFUE]

(a se vedea punctele 56-64)
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3. Mediu — Prevenirea si controlul integrat al poludrii — Directiva 2010/75 - Eliberarea si
reexaminarea unei autorizatii de exploatare a unei instalatii — Conditii — Obligatie de
evaluare prealabild a efectelor activitdtii instalatiei asupra mediului i a sandtdtii umane
[art. 191 si 192 TFUE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 35 si 37;
Directiva 2010/75 a Parlamentului European si a Consiliului, considerentele (2), (27) si (45),
art. 3 punctele 2 si 3, art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (2) al doilea paragraf si
art. 10-27 si anexele I si VII partea 1]

(a se vedea punctele 67-95, 104 si 105 si dispozitiv 1)

4. Mediu — Prevenirea si controlul integrat al poludrii — Directiva 2010/75 — Eliberarea si
reexaminarea unei autorizatii de exploatare a unei instalatii — Stabilirea valorilor-limitd de
emisie pentru substantele poluante — Luarea in considerare a substantelor nocive care pot fi
emise de instalatia vizati — Intindere
[Directiva 2010/75 a Parlamentului European si a Consiliului, considerentul (15) si art. 3
punctul 6, art. 12 alin. (1) lit. (f), art. 14 alin. (1) lit. (a), art. 18 si art. 21 alin. (5) lit. (a)]

(a se vedea punctele 109-122 si dispozitiv 2)

5. Mediu — Prevenirea si controlul integrat al poludrii — Directiva 2010/75 — Autorizatie de
exploatare a unei instalatii — Termen de punere in conformitate a instalatiei cu mdsurile de
protectie a mediului $i a sdndtdtii umane prevdzute de aceastd autorizatie — —
Reglementare nationald care prelungeste acest termen in mod repetat — Inadmisibilitate in
cazul unor pericole grave si semnificative pentru integritatea mediului i a sandtdtii umane
[Directiva 2010/75 a Parlamentului European si a Consiliului, considerentul (43) si art. 8 alin.
(1) si (2), art. 13 alin. (5), art. 21 alin. (3) si art. 82 alin. (1)]

(a se vedea punctele 125-128 si 130-132 si dispozitiv 3)
Rezumat

Sesizata cu titlu preliminar de Tribunale di Milano (Tribunalul din Milano, Italia), Curtea,
intrunitd in Marea Camerd, precizeazd conditiile de autorizare a exploatarii unei instalatii in
temeiul Directivei 2010/75 privind emisiile industriale’.

Uzina siderurgica Ilva (denumitd in continuare ,uzina Ilva”) este situatd in comuna Taranto
(Italia) si este exploatata pe baza unei ,autorizatii integrate de mediu” acordate in 2011.

In pofida punerii sub sechestru in anul 2012, aceasti uzini a fost autorizati, in temeiul unor
norme derogatorii speciale, s isi continue activitatea de productie timp de 36 luni, cu conditia
respectarii unui plan privind masurile din domeniul mediului si al sanatatii. Data-limita pentru
respectarea acestui plan a fost aménata in mai multe randuri, de-a lungul unei perioade care a
cuprins mai multi ani, in timp ce activitatea in cauza prezenta pericole grave si semnificative
pentru integritatea mediului si a sanatatii populatiilor invecinate.

! Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si

controlul integrat al poluérii) (JO 2010, L 334, p. 17, rectificare in JO 2012, L 158, p. 22).
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In acest context, reclamantii, care exercita drepturile a aproximativ 300 000 de locuitori ai comu-
nei Taranto si ai municipalitétilor limitrofe, au sesizat instanta de trimitere cu o actiune colectiva
avand ca obiect printre altele incetarea exploatarii uzinei Ilva sau a anumitor parti ale acesteia ca
urmare a poludrii cauzate de emisiile sale industriale si a prejudiciilor pentru sanatatea umana
care rezultau din aceasta.

In misura in care reglementarea italiani nu conditioneazi eliberarea sau reexaminarea unei
autorizatii de exploatare industriala de evaluarea prealabild a efectelor instalatiei asupra sanatatii
umane, instanta de trimitere a decis sa solicite Curtii sa se pronunte cu privire la necesitatea unei
astfel de evaluari, cu privire la intinderea examinarii autoritatilor competente, precum si cu privire
la termenul acordat operatorului unei instalatii pentru a se conforma conditiilor stabilite in
autorizatia eliberata.

Aprecierea Curtii

In primul rand, in ceea ce priveste necesitatea de a efectua o evaluare care si cuprindi efectele
activitatii instalatiei in cauzd asupra sdndtatii umane, Curtea aminteste ca protectia si
imbunatétirea calititii mediului, precum si protectia sanatatii umane sunt doud componente
strans legate de politica Uniunii in domeniul mediului. Prin stabilirea unor norme privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii cauzate de activititile industriale, Directiva 2010/75
concretizeaza obligatiile Uniunii in materie de protectie a mediului si a sanatatii umane care
decurg in special din cuprinsul articolului 191 TFUE, contribuind astfel la protejarea dreptului
oricarei persoane de a trai intr-un mediu care sa poatd sa ii asigure sdndtatea si bunastarea.
Curtea face trimitere, in aceasta privinta, la articolele 35 si 37 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si constata legatura stransa care exista intre protectia mediului si cea a
sanatatii umane.

Printre conditiile de autorizare a exploatirii previazute de aceasta directiva figureaza obligatia
operatorului de a lua toate masurile adecvate de prevenire a ,poludrii”, precum si masurile de
monitorizare a emisiilor in mediu. Acest operator trebuie de asemenea sa se asigure ca
exploatatia sa nu cauzeazi nicio ,poluare semnificativa”. In plus, conditiile de autorizare sunt
reexaminate atunci cdnd ,poluarea” cauzatd de instalatie justifici acest lucru. Periodicitatea
acestei reexamindri trebuie adaptata la intinderea si la natura instalatiei si trebuie sa tind seama
in special de caracteristicile locale specifice ale locului in care se desfasoara activitatea industriala
si, in special, de proximitatea locuintelor.

In aceastd privintd, Curtea arati ci notiunea de ,poluare”, mentionati in Directiva 2010/75,
include prejudiciile aduse sau care pot fi aduse atat mediului, cét si sanatatii umane. Aceasta
legatura stransd care existd intre protectia calitatii mediului si cea a sanatatii umane este, de
altfel, confirmatd, pe langa dispozitiile dreptului primar al Uniunii, de mai multe dispozitii ale
Directivei 2010/75, precum si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. In ceea ce
priveste mai precis poluarea cauzata de uzina Ilva, aceasta din urma instanta a constatat astfel
incélcarea dreptului reclamantilor la respectarea vietii private si de familie intemeindu-se pe
efectele poluante ale emisiilor acestei uzine atat asupra mediului, cat si asupra sanatatii
persoanelor?.

2 Curtea EDO, 24 ianuarie 2019, Cordello si altii impotriva Italiei, CE:ECHR:2019: 0124JUD0054414131.
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Rezultd cd operatorul unei instalatii care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2010/75
trebuie, in cererea sa de autorizare, si furnizeze informatiile corespunzatoare privind emisiile
care provin de la instalatia sa, iar apoi, de-a lungul perioade de exploatare, sa asigure respectarea
obligatiilor si a masurilor prevazute de aceasta directiva, prin intermediul unei evaludri continue a
impactului activitatilor instalatiei atat asupra mediului, cat si asupra sanétatii umane.

De asemenea, este de competenta autorititilor nationale competente sa prevada ca o astfel de
evaluare sa faca parte integranta din procedurile de acordare si de reexaminare a unei autorizatii
de exploatare si sa constituie o conditie prealabild pentru acordarea sau reexaminarea acestei
autorizatii. In cazul in care aceasti evaluare evidentiaza rezultate care demonstreazi caracterul
inacceptabil al pericolului pentru sindtatea unei populatii numeroase expuse unor emisii
poluante, autorizatia in cauza trebuie sa faca obiectul unei reexaminari in termen scurt. Or, in
spetd, incidenta asupra mediului si a sanatitii umane a substantelor poluante provenite de la uzina
Ilva, si anume: particule fine PM2,5 si PM10, cupru, mercur si naftalind provenind din surse
difuze, nu ar fi fost evaluata in cadrul autorizatiilor de mediu in cauza.

In al doilea rand, in ceea ce priveste intinderea evaludrii care ii revine autoritatilor competente,
acestea din urma trebuie sa ia in considerare, pe langa substantele poluante previzibile in raport
cu natura si cu tipul de activitate industriala in cauza, toate substantele ce fac obiectul unor
emisii recunoscute stiintific ca fiind nocive care pot fi emise de instalatia in cauzd, in cantitati
semnificative, avand in vedere natura si potentialul lor de transfer al poluarii de la un mediu la
altul. In conformitate cu principiul prevenirii, determinarea cantititii de substante poluante a
céror emisie poate fi autorizata trebuie sa fie legata de gradul de nocivitate a substantelor in cauza.

Prin urmare, operatorul unei instalatii este obligat sd furnizeze, in cererea sa de eliberare a
autorizatiei de functionare, informatii privind natura, cantitatea si potentialul efect negativ al
emisiilor care pot fi produse de instalatia mentionatd, pentru ca autoritatile competente si poata
stabili valori-limitd in ceea ce priveste aceste emisii, cu singura exceptie a celor care, prin natura
sau prin cantitatea lor, nu pot constitui un risc pentru mediu sau pentru sinatatea umana.

In ceea ce priveste procedura de reexaminare a unei autorizatii, aceasta nu se poate limita la
stabilirea unor valori-limitd numai pentru substantele poluante a caror emisie era previzibila si a
fost luati in considerare in cadrul procedurii de autorizare initiale. In aceasta privint, trebuie si
se tind seama de experienta dobanditd din exploatarea instalatiei in cauza si, prin urmare, de
emisiile efectiv constatate. In cazul in care pentru respectarea standardelor de calitate a mediului
este necesard impunerea unor valori-limitd de emisie mai stricte pentru instalatia in cauza, trebuie
addugate in autorizatie masuri suplimentare, fara a aduce atingere altor masuri care pot fi luate
pentru respectarea standardelor respective.

In al treilea rand, in ceea ce priveste termenul acordat operatorului unei instalatii pentru a se
conforma autorizatiei de functionare, Curtea aratd cu titlu introductiv cd, pentru instalatii
precum uzina Ilva, autoritatile nationale competente aveau ca termen de adaptare a conditiilor
de autorizare la noile tehnici disponibile, in temeiul Directivei 2010/75, data de
28 februarie 2016. In cazul incilcarii conditiilor de autorizare a exploatirii unei instalatii, statele
membre sunt obligate, in temeiul acestei directive, sd ia masurile necesare pentru a garanta
imediat respectarea acestor conditii.
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Avand in vedere aceste consideratii, Curtea concluzioneazi ca Directiva 2010/75 se opune unei
reglementari nationale in temeiul cdreia termenul acordat operatorului unei instalatii pentru a se
conforma masurilor de protectie a mediului si a sanatitii umane previazute de autorizatia de
exploatare a acestei instalatii a ficut obiectul unor prelungiri repetate, in conditiile in care au fost
evidentiate pericole grave si semnificative pentru integritatea mediului si a sanatitii umane.
Aceasta adaugd cd, atunci cidnd activitatea prezinta astfel de pericole, exploatarea instalatiei in
cauzi este suspendatd, in conformitate cu aceasté directiva.
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