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»Lrimitere preliminard — Promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile — Directiva
2009/28/CE — Articolele 17 si 18 — Directiva 2018/2001/CE — Articolele 25,29 si 30 —
Criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera — Verificarea respectarii
acestor criterii — Biocarburanti utilizati pentru transport — Productie de carburanti potrivit
procedeului de coprelucrare — Dovezi privind conformitatea cu criteriile de durabilitate
mentionate — Metoda echilibrarii masei — Metode de evaluare a continutului de uleiuri vegetale
hidrotratate (HVO) existente in carburantii produsi potrivit acestui procedeu — Reglementare a

Libera circulatie a marfurilor”
In cauza C-624/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), prin decizia din 30 septembrie 2022, primita de Curte la
30 septembrie 2022, in procedura
BP France SAS
impotriva
Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din doamna K. Jiirimée, presedinta de camera, domnul K. Lenaerts, presedintele Curtii,
indeplinind functia de judecator al Camerei a treia, domnii N. Picarra, N. Jadskinen si M. Gavalec
(raportor), judecétori,
avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,
grefier: doamna N. Mundhenke, administratoare,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 25 octombrie 2023,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru BP France SAS, de M. Dantin si A. Kourtih, avocats, asistati de A. Comtesse York von
Wartenberg si J. Lopez, in calitate de experti;

* Limba de proceduré: franceza.
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— pentru guvernul francez, de J.-L. Carré, V. Depenne, B. Fodda si M. Guiresse, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul neerlandez, de M. K. Bulterman si A. Hanje, in calitate de agenti;

— pentru guvernul austriac, de A. Posch, J. Schmoll, F. Koppensteiner si F. Werni, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Europeana, de B. De Meester si F. Thiran, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 ianuarie 2024,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 17 si 18 din Directiva 2009/28/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE
si 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16), astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2015/1513
a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 (JO 2015, L 239, p. 1) (denumita
in continuare ,Directiva 2009/28”), a articolelor 25, 29 si 30 din Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (JO 2018, L 328, p. 82), precum si a articolului 34 TFUE.

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre BP France SAS, pe de o parte, si ministre
de 'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique (ministrul economiei,
finantelor si suveranitatii industriale si digitale, Franta), pe de altd parte, in legatura cu legalitatea
circularei ministrului delegat insarcinat cu conturile publice din 18 august 2020 privind taxa de
stimulare referitoare la incorporarea de biocarburanti (TIRIB) (denumita in continuare ,circulara

.....

continutul real de uleiuri vegetale hidrotratate (denumite in continuare ,HVO?”) de tip benzina sau
de tip motorina dintr-un carburant produs potrivit procedeului de coprelucrare.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2009/28

Directiva 2009/28 a fost abrogata si inlocuitd prin Directiva 2018/2001 cu efect de la 1 iulie 2021.
Articolul 2 al doilea paragraf punctul (i) din Directiva 2009/28 cuprindea urméitoarea definitie:

wlee]

(i) «biocarburanti» inseamna combustibil lichid sau gazos pentru transport, produs din biomasa.”
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Articolul 3 din aceasta directiva, intitulat ,,Obiective nationale globale obligatorii si mésuri privind
utilizarea energiei din surse regenerabile”, prevedea la alineatul (4):

»Fiecare stat membru se asigura ca ponderea energiei din surse regenerabile utilizata in toate formele
de transporturi in 2020 reprezinta cel putin 10 % din consumul final de energie in transporturi in statul
membru respectiv.

[...]”

Articolul 17 din directiva mentionata, intitulat ,Criterii de durabilitate pentru biocarburanti si
biolichide”, prevedea la alineatul (1):

»Indiferent dacad materiile prime au fost cultivate pe teritoriul Comunitatii [Europene] sau in afara
acestuia, energia produsa din biocarburanti si biolichide este luata in considerare pentru scopurile
mentionate la literele (a), (b) si (c) numai in cazul in care sunt indeplinite criteriile de durabilitate
stabilite la alineatele (2)-(5):

(a) masurarea respectarii cerintelor prezentei directive in ceea ce priveste obiectivele nationale;
(b) masurarea respectarii obligatiilor referitoare la energia regenerabila;

(c) eligibilitatea privind sprijinul financiar pentru consumul de biocarburanti si biolichide.

[...]"

Acest articol 17 alineatele (2)-(5) definea criteriile de durabilitate referitoare la productia de
biocarburanti si de biolichide.

Articolul 17 alineatul (8) mentionat prevedea:

»Statele membre nu refuzi sa ia in considerare, din alte motive de durabilitate, in scopurile mentionate
la alineatul (1) literele (a), (b) si (c), biocarburantii si biolichidele obtinute cu respectarea prezentului
articol.”

Articolul 18 din Directiva 2009/28, intitulat ,Verificarea respectarii criteriilor de durabilitate
pentru biocarburanti si biolichide”, prevedea:

,(1) In cazul in care biocarburantii si biolichidele se iau in considerare pentru scopurile
mentionate la articolul 17 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), statele membre solicita operatorilor
economici sa demonstreze cd au fost indeplinite criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17
alineatele (2)-(5). In acest sens, statele membre solicitid operatorilor economici sa utilizeze un
sistem de echilibrare a masei care:

(a) permite ca loturile de materii prime sau biocarburant cu caracteristici de durabilitate diferite
sa fie amestecate;

(b) prevede ca informatiile cu privire la caracteristicile de durabilitate si marimea loturilor
mentionate la litera (a) sd ramana valabile pentru amestec si
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(c) prevede ca suma tuturor loturilor retrase din amestec si fie descrisa ca avand aceleasi
caracteristici de durabilitate, in aceleasi cantitati, ca suma tuturor loturilor adaugate la
amestec.

(3) Statele membre iau masuri pentru a asigura ca operatorii economici prezintd informatii
fiabile si pun la dispozitia statelor membre, la cerere, datele care au fost utilizate pentru elaborarea
informatiilor. Statele membre solicitd operatorilor economici luarea de masuri in vederea
elaborarii unui nivel corespunzator de audit independent al informatiilor prezentate de catre
acestia si furnizarea de dovezi in acest sens. Auditul verifica daca sistemele utilizate de operatorii
economici sunt precise, fiabile si imposibil de fraudat. Auditul evalueaza frecventa si metodologia
prelevirii de probe si soliditatea datelor.

Informatiile mentionate la primul paragraf includ in special informatii referitoare la respectarea
criteriilor de durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (2)-(5), informatii adecvate si
relevante referitoare la masurile luate pentru protectia solului, a apei si a aerului, reabilitarea
terenurilor degradate, evitarea consumului excesiv de apd in zonele sirace in resurse de apa,
precum si informatii adecvate si relevante referitoare la masurile luate pentru a tine seama de
aspectele mentionate la articolul 17 alineatul (7) al doilea paragraf.

[...]

(4) Comunitatea depune eforturi pentru a incheia acorduri bilaterale sau multilaterale cu tari
terte, care sa cuprinda dispozitii privind criterii de durabilitate corespunzatoare celor din prezenta
directivi. In cazul in care Comunitatea a incheiat acorduri care contin dispozitii care
reglementeaza aspecte incluse in criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17
alineatele (2)-(5), Comisia [Europeand] poate decide ca acele acorduri sid demonstreze céa
biocarburantii si biolichidele care s-au obtinut din materii prime cultivate in térile respective
respecta criteriile de durabilitate in cauza. [...]

Comisia poate decide ca sistemele internationale sau nationale voluntare de stabilire a
standardelor de productie a produselor obtinute din biomasa si contina date exacte in sensul
articolului 17 alineatul (2) si/sau sa demonstreze cé loturile de biocarburanti sau de biolichide
respecta criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (3), (4) si (5) si/sau ca niciun
material sa nu fie modificat sau eliminat in mod intentionat astfel incéat expedierea sau o parte a
acesteia si fie acoperita de anexa IX. [...]

(5) Comisia adopti decizii in temeiul alineatului (4) numai in cazul in care acordul sau sistemul
in cauza indeplineste standardele adecvate de fiabilitate, transparenta si audit independent. [...]

Sistemele voluntare mentionate la alineatul (4) (denumite in continuare «sisteme voluntare»)
publica periodic, cel putin o datd pe an, o lista a organismelor lor de certificare utilizate pentru
auditul independent, indicand, pentru fiecare organism de certificare, entitatea sau autoritatea
publicd nationalda care l-a recunoscut si entitatea sau autoritatea publicd nationala care il
monitorizeaza.
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In special pentru prevenirea fraudelor, Comisia poate, pe baza unei analize a riscurilor sau a
rapoartelor mentionate la alineatul (6) al doilea paragraf din prezentul articol, sd detalieze
standardele de audit independent si sa impuna ca toate sistemele voluntare sa aplice standardele
respective. Aceasta se realizeaza prin intermediul actelor de punere in aplicare adoptate in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 25 alineatul (3). Actele
respective stabilesc un calendar in limitele caruia sistemele voluntare trebuie sd puna in aplicare
standardele. Comisia poate abroga deciziile de recunoastere a unor sisteme voluntare in cazul in
care sistemele respective nu pun in aplicare standardele respective in termenul prevazut.

[...]

(7) In cazul in care un operator economic oferi dovezi sau date obtinute in conformitate cu un
acord sau un sistem care a ficut obiectul unei decizii adoptate in temeiul alineatului (4), in
masura domeniului de aplicare a deciziei mentionate, un stat membru nu solicitd furnizorului sa
prezinte alte dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate previazute la articolul 17
alineatele (2)-(5) sau informatii privind masurile mentionate la alineatul (3) al doilea paragraf al
prezentului articol.

[...]"

Directiva 2018/2001
Potrivit considerentelor (94), (107)-(110) si (126) ale Directivei 2018/2001:

»(94) Biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din biomasa ar trebui sa fie intotdeauna
produsi in mod durabil. Biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din biomasa
utilizati in vederea respectérii obiectivului Uniunii [Europene] previzut de prezenta
directiva si cei care beneficiazd de scheme de sprijin ar trebui, prin urmare, sa
indeplineasca in mod obligatoriu criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Armonizarea acestor criterii pentru biocombustibili si pentru
biolichide este esentiala pentru realizarea obiectivelor politicii energetice a Uniunii, astfel
cum se prevede la articolul 194 alineatul (1) [TFUE]. O astfel de armonizare garanteaza
functionarea pietei interne a energiei si, astfel, faciliteaza, in special in ceea ce priveste
obligatia statelor membre de a nu refuza luarea in considerare, pe baza altor criterii de
sustenabilitate, biocombustibili si biolichide obtinute in considerare cu prezenta directiva,
comertul intre statele membre cu biocombustibili si biolichide care indeplinesc criteriile
de conformitate. Efectele pozitive ale armonizarii acestor criterii pentru buna functionare
a pietei interne a energiei si pentru evitarea denaturérii concurentei in Uniune nu pot fi
compromise. In ceea ce priveste combustibilii din biomas3, statele membre ar trebui s
aibd posibilitatea sa stabileasca criterii suplimentare privind durabilitatea si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

(107) Pe baza experientei acumulate in aplicarea in practicd a criteriilor de durabilitate ale
Uniunii, este oportun si se consolideze rolul sistemelor de certificare voluntare de la
nivel international si national in ceea ce priveste verificarea conformitatii cu criteriile de
durabilitate intr-un mod armonizat.
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Este in interesul Uniunii sd incurajeze elaborarea de scheme internationale sau nationale
voluntare care sa stabileasca standarde pentru productia de biocombustibili, biolichide si
combustibili din biomasd durabili si care si -certifice faptul ca productia de
biocombustibili, de biolichide si de combustibili din biomasa respecta aceste standarde.
Din acest motiv, ar trebui sa se adopte dispozitiile necesare pentru ca asemenea scheme
sa fie recunoscute ca furnizand dovezi si date fiabile atunci cand respecta standarde
adecvate de fiabilitate, transparenta si auditare independenta. Pentru a se asigura faptul
cd respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
este verificatd intr-un mod robust si armonizat si, in special, pentru a preveni fraudele,
Comisia ar trebui imputernicitd sa adopte norme de punere in aplicare detaliate, inclusiv
standarde adecvate de fiabilitate, de transparenta si de auditare independenta care sa fie
aplicate de schemele voluntare.

Schemele voluntare joaca un rol din ce in ce mai mare in furnizarea de dovezi ale
respectarii criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa. Prin urmare, este oportun
ca Comisia sd impuna schemelor voluntare, inclusiv celor care sunt deja recunoscute de
citre aceasta, si raporteze in mod regulat cu privire la activitatea lor. Aceste rapoarte ar
trebui facute publice, pentru a spori transparenta si pentru a imbunétati supravegherea
de catre Comisie. Mai mult, aceastd raportare ar furniza Comisiei informatiile necesare
pentru a raporta cu privire la functionarea schemelor voluntare in vederea identificarii
bunelor practici si a prezentarii, daca este cazul, a unei propuneri privind promovarea in
continuare a unor astfel de bune practici.

Pentru a facilita functionarea pietei interne, dovezile referitoare la criteriile de durabilitate
si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocombustibili, biolichide si
combustibili din biomasa, care au fost produsi in conformitate cu o schema recunoscuta
de Comisie, ar trebui sa fie acceptate in toate statele membre. Statele membre ar trebui sa
contribuie la asigurarea implementarii corecte a principiilor schemelor voluntare, prin
supravegherea functionarii organismelor de certificare care sunt acreditate de organismul
national de acreditare si prin informarea schemelor voluntare cu privire la observatiile
relevante.

In vederea modificarii sau a completirii elementelor neesentiale ale prezentei directive,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 [TFUE] ar trebui delegata
Comisiei, in ceea ce priveste [...] stabilirea metodologiei de determinare a ponderii
biocombustibililor si a biogazului pentru transporturi produsi din biomasa care sunt
prelucrati impreund cu combustibilii fosili intr-un proces comun si a metodologiei de
evaluare a reducerilor emisiilor de gaze cu efect de serd generate de combustibilii lichizi
si gazosi de origine nebiologica produsi din surse regenerabile si utilizati in transporturi,
precum si de combustibilii pe baza de carbon reciclat, in vederea asigurarii faptului ca
reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera se iau in considerare o singura datg; [...]”

Articolul 2 din aceastd directiva, intitulat ,Definitii”, prevede la al doilea paragraf:

»,De asemenea, se aplicd definitiile urmatoare:
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33. «biocombustibili» inseamna combustibil lichid pentru transporturi, produs din biomass;

[...]"

Articolul 25 din directiva mentionati, intitulat ,Adoptarea pe scara larga a utilizarii energiei din
surse regenerabile in sectorul transporturilor”, prevede la alineatul (1):

»Pentru a promova utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul transporturilor, fiecare stat
membru impune furnizorilor de combustibil obligatia de a asigura o pondere a energiei din surse
regenerabile in consumul final de energie in sectorul transporturilor de cel putin 14 % pana in 2030
(ponderea minim4), in concordanta cu o traiectorie orientativa stabilita de statul membru si calculata
in conformitate cu metodologia prevazuta in prezentul articol si in articolele 26 si 27. [...]

[...]”

Articolul 28 din aceeasi directivd, intitulat ,Alte dispozitii aplicabile energiei din surse
regenerabile in sectorul transporturilor”, prevede la alineatul (5):

»Pana la 31 decembrie 2021, Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 35 pentru a
completa prezenta directiva prin specificarea metodologiei de stabilire a ponderii biocombustibililor
si a biogazului pentru transporturi rezultate din prelucrarea biomasei impreuna cu combustibili fosili
in cadrul unui proces comun [...]”

Articolul 29 din Directiva 2018/2001, intitulat ,,Criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa”, prevede la
alineatul (1):

»Energia produsa din biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa este luata in
considerare in scopurile mentionate la literele (a), (b) si (c) de la prezentul paragraf numai in
cazul in care sunt indeplinite criteriile de durabilitate si criteriile de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera stabilite la alineatele (2)-(7) si la alineatul (10):

(a) contributia la obiectivul Uniunii stabilit la articolul 3 alineatul (1) si la ponderile de energie din
surse regenerabile ale statelor membre;

(b) masurarea respectérii obligatiilor referitoare la energia din surse regenerabile, inclusiv a
obligatiei stabilite la articolul 25;

(c) eligibilitatea privind sprijinul financiar pentru consumul de biocombustibili, biolichide si
combustibili din biomasa.

[...]"

Acest articol 29 alineatele (2)-(7) defineste criteriile de durabilitate referitoare la productia de
biocombustibili, de biolichide si de combustibili din biomasa.

Articolul 29 alineatul (12) mentionat este redactat dupd cum urmeaza:

,In scopurile mentionate la alineatul (1) primul paragraf literele (a), (b) si (c) din prezentul articol si
fara a aduce atingere articolelor 25 si 26, statele membre nu refuza sa ia in considerare, din alte
motive de durabilitate, biocombustibilii si biolichidele obtinute cu respectarea prezentului articol.
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Prezentul alineat nu aduce atingere sprijinului public acordat in temeiul schemelor aprobate inainte de
24 decembrie 2018.”

Potrivit articolului 30 din Directiva 2018/2001, intitulat ,Verificarea respectarii criteriilor de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd”:

»(1) In cazul in care biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din biomasid sau alti
combustibili care sunt eligibili pentru a fi luati in considerare la calculul numaératorului
mentionat la articolul 27 alineatul (1) litera (b) urmeaza sa fie luati in considerare in scopurile
mentionate la articolele 23 si 25 si la articolul 29 alineatul (1) primul paragraf literele (a), (b)
si (c), statele membre impun operatorilor economici si demonstreze ca au fost indeplinite
criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite la articolul 29
alineatele (2)-(7) si alineatul (10). In acest sens, statele membre impun operatorilor economici si
utilizeze un sistem de echilibrare a masei care:

(a) permite ca loturile de materii prime sau de combustibili cu caracteristici diferite de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sa fie amestecate, de exemplu
intr-un recipient, intr-o instalatie de prelucrare sau logisticd, intr-o infrastructura de
transport si de distributie sau intr-un amplasament de acest gen;

(b) permite ca loturile de materii prime cu continut energetic diferit sa fie amestecate in scopul
prelucrarii ulterioare cu conditia ca dimensiunea loturilor sa fie ajustata in functie de
continutul lor energetic;

(c) impune ca informatiile cu privire la caracteristicile de durabilitate si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd, precum si la dimensiunea loturilor mentionate la litera (a) s raiména
asociate amestecului; si

(d) prevede ca suma tuturor loturilor retrase din amestec si fie descrisa ca avand aceleasi
caracteristici de durabilitate, in aceleasi cantitati, ca suma tuturor loturilor addugate la
amestec si impune ca acest echilibru sa fie atins pe o perioada adecvata.

Sistemul de echilibrare a masei asigurd faptul ca fiecare lot este luat in considerare o singura data
la articolul 7 alineatul (1) primul paragraf litera (a), (b) sau (c) in scopul calcularii consumului final
brut de energie din surse regenerabile si include informatii din care sa reiasa dacd producerea
lotului respectiv a beneficiat de sprijin si, in caz afirmativ, care este tipul schemei de sprijin.

(2) Atunci cand un lot este prelucrat, informatiile referitoare la caracteristicile de durabilitate si
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera ale lotului se ajusteaza si se aloca rezultatelor
productiei in conformitate cu urmatoarele reguli:

(a) atunci cand prelucrarea unui lot de materii prime duce la obtinerea unui singur rezultat al
productiei care este destinat producerii de biocombustibili, de biolichide sau de combustibili
din biomasd, de combustibili lichizi si gazosi de origine nebiologica produsi din surse
regenerabile si utilizati in transporturi sau de combustibili pe baza de carbon reciclat,
dimensiunea lotului si cantitétile aferente ale caracteristicilor de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera sunt ajustate prin aplicarea unui factor de conversie care
reprezintd raportul dintre masa rezultatului productiei care este destinat unei astfel de
produceri si masa de materii prime care intra in proces;
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(b) atunci cand prelucrarea unui lot de materii prime duce la obtinerea mai multor rezultate ale
productiei care sunt destinate producerii de biocombustibili, de biolichide sau de
combustibili din biomasa, de combustibili lichizi si gazosi de origine nebiologicé produsi din
surse regenerabile si utilizati in transporturi sau de combustibili pe baza de carbon reciclat,
pentru fiecare rezultat al productiei in parte se aplica un factor de conversie separat si se
foloseste un bilant masic separat.

(3) Statele membre iau masuri pentru a se asigura ca operatorii economici prezinta informatii
fiabile cu privire la respectarea pragurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
prevazute si adoptate in temeiul articolului 25 alineatul (2) si a criteriilor de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite la articolul 29 alineatele (2)-(7) si
alineatul (10) si cd operatorii economici pun la dispozitia statelor membre relevante, la cerere,
datele care au fost utilizate pentru elaborarea informatiilor. Statele membre solicitd operatorilor
economici luarea de masuri in vederea elaborarii unui nivel corespunzator de audit independent
al informatiilor prezentate de cétre acestia si furnizarea de dovezi in acest sens. Pentru
respectarea articolului 29 alineatul (6) litera (a) si a articolului 29 alineatul (7) litera (a), se poate
recurge la audituri interne sau externe pana la primul punct de colectare a biomasei forestiere.
Auditul verifica dacd sistemele utilizate de operatorii economici sunt precise, fiabile si protejate
impotriva fraudelor, incluzand verificarea in scopul garantarii faptului cd materialele nu sunt
modificate sau eliminate in mod intentionat astfel incat lotul sau o parte a acestuia sia poata
deveni deseu sau reziduu. Auditul evalueaza frecventa si metodologia prelevarii de probe si
soliditatea datelor.

[...]

(4) Comisia poate decide ca sistemele internationale sau nationale voluntare de stabilire a
standardelor de productie a biocombustibililor, a biolichidelor sau a combustibililor din biomasa
sau a altor combustibili care sunt eligibili pentru a fi luati in considerare la calculul numaratorului
mentionat la articolul 27 alineatul (1) litera (b) sa furnizeze date exacte privind reducerile emisiilor
de gaze cu efect de sera in scopurile articolului 25 alineatul (2) si ale articolului 29 alineatul (10), sa
demonstreze respectarea articolului 27 alineatul (3) si a articolului 28 alineatele (2) si (4) sau sa
demonstreze ci loturile de biocombustibili, de biolichide sau de combustibili din biomasa
respecta criteriile de durabilitate stabilite la articolul 29 alineatele (2)-(7). Atunci cand
demonstreazd ci criteriile stabilite la articolul 29 alineatele (6) si (7) sunt indeplinite, operatorii
pot decide sa furnizeze direct dovezile necesare la nivel de zona de aprovizionare. Comisia poate
recunoaste zonele de protectie a ecosistemelor sau a speciilor rare, amenintate sau pe cale de
disparitie, recunoscute prin acorduri internationale sau incluse pe listele elaborate de organizatii
interguvernamentale sau de Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii, in sensul
articolului 29 alineatul (3) primul paragraf litera (c) punctul (ii).

Comisia poate decide ca aceste sisteme sa contind informatii exacte cu privire la masurile luate
pentru protectia solurilor, a apelor si a aerului, pentru readucerea la starea initiala a solurilor
degradate, pentru evitarea consumului excesiv de apa in zonele sarace in resurse de apa, precum
si pentru certificarea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa care
prezinta riscuri reduse din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor.

[...]

(6) Statele membre pot institui sisteme nationale in cadrul cirora respectarea criteriilor de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite la articolul 29
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alineatele (2)-(7) si alineatul (10) si a pragurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologica produsi din surse regenerabile si
utilizati in transporturi si pentru combustibilii pe bazd de carbon reciclat stabilite la si adoptate
in temeiul articolului 25 alineatul (2) si in conformitate cu articolul 28 alineatul (5) este verificata
de-a lungul intregului lant de custodie implicand autoritatile nationale competente.

[...]

(9) In cazul in care un operator economic ofera dovezi sau date obtinute in conformitate cu un
sistem care a fiacut obiectul unei decizii adoptate in temeiul alineatului (4) sau (6) din prezentul
articol, in masura reglementata de decizia mentionatd, un stat membru nu impune furnizorului
sa prezinte alte dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera stabilite la articolul 29 alineatele (2)-(7) si la articolul 29 alineatul (10).

[...]"

Regulamentul delegat (UE) 2023/1640

Regulamentul delegat (UE) 2023/1640 al Comisiei din 5 iunie 2023 privind metodologia de
stabilire a ponderii biocombustibililor si a biogazului pentru transporturi rezultand din
prelucrarea biomasei impreuna cu combustibili fosili in cadrul unui proces comun (JO 2023,
L 205, p. 1) a fost adoptat in temeiul articolului 28 alineatul (5) din Directiva 2018/2001. Acest
regulament delegat prevede la articolul 2, intitulat ,Metoda bilantului masic”:

»(1) In cazul in care se utilizeazd metoda bilantului masic, operatorul economic efectueaza
analiza bilantului masic complet al masei totale a materiilor prime si a rezultatelor productiei.
Metoda bilantului masic asigura faptul cd biocontinutul tuturor rezultatelor productiei este
proportional cu biocontinutul materiilor prime si ca ponderea materialului biogenic identificat
cu ajutorul rezultatelor testelor cu radiocarbon C este alocatd fiecarui rezultat al productiei.
Pentru fiecare rezultat al productiei se aplica diferiti factori de conversie care corespund cel mai
bine biocontinutului mésurat cu ajutorul rezultatelor testelor cu radiocarbon C. Rezultatul
productiei ia in considerare masa pierduta in efluentii gazosi, in reziduurile lichide din apele
uzate industriale si in reziduurile solide. Metoda bilantului masic include caracterizarea analitica
suplimentard a materiilor prime si a produselor, cum ar fi analiza elementara si analiza de
orientare pentru debitele masice ale sistemului.

[...]”
Dreptul francez

Codul vamal
Articolul 266 quindecies din Codul vamal, in versiunea aplicabila litigiului principal, prevedea:

»1. Persoanele obligate la plata impozitului intern pe consum prevazut la articolul 265 sunt
obligate la plata [TIRIB].

[...]
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III. [TIRIB] se aplica volumului total al benzinei si, respectiv, al motorinei pentru care a devenit
exigibild in anul calendaristic in cauza.

Cuantumul taxei se calculeaza separat, pe de o parte, pentru benzina si, pe de alta parte, pentru
motorina.

Acest cuantum este egal cu rezultatul inmultirii dintre baza de calcul definita la primul paragraf al
prezentului alineat III si tariful stabilit la alineatul IV, la care se aplica un coeficient egal cu
diferenta dintre procentul national tintd de incorporare a energiei regenerabile in transporturi,
stabilit la acelasi alineat IV, si procentul de energie regenerabila continuta in produsele incluse in
baza de calcul. Daca procentul de energie regenerabild este mai mare sau egal cu procentul
national tinta de incorporare a energiei regenerabile in transporturi, taxa este nula.

IV. Tariful taxei si procentele nationale tintd de incorporare a energiei din surse regenerabile in
transporturi sunt urmatoarele:

Anul 2020 Incepand cu anul 2021
Tarif ([euro]/hL) 101 104

Procent tinta pentru motorine | 8% 8 %

Procent tintd pentru benzine 8,2 % 8,6 %

V.-A. — Ponderea energiei regenerabile desemneaza procentul, evaluat in putere calorifica neta, de
energie produsa din surse regenerabile in legaturd cu care persoana impozabila poate justifica
faptul cd este continutd in carburantii inclusi in baza de calcul, tinand seama, daca este cazul, de
regulile de calcul specifice anumitor materii prime prevazute la literele C si D ale prezentului
alineat V si de dispozitiile alineatului VII.

Energia continuta in biocarburanti este regenerabila atunci cand acestia din urma indeplinesc
criteriile de durabilitate definite la articolul 17 din [Directiva 2009/28]

A bis — Se ia in considerare numai energia continutd in produsele a céror trasabilitate a fost
asigurata de la producerea lor.

Modalitatile de trasabilitate aplicabile fiecdrui produs se stabilesc prin decret in functie de

materiile prime din care este obtinut si de normele de inregistrare a energiei care sunt aplicate in
conformitate cu prezentul alineat V.

[...]"

Decretul nr. 2019-570

Decretul nr. 2019-570 din 7 iunie 2019 privind taxa de stimulare referitoare la incorporarea
biocarburantilor (JORF din 9 iunie 2019, textul nr. 13) prevede la articolul 3:

»Elementele prin intermediul cérora persoana obligata la plata taxei de stimulare justificd, pentru

aplicarea celui de al doilea paragraf al literei A a alineatului V al articolului 266 quindecies din
Codul vamal, faptul ca carburantii impozabili contin energie din surse regenerabile cuprind, pe
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langa, daca este cazul, documentele de circulatie si contabilitatea stocurilor prevazuta la litera b a
alineatului II al articolului 158 octies din acelasi cod, referitoare la produsele eligibile si la
carburantii impozabili:

1° certificatele de incorporare, emise cu ocazia incorporarii, intr-un antrepozit fiscal de
depozitare a produselor petroliere, a unor produse eligibile intr-un combustibil impozabil;

[...]

3° registrele de mérfuri de monitorizare a energiei din surse regenerabile;

4° certificatele de continut, emise atunci cdnd taxa de stimulare devine exigibild pentru un
carburant impozabil considerat cd contine energie din surse regenerabile;

[...]”

Articolul 4 punctul III din acest decret prevede:

»11L.- Registrele de marfuri de monitorizare a energiei din surse regenerabile sunt tinute de persoanele
care detin produse eligibile intr-un antrepozit fiscal de depozitare, intr-un antrepozit fiscal de produse
energetice sau intr-un antrepozit fiscal de productie, precum si de persoanele care recurg la optiunea
prevazuta la punctul 3° al articolului 5.

In ele se inregistreaza:

1° intrérile si iesirile cantititilor de produse eligibile detinute tindnd seama in special de
incorporarile, cesiunile, achizitiile si iesirile constatate prin certificate;

[ ]”

Articolul 7 din decretul mentionat prevede:

»Certificatele si registrele de marfuri de monitorizare a energiei din surse regenerabile
mentioneaza denumirile si cantitétile de produse eligibile constituite din energie regenerabilg,
incorporate sau nu in carburanti impozabili, facand distinctie intre:

1° produsele care nu sunt fabricate din biomasa;

2° biocarburanti;

3° produsele obtinute din materiile prime definite la articolul 266 quindecies alineatul V litera B
punctul 2 din Codul vamal;

4° produsele pe baza de ulei de palmier;

5° produsele supuse obligatiilor specifice de trasabilitate prevazute in titlul III din prezentul
decret.

Acestea includ de asemenea informatiile necesare pentru monitorizarea energiei din surse
regenerabile prevazute de administratia vamilor si a taxelor indirecte.”
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Articolul 8 din acelasi decret are urmatorul cuprins:

»Emiterea certificatelor si constituirea registrelor de marfuri de monitorizare a energiei din surse
regenerabile sunt constatate printr-o viza a serviciului vamal sau a serviciilor vamale competente.

[...]”

Circulara in litigiu

Punctele 109-111, 114 si 115 din circulara in litigiu, care figureazd in partea V sectiunea A a
capitolului IV din aceasta circulara, intitulatd ,Luarea in considerare a continutului real de
biocarburanti la inregistrarea in registrele de marfuri tinute in cadrul TIRIB”, prevad:

»[109] Volumele de produse eligibile inscrise la intrarea in registrele de marfuri tinute in cadrul
TIRIB trebuie sa corespundd volumului recunoscut de serviciile vamale la sosirea produsului
[intr-un antrepozit fiscal de productie] sau [intr-un antrepozit fiscal de depozitare (AFD)]. Este
vorba in principiu despre volumele inscrise in documentele de insotire [document administrativ
unic (DAU), document administrativ electronic (DAE), document simplificat de insotire (DSA)
sau document simplificat de insotire comerciala (DSAC)].

In cazul livrarilor de carburanti care contin biocarburanti receptionati la intrarea [intr-un
antrepozit fiscal de productie] sau intr-un AFD, trebuie sa se efectueze o analiza de laborator pe
baza unui esantion prelevat la descarcarea lotului de carburant care si permitd aflarea
continutului real de biocarburant al produsului receptionat. Aceasta analiza va trebui efectuata
pentru toate tipurile de biocarburanti.

[110] Documentele de insotire a livrarilor de carburant care contin biocarburanti trebuie si indice
volumul real de produs livrat, precum si volumul real de biocarburant continut in carburantul
livrat. In cazul in care documentele de insotire a livririlor de carburant indici un volum de
biocarburanti care nu este conform cu analiza fizica realizatd de un laborator, doar volumul de
biocarburant continut in mod real in carburantul receptionat determinat in urma analizei fizice
efectuate la intrarea produsului in antrepozitul fiscal va putea fi inregistrat la intrarea in
registrele de marfuri. Volumele inscrise la intrarea in registrele de marfuri trebuie sa corespunda
de asemenea volumelor de biocarburant acoperite de certificatul de durabilitate intocmit de
furnizorul de biocarburant.

[111] Pentru uleiurile vegetale hidrotratate de tip benzina sau de tip motoring, analiza fizica de
laborator “C trebuie sa corespunda volumului inscris in documentele de insotire +/- 10 %.

[114] Aceasta analiza va fi obligatorie, prima datd, pentru fiecare receptie de carburant care
contine biocarburanti pentru anul 2020 pentru fiecare furnizor si, ulterior, pentru fiecare furnizor
nou. In cazul in care analizele fizice indici un volum de biocarburanti in conformitate cu volumul
mentionat in documentul de insotire, analizele fizice privind livrarile viitoare care provin de la
acest furnizor nu vor mai fi obligatorii, ci vor putea fi efectuate, la cererea serviciului vamal de
legdturd, in mod aleatoriu.
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Sunt vizate de aceasta analiza de laborator importurile, introducerile pe piata intracomunitars,
precum si livrarile nationale de carburant care contin biocarburanti, la receptionarea lor in
primul antrepozit fiscal francez.

[115] Aceastd analiza fizica are ca unic scop determinarea volumelor de biocarburanti receptionati
intr-un [antrepozit fiscal de productie] sau intr-un AFD in scopul inscrierii acestora la intrarile din
registrele de materii prime tinute in cadrul TIRIB. Aceastd analiza nu are ca scop determinarea
materiei prime din care a fost produs biocarburantul. Materia prima trebuie sd fie indicatd in
documentele care insotesc livrarea, in special in certificatul de durabilitate. Ea poate fi
determinata prin metoda echilibrarii masei recunoscuta de sistemele voluntare de durabilitate.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

BP France importd in Franta carburanti care contin HVO fabricati in Spania potrivit procedeului
cunoscut sub denumirea de ,coprelucrare”. Acest procedeu consta in incorporarea, in rafinarie,
anterior etapei de desulfurare, a uleiurilor vegetale in materia fosila, pentru ca aceste uleiuri
vegetale sa se transforme in HVO sub efectul hidrogenului. Carburantii produsi potrivit acestui
proces constituie in esenta un amestec de molecule fosile si de molecule de origine biogenica.

Acesti carburanti sunt receptionati in Franta intr-un antrepozit fiscal de depozitare inainte de a fi
eliberati pentru consum.

Pentru a promova utilizarea biocarburantilor in sectorul transporturilor, autorititile franceze au
instituit TIRIB la articolul 266 quindecies din Codul vamal. Aceastd taxa se aplicd pe volumul
total de benzine si de motorine pe care persoanele impozabile le elibereazd pentru consum
intr-un an calendaristic, la care se aplica un tarif exprimat in euro per hectolitru. Produsului
acestei baze de calcul al taxei i se aplica ulterior un coeficient egal cu diferenta dintre procentul
national tinta de incorporare a energiei din surse regenerabile in transporturi si proportia de
energie din surse regenerabile prezenta in volumul total al carburantilor in cauzi. Rezulta ca
cuantumul TIRIB scade proportional cu cresterea proportiei de biocarburanti prezenti in
produsele incluse in baza de calcul al acestei taxe, pana ajunge la zero in cazul in care proportia
este mai mare sau egala cu acest procent national tinta.

Decretul nr. 2019-570 prevede modalitatile care permit unei persoane obligate la plata taxei
mentionate si justifice faptul ci carburantii impozabili contin biocarburanti. In conformitate cu
articolele 3, 4 si 7 din acest decret, detinatorul unor astfel de combustibili in antrepozit fiscal de
depozitare sau in antrepozit fiscal de productie tine registre de marfuri de monitorizare a
energiei din surse regenerabile in care sunt inregistrate intrarile si iesirile cantitétilor de acesti
combustibili, facandu-se distinctie printre altele intre biocarburanti si produsele care nu sunt
fabricate din biomasa.

La 18 august 2020, ministrul delegat insarcinat cu conturile publice a adoptat circulara in litigiu,
care impune ca, la receptionarea in primul antrepozit fiscal de depozitare francez a unor
carburanti care contin biocarburanti, precum HVO, sa se efectueze o analizi fizica de laborator
cu carbon 14 pe un esantion din acesti carburanti (denumitd in continuare ,analiza fizicad cu
carbon 14”), pentru a se determina continutul real de biocarburanti din carburantii mentionati
pentru calcularea TIRIB datorate.
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BP France a sesizat Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), care este instanta de trimitere, cu o
actiune prin care a solicitat anularea, pentru abuz de putere, a acestei circulare in masura in care
impune, pentru carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare, efectuarea unei astfel de
analize fizice cu carbon 14.

In fata acestei instante, BP France arati printre altele ci circulara mentionati incalci obiectivele
urmarite de articolele 17 si 18 din Directiva 2009/28, precum si de articolele 28-30 din Directiva
2018/2001, intrucat impune unui operator economic sd aducd dovezi de conformitate cu alte
criterii de durabilitate decat cele prevazute la aceste articole.

BP France aratd in egald masurd ca rafindria de la care provin carburantii in discutie in litigiul
principal participa la un sistem voluntar recunoscut de Comisie ca fiind un regim complet in
temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28. In consecinti, metoda echilibririi
masei, prevazutd la articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva si la articolul 30 din Directiva
2018/2001, care ar fi aplicata in cadrul acestui sistem voluntar, ar fi suficienta pentru a se aprecia,
in vederea tinerii registrelor de marfuri in scopul aplicarii TIRIB, cantitatea de molecule denumite
»de origine biogenicd”, precum HVO, continuta in carburantii receptionati de aceastd societate in
primul antrepozit fiscal de depozitare francez.

Potrivit instantei de trimitere, analiza fizica cu carbon 14 ar fi, in stadiul actual al cunostintelor
stiintifice, singura metod4 care permite mésurarea continutului real de molecule denumite ,de
origine biogenica”, precum HVO, din carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare.

Cu toate acestea, aceasta instantd are indoieli in trei privinte.

In primul rand, ea ridica problema obiectului articolelor 17 si 18 din Directiva 2009/28, precum si
al articolului 30 din Directiva 2018/2001. Astfel, ea exprima indoieli cu privire la aspectul daca
mecanismele de monitorizare prin echilibrarea masei si sistemele nationale sau voluntare pe care
aceste articole le prevad au ca unic obiect sa aprecieze si sa justifice durabilitatea materiilor prime
si a biocarburantilor, precum si a amestecurilor lor, iar nu sa reglementeze evaluarea ponderii
energiei de origine regenerabild, precum HVO, continute in carburantii produsi potrivit
procedeului de coprelucrare si, prin urmare, s armonizeze luarea in considerare a acestei
ponderi in scopurile mentionate la articolul 17 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din
Directiva 2009/28, precum si la articolul 25 si la articolul 29 alineatul (1) primul paragraf
literele (a)-(c) din Directiva 2018/2001.

In cazul unui raspuns negativ, in al doilea rand, instanta mentionata ridica problema daci aceste
dispozitii se opun ca un stat membru, pentru a stabili cantitatea de HVO care trebuie retinuta la
intrarea in registrele de materii pe care operatorii trebuie sa le tina in scopul stabilirii TIRIB, sa
solicite, la receptionarea in primul antrepozit fiscal din acest stat membru a importurilor de
carburanti care contin HVO produsi in alt stat membru potrivit procedeului de coprelucrare,
efectuarea unei analize fizice cu carbon 14 a continutului de HVO din acesti carburanti, inclusiv
in cazul in care fabrica in cadrul careia au fost produsi carburantii mentionati a recurs la un
sistem de echilibrare a masei certificat de un sistem voluntar recunoscut de Comisie ca fiind un
regim complet in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28.

In al treilea si ultimul rand, aceeasi instanti ridici problema daca obligatia de efectuare a unei
analize fizice cu carbon 14 pentru importuri, pentru introducerile pe piata intracomunitars,
precum si pentru livrarile nationale de carburant care contine biocarburanti la receptionarea lor
in primul antrepozit fiscal francez constituie o masura cu efect echivalent unei restrictii
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cantitative la import incompatibild cu articolul 34 TFUE, in conditiile in care, pe de o parte, o atare
analizd nu este solicitata pentru carburantii care contin biocarburanti produsi potrivit procedeului
de coprelucrare intr-o rafinarie situata in Franta si care sunt eliberati pentru consum in acest stat
membru direct la iesirea din fabrica (fara a fi receptionati intr-un antrepozit fiscal de depozitare
inainte de eliberarea lor pentru consum) si, pe de alta parte, statul membru mentionat accepti, in
scopul aplicarii taxei in discutie, sa evalueze continutul de biocarburanti din exporturile sau din
eliberdrile pentru consum din alte sectoare decat cel al transporturilor pe baza unei medii a
incorporarilor lunare din cadrul unitétii sau fabricii in cauza.

In aceste conditii, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta) a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dispozitiile articolelor 17 si 18 din Directiva [2009/28] si cele ale articolului 30 din Directiva

16

2018/2001 trebuie interpretate in sensul cd mecanismele de monitorizare prin echilibrarea
masei si sistemele nationale sau voluntare pe care acestea le prevad au ca obiect numai
aprecierea si justificarea durabilitatii materiilor prime si a biocarburantilor, precum si a
amestecurilor dintre acestea, si nu au astfel ca obiect reglementarea monitorizarii si a
trasabilitatii, in cadrul produselor finite obtinute din coprelucrare, a ponderii de energie
regenerabild continuta in aceste produse si, in consecintd, armonizarea luarii in considerare a
ponderii de energie continutd de astfel de produse in scopurile mentionate la articolul 17
alineatul (1) [primul paragraf] literele (a)[-](c) din Directiva 2009/28 si la articolul 25, precum
si la articolul 29 alineatul (1) primul paragraf literele (a)[-](c) din Directiva 2018/2001?

In cazul unui raspuns negativ la intrebarea anterioars, aceleasi dispozitii se opun ca un stat
membru, pentru a stabili cantitatea de HVO care trebuie retinuta la intrarea in registrele de
marfuri pe care operatorii trebuie sa le tina in vederea stabilirii unei taxe de stimulare la
incorporarea de biocarburanti, platitda in acest stat atunci cand ponderea energiei
regenerabile in carburantii eliberati pentru consum in anul calendaristic este inferioara unui
procent national tintd de incorporare a energiei regenerabile in transporturi, sd impung, in
momentul receptionarii in primul antrepozit fiscal national a unor importuri de carburanti
care contin HVO produse intr-un alt stat membru in cadrul unui proces de coprelucrare,
efectuarea unei analize fizice cu privire la continutul de HVO al acestor carburanti, inclusiv
atunci cand fabrica in cadrul céreia au fost produsi carburantii respectivi a recurs la un
sistem de echilibrare a masei certificat printr-un sistem voluntar recunoscut de Comisie ca
fiind un regim complet?

Dreptul Uniunii, in special prevederile articolului 34 [TFUE], se opune unei masuri a unui stat
membru precum cea descrisa la [punctul 36 din prezenta hotéarare], in conditiile in care, pe de
o parte, carburantii care contin biocarburanti rezultati din coprelucrare in cadrul unei
rafindrii situate pe teritoriul sau nu sunt supusi, atunci cand sunt eliberati pentru consum in
acest stat membru direct la iesirea din fabrica, unei asemenea analize fizice si, pe de alta
parte, acest stat membru acceptd, pentru a determina la iesirea din antrepozitul fiscal de
productie sau din unitatea fiscala nationala continutul de biocarburanti care poate fi acordat
pentru nevoile taxei intre certificatele privind continutul eliberate pentru o perioada, sa
evalueze pe baza unei medii lunare de incorporare din cadrul unitatii sau antrepozitului fiscal
de productie continutul de biocarburanti al exporturilor sau al eliberérilor pentru consum in
alte sectoare decat cel al transporturilor?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Cu titlu introductiv, este necesar sa se precizeze cd, desi, in prima intrebare, instanta de trimitere
se refera in mod formal la articolele 17 si 18 din Directiva 2009/28, care privesc criteriile de
durabilitate pentru biocarburanti si biolichide si, respectiv, verificarea respectarii acestora, si la
articolul 30 din Directiva 2018/2001, care priveste verificarea respectirii criteriilor de durabilitate
si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, ea urmareste in mod evident si obtina si
interpretarea articolului 29 din aceasta din urma directivd, care se refera la criteriile de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru biocombustibili, biolichide
si combustibilii din biomasa.

Prin urmare, prin intermediul primei intrebari, aceastd instanta solicita in esenta sa se stabileasca
daca articolele 17 si 18 din Directiva 2009/28, precum si articolele 29 si 30 din Directiva 2018/2001
trebuie interpretate in sensul ca sistemul de monitorizare prin echilibrarea masei, precum si
sistemele voluntare nationale sau internationale pe care aceste articole le prevad au ca unic
obiect s aprecieze si sa justifice durabilitatea materiilor prime si a biocarburantilor, precum si a
amestecurilor lor, iar nu sa reglementeze evaluarea ponderii de energie de origine regenerabild
continutd in carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare.

In aceastd privinti, este necesar si se constate ci dispozitiile Directivei 2009/28 si cele ale
Directivei 2018/2001 pe care Curtea este chemata sa le interpreteze in cadrul prezentei cauze au
un obiect si un continut in esenta similare in scopul interpretérii pe care Curtea va trebui sd o
efectueze in aceastd cauza (a se vedea prin analogie Hotararea din 20 septembrie 2022, VD si SR,
C-339/20 si C-397/20, EU:C:2022:703, punctul 64).

In primul rand, dupa cum reiese din articolul 17 din Directiva 2009/28 si din articolul 29 din
Directiva 2018/2001, citit in lumina considerentului (94) al acesteia din urma, legiuitorul Uniunii
a intentionat si realizeze o armonizare a criteriilor de durabilitate pe care trebuie si le
indeplineasca in mod imperativ biocarburantii pentru ca energia produsa din acestia sa poata fi
luata in considerare, in cadrul fiecarui stat membru, in cele trei scopuri prevazute la acest
articol 17 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) si, respectiv, la acest articol 29 alineatul (1)
primul paragraf literele (a)-(c). Aceste scopuri sunt, primo, verificarea masurii in care statele
membre isi indeplinesc obiectivele nationale si obiectivul Uniunii stabilite la articolul 3 din
Directiva 2009/28 si, respectiv, la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2018/2001, secundo,
aprecierea respectirii obligatiilor lor referitoare la energia regenerabild, inclusiv, in ceea ce
priveste Directiva 2018/2001, cea referitoare la ponderea minima a energiei din surse
regenerabile in consumul final de energie in sectorul transporturilor, stabilita la articolul 25 din
aceasta din urma directivd, precum si, tertio, eventuala eligibilitate privind sprijinul financiar
pentru consumul de biocarburanti si de biolichide (a se vedea in acest sens Hotérirea din
22 junie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 28).

Aceste criterii de durabilitate se refera la provenienta materiilor prime organice din care au fost
produsi biocarburantii sau la conditiile de productie a acestor materii prime. Astfel, de exemplu,
biocarburantii care sunt produsi din materii prime ce provin de pe terenuri bogate in ce priveste
biodiversitatea nu pot fi luati in considerare in scopurile previzute la articolul 17 alineatul (1) din
Directiva 2009/28 sau la articolul 29 alineatul (1) din Directiva 2018/2001.
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Armonizarea realizatd la articolul 17 din Directiva 2009/28 si la articolul 29 din Directiva
2018/2001 prezintd, asadar, un caracter foarte specific, in masura in care se referd numai la
biocarburantii definiti — la articolul 2 al doilea paragraf litera (i) din Directiva 2009/28 si,
respectiv, la articolul 2 al doilea paragraf punctul 33 din Directiva 2018/2001 — ca fiind orice
combustibil sau biocombustibil lichid sau gazos pentru transport produs din biomasi si in
masura in care se limiteaza sid precizeze ce criterii de durabilitate trebuie sid indeplineasca
asemenea biocarburanti pentru ca energia produsa din acestia sa poata fi luata in considerare de
statele membre in cele trei scopuri speciale mentionate la acest articol 17 alineatul (1) primul
paragraf literele (a)-(c) si la acest articol 29 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c). In cadrul
astfel definit, aceasta armonizare prezintd, in plus, un caracter exhaustiv, intrucét articolul 17
alineatul (8) mentionat si articolul 29 alineatul (12) amintit precizeazi, astfel, ca statele membre
nu pot, in aceste trei scopuri, sa refuze sa ia in considerare, din alte motive de durabilitate,
biocarburantii care indeplinesc criteriile de durabilitate prevazute la aceleasi articole 17 si 29 (a
se vedea in acest sens Hotdrarea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, punctul 32).

Pe de o parte, articolul 17 din Directiva 2009/28 si articolul 29 din Directiva 2018/2001 urmaresc
in acest mod sa asigure, in vederea garantarii nivelului ridicat de protectie a mediului la care se
referd articolul 95 alineatul (3) CE, care a devenit articolul 114 alineatul (3) TFUE, ca
biocarburantii nu vor putea fi luati in considerare de statele membre, in cele trei scopuri de
mediu mentionate la acest articol 17 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) si la acest
articol 29 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c), decét cu conditia de a respecta criteriile de
durabilitate impuse in aceasta privinta de legiuitorul Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea
din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 33).

Pe de alta parte, articolul 17 din Directiva 2009/28 si articolul 29 din Directiva 2018/2001, citit in
lumina considerentelor (94) si (110) ale acesteia din urma, urmaresc sa faciliteze comertul cu
biocarburanti durabili intre statele membre. O asemenea facilitare se datoreaza in principal
faptului cd, dupad cum s-a subliniat la punctul 43 din prezenta hotérare, in cazul in care
biocarburantii, inclusiv cei care provin din alte state membre, indeplinesc criteriile de
durabilitate prevazute la aceste articole 17 si 19, alineatul (8) al articolului 17 din Directiva
2009/28 si alineatul (12) al articolului 29 din Directiva 2018/2001 interzic statelor membre sa
refuze luarea in considerare a acestor biocarburanti durabili, in cele trei scopuri mentionate la
articolul 17 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) si la articolul 29 alineatul (1) primul
paragraf literele (a)-(c), ,pentru alte motive de durabilitate” decat cele prevazute la aceleasi
articole 17 si 29 (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 34).

Desi articolul 17 din Directiva 2009/28 si articolul 29 din Directiva 2018/2001 permit, in aceasta
masurd, printre altele facilitarea comertului cu biocarburanti durabili, nu se poate totusi deduce
din ceea ce preceda ca aceste articole ar avea ca obiect sa reglementeze si evaluarea ponderii de
energie de origine regenerabild continuta in carburantii produsi potrivit procedeului de
coprelucrare si, in consecinta, sd armonizeze luarea in considerare a acestei ponderi in cele trei
scopuri mentionate la acest articol 17 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) si la acest
articol 29 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c). Astfel, dupa cum tocmai s-a aratat, obiectul
acestor articole 17 si 29 constd doar in reglementarea, prin armonizarea lor, a criteriilor de
durabilitate care trebuie indeplinite de biocarburanti pentru ca acestia sa poata fi luati in
considerare de un stat membru in aceste trei scopuri.
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Din aceastd perspectivd, articolul 18 alineatul (1) prima tezd din Directiva 2009/28 si articolul 30
alineatul (1) prima tezd din Directiva 2018/2001 se limiteaza sa prevadd ca, in cazul in care
biocarburantii se iau in considerare pentru cele trei scopuri mentionate la articolul 17
alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din Directiva 2009/28 si, respectiv, la articolul 29
alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din Directiva 2018/2001, statele membre solicita
operatorilor economici sd demonstreze ca au fost indeplinite criteriile de durabilitate prevazute
la acest articol 17 alineatele (2)-(5) si la acest articol 29 alineatele (2)-(7) (a se vedea in acest sens
Hotararea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 36).

In acest scop, din acest articol 18 alineatul (1) a doua tezi si din acest articol 30 alineatul (1) a doua
teza reiese cd statele membre au obligatia de a solicita acestor operatori si utilizeze un sistem
numit ,de echilibrare a masei” care trebuie sa corespundd anumitor caracteristici generale,
precizate la literele (a)-(c) si, respectiv, (a)-(d) ale acestor dispozitii. In temeiul acestor litere, un
asemenea sistem trebuie astfel, primo, sa permita ca loturile de materii prime sau de
biocarburanti cu caracteristici de durabilitate diferite sa fie amestecate, secundo, sa prevada ca
informatiile cu privire la caracteristicile de durabilitate si marimea acestor loturi sa raméana
valabile pentru amestec, tertio, si permitd ca loturile de materii prime cu continut energetic
diferit sa fie amestecate in scopul prelucrarii ulterioare, cu conditia ca dimensiunea loturilor s
fie ajustata in functie de continutul lor energetic si, quarto, sa prevadd ca suma tuturor loturilor
retrase din amestec sa fie descrisa ca avand aceleasi caracteristici de durabilitate, in aceleasi
cantitéti, ca suma tuturor loturilor adaugate la amestec (a se vedea in acest sens Hotararea din
22 junie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 37).

Or, dispozitiile mentionate nu pot fi interpretate in sensul ca au ca obiect si reglementeze si
evaluarea ponderii energiei de origine regenerabild continute in carburantii produsi potrivit
procedeului de coprelucrare si, in consecintd, sa armonizeze luarea in considerare a acestei
ponderi in scopurile prevazute la articolul 17 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din
Directiva 2009/28 si la articolul 29 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din Directiva
2018/2001.

Astfel, primo, trebuie si se constate cd, avand in vedere modul lor de redactare, articolul 18
alineatul (1) din Directiva 2009/28 si articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2018/2001 au ca unic
obiect instituirea unor mecanisme de verificare destinate si garanteze aplicarea corecta a
articolului 17 din Directiva 2009/28 si, respectiv, a articolului 29 din Directiva 2018/2001. Prin
urmare, informatiile pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte statelor membre in
temeiul acestui articol 18 alineatul (3) al doilea paragraf si al acestui articol 30 alineatul (3)
primul paragraf privesc, inainte de toate, respectarea criteriilor de durabilitate prevazute la acest
articol 17 alineatele (2)-(5) si la acest articol 29 alineatele (2)-(7).

Secundo, trebuie amintit de asemenea ca sistemele de verificare a acestor criterii de durabilitate
impuse, dacd este cazul, operatorilor economici de statele membre, in conformitate cu
articolul 18 alineatele (1) si (3) din Directiva 2009/28 si cu articolul 30 alineatele (1) si (3) din
Directiva 2018/2001, nu constituie decat una dintre cdile care permit sa se asigure o asemenea
verificare in temeiul acestor directive. Astfel, dupa cum reiese din acest articol 18 alineatele (4)
si (5) si din acest articol 30 alineatele (4) si (6), sisteme nationale sau internationale, denumite
»voluntare”, care pun in aplicare, la randul lor, printre altele dispozitii referitoare la sistemul
echilibrarii masei pot fi aprobate de Comisie, articolul 18 alineatul (7) mentionat si articolul 30
alineatul (9) amintit prevazand in aceasta privinta cd, in cazul in care un operator economic ofera
dovezi sau date obtinute in conformitate cu un atare sistem, statele membre nu impun acestui
operator economic sa prezinte alte dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate mentionate.
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In plus, dupa cum reiese din considerentele (107), (109) si (110) ale Directivei 2018/2001, pe baza
experientei acumulate in aplicarea in practica a acelorasi criterii de durabilitate, legiuitorul
Uniunii a intentionat s consolideze, in mod armonizat, rolul sistemelor de certificare voluntare
de la nivel national sau international nu in evaluarea ponderii energiei de origine regenerabild
continute in carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare, ci numai in verificarea
respectarii acelorasi criterii de durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva
2009/28 si la articolul 29 alineatele (2)-(7) din Directiva 2018/2001.

In sfarsit, reiese din articolul 28 alineatul (5) din Directiva 2018/2001, citit in lumina
considerentului (126) al acesteia, cd legiuitorul Uniunii a incredintat Comisiei competenta de a
adopta acte delegate pentru a completa aceasta directiva prin precizarea metodologiei de stabilire
a ponderii de biocarburant si de biogaz pentru transport care rezulta din prelucrarea biomasei si a
combustibililor fosili in cursul unuia si aceluiasi proces (asa-numitul proces de ,prelucrare
simultana”).

Or, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctele 51-55 din concluzii, imprejurarea c3, la
5 iunie 2023, Comisia a adoptat, in aplicarea acestei dispozitii, Regulamentul delegat 2023/1640
confirmd ca legiuitorul Uniunii nu a intentionat ca metoda echilibrarii masei, prevazuta la
articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2018/2001, s permitd sa asigure evaluarea ponderii
energiei de origine regenerabild continute in carburantii produsi potrivit procedeului de
coprelucrare si, in consecintd, sa armonizeze luarea in considerare a acestei ponderi in scopurile
mentionate la articolul 25 si la articolul 29 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta
directiva.

Rezulta din ceea ce preceda cd, intrucét articolele 17 si 18 din Directiva 2009/28, precum si
articolele 29 si 30 din Directiva 2018/2001 nu au ca obiect sd reglementeze evaluarea ponderii
energiei de origine regenerabild continute in carburantii produsi potrivit procedeului de
coprelucrare, ele nu se pot opune, prin urmare, unei reglementiri a unui stat membru care
impune efectuarea unei analize fizice cu carbon 14 a continutului de HVO din acesti carburanti,
la receptionarea acestora din urma in primul antrepozit fiscal din acest stat membru, chiar daca
carburantii mentionati sunt produsi de un operator care a recurs la un sistem voluntar de
monitorizare prin echilibrarea masei recunoscut de Comisie ca fiind complet in temeiul
articolului 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28 si al articolului 30 alineatul (4) din Directiva
2018/2001.

Avand in vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca articolele 17
si 18 din Directiva 2009/28, precum si articolele 29 si 30 din Directiva 2018/2001 trebuie
interpretate in sensul ca sistemul de monitorizare prin echilibrarea masei, precum si sistemele
voluntare nationale sau internationale pe care aceste articole le prevad au ca obiect sa aprecieze
si s justifice durabilitatea materiilor prime si a biocarburantilor, precum si a amestecurilor lor,
iar nu sd reglementeze evaluarea ponderii de energie de origine regenerabild continutd in
carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare.

Avand in vedere raspunsul negativ dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua
intrebare.
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Cu privire la cea de a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenté sa se stabileasca
daca articolul 34 TFUE trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari a unui stat
membru care impune, in vederea calculdrii unei taxe de stimulare a incorporarii de
biocarburanti, efectuarea unei analize fizice cu carbon 14 a continutului de HVO din carburantii
produsi potrivit procedeului de coprelucrare, la receptionarea acestora din urma in primul
antrepozit fiscal din acest stat membru, in cazul in care acesti carburanti sunt produsi intr-o
fabrica, situatd intr-un alt stat membru, care a recurs la un sistem de echilibrare a masei certificat
de un sistem voluntar recunoscut de Comisie, in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva
2009/28 si in temeiul articolului 30 alineatul (4) din Directiva 2018/2001, ca fiind complet si in
conditiile in care carburantii produsi potrivit acestui procedeu in primul stat membru nu sunt
supusi unei astfel de analize atunci cAnd sunt eliberati pentru consum direct la iesirea din fabrica,
iar autoritatile acestui prim stat membru acceptd, pentru a determina, la iesirea din antrepozitul
fiscal de productie sau din unitatea fiscala nationald, continutul de biocarburanti care poate fi
alocat in scopul acestei taxe, sa se evalueze pe baza unei medii de incorporare lunara din cadrul
unitétii sau al fabricii in cauza continutul de biocarburanti din exporturile sau din eliberarile
pentru consum din alte sectoare decat cel al transportului.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, in cazul in care un domeniu a ficut obiectul unei
armonizéri exhaustive la nivelul Uniunii, orice masura nationald aferenta acestuia trebuie sa fie
apreciata in lumina prevederilor acestei masuri de armonizare, iar nu a prevederilor dreptului
primar (Hotéréarea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 76,
si Hotararea din 4 octombrie 2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, punctul 52).

Dupa cum s-a constatat la punctele 46 si 49 din prezenta hotarare, nici Directiva 2009/28, nici
Directiva 2018/2001 nu au armonizat in mod exhaustiv metodele de control care permit sa se
determine continutul de HVO din carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare,
astfel incat statele membre pastreaza o marja de apreciere in aceasta privintd, fiind in acelasi
timp obligate sa respecte articolul 34 TFUE.

Acestea fiind precizate, trebuie amintit cd, prin interzicerea intre statele membre a masurilor cu
efect echivalent unor restrictii cantitative la import, articolul 34 TFUE are in vedere orice masura
nationald de natura sa constituie, in mod direct sau indirect, efectiv sau potential, un obstacol in
calea comertului in interiorul Uniunii (a se vedea in acest sens Hotéararea din 11 iulie 1974,
Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82, punctul 5, precum si Hotararea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor
Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 44 si jurisprudenta citata).

In aceasti privinti, este necesar si se constate ca o cerinti de efectuare a unei analize fizice cu
carbon 14 a continutului de HVO din carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare,
precum cea care rezultd din articolul 266 quindecies din Codul vamal coroborat cu articolul 3 din
Decretul nr. 2019-570 si cu circulara in litigiu, poate impiedica in mod direct si efectiv importurile
in Franta de biocarburanti produsi potrivit acestui procedeu care provin din alte state membre.

Astfel, dupa cum reiese in special din cuprinsul punctului 114 din circulara in litigiu, aceasta
cerintd se aplicA numai importurilor, introducerilor pe piata intracomunitara si livrarilor
nationale de carburant care contin biocarburant la receptionarea lor in primul antrepozit fiscal
francez, iar nu, astfel cum subliniazd instanta de trimitere, biocarburantilor fabricati potrivit
procedeului de coprelucrare intr-o rafinarie situata in Franta si care sunt eliberati pentru consum
direct in acest stat membru fard a fi receptionati intr-un antrepozit fiscal de depozitare.
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Cerinta mentionata poate face mai dificil accesul pe piata franceza pentru carburantii produsi
potrivit acestui procedeu care provin din alte state membre decét Franta, astfel cum a admis de
altfel guvernul francez in sedintd, din moment ce expune acesti carburanti unor costuri care fac
mai scump importul lor in acest stat membru si la care nu sunt expuse produsele comparabile
fabricate in statul membru mentionat care nu sunt receptionate intr-un antrepozit fiscal de
depozitare si care sunt eliberate pentru consum in mod direct in acelasi stat membru.

Potrivit unei jurisprudente constante, o masura nationald care constituie o masura cu efect
echivalent unor restrictii cantitative poate fi justificata de unul dintre motivele de interes general
enumerate la articolul 36 TFUE sau de cerinte imperative. Si intr-un caz, si in celélalt, masura
nationald respectiva trebuie, conform principiului proportionalitatii, sa fie de naturd sd asigure
realizarea obiectivului urmadrit si sd nu depaseasci ceea ce este necesar pentru ca acesta s fie atins
(Hotérarea din 4 octombrie 2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, punctul 63 si jurisprudenta
citatd).

In aceasti privinti, din decizia de trimitere reiese ci cerinta de efectuare a unei analize fizice cu
carbon 14 a carburantilor produsi potrivit procedeului de coprelucrare permite calcularea bazei
de evaluare a TIRIB si contribuie in acest mod la promovarea incorporirii biocarburantilor,
precum si, prin aceasta, a utilizérii energiei din surse regenerabile, ceea ce este, in principiu, util
pentru protectia mediului. In acest sens, cerinta mentionati este destinat, in linia obiectivelor
stabilite la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28, precum si, respectiv, la articolele 3 si 25
din Directiva 2018/2001, sé asigure punerea in aplicare concreté a reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd, care figureaza printre principalele cauze ale schimbarilor climatice pe care Uniunea
si statele sale membre s-au angajat s le combata (a se vedea in acest sens Hotararea din
4 octombrie 2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, punctul 64 si jurisprudenta citata).

De asemenea, in masura in care cerinta mentionata urmareste, in conformitate cu punctele 109,
110, 114 si 115 din circulara in litigiu, sa determine volumele reale de biocarburanti continuti
intr-un carburant produs potrivit procedeului de coprelucrare la receptionarea lor intr-un
antrepozit fiscal de depozitare, pentru a calcula baza de evaluare a TIRIB, trebuie sé se considere,
asa cum a observat guvernul francez in sedintd, cé aceeasi cerinta contribuie la prevenirea riscului
de frauda in lantul de productie a unor asemenea carburanti. Astfel, dupa cum a subliniat instanta
de trimitere, un asemenea control permite si se afle cu certitudine care este continutul real de
HVO prezent intr-un lot de carburant produs potrivit acestui procedeu si, prin urmare, sa se
calculeze exact TIRIB.

Or, potrivit unei jurisprudente constante, obiectivele de protectie a mediului si de combatere a
fraudei pot justifica masuri nationale susceptibile sa constituie un obstacol in calea comertului in
cadrul Uniunii, cu conditia ca aceste masuri sa fie proportionale cu obiectivul urmarit (Hotararea
din 4 octombrie 2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, punctul 67 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, trebuie sa se verifice daca o reglementare nationala precum cea in discutie in litigiul
principal raspunde cerintelor care rezulta din principiul proportionalitatii, cu alte cuvinte daca
este de natura sa atingd obiectivul legitim pe care il urmareste si daca este necesara pentru aceasta
(Hotérarea din 4 octombrie 2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, punctul 68 si jurisprudenta
citata).
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In ceea ce priveste aptitudinea analizei fizice cu carbon 14 vizata de circulara in litigiu de a atinge
aceste obiective, trebuie aratat ca, potrivit instantei de trimitere, nu exista, in stadiul actual al
cunostintelor stiintifice, alte metode de control care sa permita stabilirea continutului real de
molecule denumite ,de origine biogenicd”, precum HVO, din carburantii produsi potrivit
procedeului de coprelucrare.

In aceasti privintd, trebuie si se observe ci Regulamentul delegat 2023/1640 prevede, la
articolul 2, cd analiza fizicd cu carbon 14 constituie, dacd nu metoda unici de determinare a
continutului biogenic al unui carburant produs prin procedeul de coprelucrare, cel putin metoda
de verificare suplimentara in cazul in care operatorul economic in cauza utilizeaza alte metode.

Rezultd, asadar, ca cerinta de efectuare a acestei analize este aptd sa atingd obiectivele identificate
la punctele 66 si 67 din prezenta hotarare.

Cu toate acestea, mai trebuie amintit ca o masura restrictiva poate fi considerata de natura sa
asigure realizarea obiectivului urmarit doar in cazul in care raspunde cu adevarat preocupdrii de
atingere a acestuia in mod coerent si sistematic (Hotdrarea din 23 decembrie 2015, Scotch
Whisky Association si altii, C-333/14, EU:C:2015:845, punctul 37, precum si jurisprudenta citatd).

Or, din decizia de trimitere reiese ca cerinta de efectuare a unei analize fizice cu carbon 14 se
inscrie intr-o politici mai generald care urmaireste promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile. Cu toate acestea, avand in vedere informatiile furnizate de instanta de trimitere,
reiese ca recurgerea la aceastd analizd nu este necesard, pe de o parte, in ceea ce priveste
biocarburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare in cadrul unei rafinirii situate pe
teritoriul francez care sunt eliberati pentru consum in acest stat membru direct la iesirea din
fabricd, fara a fi receptionati intr-un antrepozit fiscal, si, pe de alta parte, atunci cand este vorba
despre evaluarea continutului de biocarburanti din exporturile sau din eliberarile pentru consum
din alte sectoare decéat transportul, pe baza unei medii lunare de incorporare a biocarburantilor in
unitatea sau in fabrica in cauza.

In aceste conditii, asa cum a aritat avocatul general la punctele 100 si 102 din concluzii si sub
rezerva verificdrilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere, o asemenea cerintd nu este de
naturd sa garanteze realizarea obiectivelor urmadrite, intrucat nu raspunde cu adevérat preocuparii
de a le atinge in mod coerent si sistematic.

In masura in care, atat in observatiile scrise, cat si in sedinti, guvernul francez a sustinut c dreptul
francez nu prevede in realitate o diferentd de tratament a biocarburantilor in functie de
provenienta lor, trebuie amintit ca Curtea trebuie sa ia in considerare, in cadrul repartizarii
competentelor intre instantele Uniunii si instantele nationale, contextul de fapt si normativ in
care se incadreaza intrebarile preliminare, asa cum este definit in decizia de trimitere. Astfel,
examinarea unei trimiteri preliminare nu poate fi realizata in raport cu interpretarea dreptului
national invocatid de guvernul unui stat membru [Hotirarea din 15 aprilie 2021, Etat belge
(Elemente ulterioare deciziei de transfer), C-194/19, EU:C:2021:270, punctul 26 si jurisprudenta
citata].

Avand in vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca articolul 34
TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementéri a unui stat membru care
impune, in vederea calcularii unei taxe de stimulare a incorporarii de biocarburanti, efectuarea
unei analize fizice cu carbon 14 a continutului de biocarburanti (HVO) din carburantii produsi
potrivit procedeului de coprelucrare, la receptionarea acestora din urma in primul antrepozit
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fiscal din acest stat membru, in cazul in care acesti carburanti sunt produsi intr-o fabrica, situata
intr-un alt stat membru, care a recurs la un sistem voluntar de monitorizare prin echilibrarea
masei recunoscut de Comisie, in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28 si in
temeiul articolului 30 alineatul (4) din Directiva 2018/2001, ca fiind complet si in conditiile in
care carburantii produsi potrivit acestui procedeu in primul stat membru nu sunt supusi unei
astfel de analize atunci cand sunt eliberati pentru consum direct la iesirea din fabricd, iar
autoritatile acestui prim stat membru acceptd, pentru a determina, la iesirea din antrepozitul
fiscal de productie sau din unitatea fiscala nationald, continutul de biocarburanti care poate fi
alocat in scopul acestei taxe, si se evalueze pe baza unei medii de incorporare lunara din cadrul
unitétii sau al fabricii in cauza continutul de biocarburanti din exporturile sau din eliberarile
pentru consum din alte sectoare decat cel al transportului.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolele 17 si 18 din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, astfel cum a
fost modificata prin Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 septembrie 2015, precum si articolele 29 si 30 din Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile

trebuie interpretate in sensul ca

sistemul de monitorizare prin echilibrarea masei, precum si sistemele voluntare
nationale sau internationale pe care aceste articole le previad au ca obiect sa aprecieze si
sa justifice durabilitatea materiilor prime si a biocarburantilor, precum si a
amestecurilor lor, iar nu sa reglementeze evaluarea ponderii de energie de origine
regenerabila continuta in carburantii produsi potrivit procedeului de coprelucrare.

2) Articolul 34 TFUE
trebuie interpretat in sensul ca

se opune unei reglementari a unui stat membru care impune, in vederea calcularii unei
taxe de stimulare a incorporarii de biocarburanti, efectuarea unei analize fizice cu
carbon 14 a continutului de biocarburanti (HVO) din carburantii produsi potrivit
procedeului de coprelucrare, la receptionarea acestora din urma in primul antrepozit
fiscal din acest stat membru, in cazul in care acesti carburanti sunt produsi intr-o
fabrica, situata intr-un alt stat membru, care a recurs la un sistem voluntar de
monitorizare prin echilibrarea masei recunoscut de Comisia Europeana, in temeiul
articolului 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28 si in temeiul articolului 30
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alineatul (4) din Directiva 2018/2001, ca fiind complet si in conditiile in care carburantii
produsi potrivit acestui procedeu in primul stat membru nu sunt supusi unei astfel de
analize atunci cand sunt eliberati pentru consum direct la iesirea din fabrica, iar
autoritatile acestui prim stat membru accepta, pentru a determina, la iesirea din
antrepozitul fiscal de productie sau din unitatea fiscala nationala, continutul de
biocarburanti care poate fi alocat in scopul acestei taxe, sa se evalueze pe baza unei
medii de incorporare lunara din cadrul unitatii sau al fabricii in cauza continutul de
biocarburanti din exporturile sau din eliberarile pentru consum din alte sectoare decat
cel al transportului.

Semnaturi
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