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Hotararea Curtii (Camera a doua) din 29 iulie 2024

»Lrimitere preliminard — Cooperare administrativa in domeniul fiscal — Schimb automat
obligatoriu de informatii cu privire la modalitatile transfrontaliere care fac obiectul raportarii —
Directiva 2011/16/UE, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/822 — Articolul 8ab
alineatul (1) — Obligatia de raportare — Articolul 8ab alineatul (5) — Obligatia subsidiara de
notificare — Privilegiu profesional legal — Validitate — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene — Articolele 7, 20 si 21, precum si articolul 49 alineatul (1) — Dreptul la respectarea
vietii private — Principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii — Principiul legalitatii in
materie penala — Principiul securitatii juridice”

1. Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativd in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 — Schimb automat si obligatoriu de informatii — Obligatie de raportare a
modalititilor transfrontaliere de planificare fiscald cu caracter potential agresiv ——
Domeniu de aplicare — Lipsa limitdrii la impozitul pe profit — Incdlcarea principiului
egalitdtii de tratament — Inexistentd
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 20 si 21; Directiva 2011/16 a
Consiliului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2018/822, art.8ab alin. (1), (6) si (7)]

(a se vedea punctele 29, 30, 33 si 34 si dispozitiv 1)

2. Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 - Schimb automat obligatoriu de informatii — Obligatie de raportare a
modalitdtilor transfrontaliere de planificare fiscald cu caracter potential agresiv ——
Notiunile de modalitate, modalitate transfrontalierd, modalitate comercializabild, modalitate
ad-hoc, intermediar, intreprindere asociati — Mdsuri suficient de clare si precise -
Incilcarea principiilor securitdtii juridice si legalitditii in materie penald — Inexistentd —
Ingerintd in viata privatd a intermediarului si a contribuabilului relevant, definitd in mod
suficient de precis
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7 si art. 49 alin. (1); Directiva
2011/16 a Counsiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/822]

(a se vedea punctele 49, 52, 53, 56-60, 64, 66, 87, 89 si 90 si dispozitiv 2)
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Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 - Schimb automat obligatoriu de informatii - Obligatie de raportare a
modalitdtilor transfrontaliere de planificare fiscald cu caracter potential agresiv ——
Semne distinctive ale acestor modalitdati — Identificare suficient de clard si de precisd
Incilcarea principiilor securitdtii juridice si legalititii in materie penald — Inexistentd —
Ingerintd in viata privatd a intermediarului si a contribuabilului relevant, definitd in mod
suficient de precis

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7 si art. 49 alin. (1); Directiva
2011/16 a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/822, anexa IV]

(a se vedea punctele 71, 73-75, 87, 89 si 90 si dispozitiv 2)

Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 - Schimb automat obligatoriu de informatii — Obligatie de raportare a
modalitdtilor transfrontaliere de planificare fiscald cu caracter potential agresiv ——
Momentul de la care incepe sa curgd termenul de 30 de zile pentru executarea acestei
obligatii — Stabilire suficient de clard si de precisi — Incdlcarea principiilor securitdtii
juridice si legalitdtii in materie penalda — Inexistenta - Ingerintd in viata privatd a
intermediarului si a contribuabilului relevant, definitd in mod suficient de precis

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7 si art. 49 alin. (1); Directiva
2011/16 a Counsiliului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2018/822, art.8ab alin. (1)
primul paragraf]

(a se vedea punctele 80-87, 89 si 90 si dispozitiv 2)

Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 - Schimb automat obligatoriu de informatii — Obligatie de raportare a
modalitdtilor transfrontaliere de planificare fiscald cu caracter potential agresiv ——
Posibilitatea statelor membre de a inlocui obligatia de raportare cu obligatia de notificare
unui alt intermediar — Continut — Posibilitate deschisda numai in privinta profesionistilor
care sunt abilitati sa asigure reprezentarea in justitie

[Directiva 2011/665 a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/822,
art. 8ab alin. (5)]

(a se vedea punctele 99, 104, 106 si 108)

Drepturi fundamentale — Respectarea vietii private si de familie — Consacrare atdt de cdtre
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cdt si de cdtre Conventia europeand a
drepturilor omului — Nivel de protectie asigurat de cartd care nu il incalcd pe cel garantat
de conventia mentionatd

(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7)

(a se vedea punctele 113 si 124)

Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 - Schimb automat obligatoriu de informatii — Obligatii de informare si de
cooperare impuse avocatilor — Secretul profesional al avocatului — Derogare de la obligatia
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de raportare in beneficiul avocatului intermediar supus secretului profesional -
Obligatia acestui avocat intermediar de a notifica oricarui alt intermediar, altul decdt clientul
sdu, obligatiile de raportare care ii revin — Respectarea vietii private si de familie -
Nevaliditate — Continut — Persoane vizate la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din Directiva
98/5

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7; Directiva 2011/16 a Consiliului,
astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/822, art. 8ab alin. (5)]

(a se vedea punctele 116 si 118-120 si dispozitiv 3)

8. Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 — Schimb automat obligatoriu de informatii — Obligatie de raportare a
modalitdtilor transfrontaliere de planificare fiscald cu caracter potential agresiv — —
Dreptul la respectarea vietii private — Libertatea oricdrei persoane de a-si organiza viata si
activitdtile, atat personale, cdt si profesionale sau comerciale — Ingerintd — Justificare —
Respectarea principiului legalitdtii, a substantei drepturilor fundamentale si a principiului
proportionalitatii
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7; Directiva 2011/16 a Consiliului,
astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/822, art. 8ab alin. (1), (6) si (7)]

(a se vedea punctele 127, 129-132, 136-138 si 140-150 si dispozitiv 4)
Rezumat

In cadrul unei trimiteri preliminare in aprecierea validititii, Curtea statueaza ci obligatia de
raportare a modalitétilor fiscale transfrontaliere de planificare fiscala cu caracter potential agresiv
la autoritatile competente instituitd prin Directiva 2011/16 modificatd' nu incalcad drepturile
fundamentale, in special principiul egalitatii de tratament si dreptul la respectarea vietii private,
nici principiul securitétii juridice.

In spetd, o lege din 20 decembrie 2019 a transpus in ordinea juridici belgiani Directiva 2011/16
modificata.

Mai multe asociatii si profesionisti, care intervin in domeniul serviciilor juridice, fiscale sau de
consultantd, au solicitat Cour constitutionnelle (Curtea Constitutionala, Belgia) anularea in tot
sau in parte a acestei legi. Acestia contestau in esenta atat lipsa de precizie a acestei legi in ceea ce
priveste intinderea domeniului de aplicare si intinderea obligatiei de raportare a modalitatilor
transfrontaliere pe care o contine, cat si anumite efecte ale acestei obligatii.

In misura in care dispozitiile nationale contestate astfel isi au originea in dispozitiile Directivei
2011/16 modificate, Cour constitutionnelle a sesizat Curtea cu mai multe intrebari preliminare
privind aprecierea validitatii obligatiei de raportare a modalititilor transfrontaliere, prevazuta la
articolul 8ab alineatele (1), (6) si (7) din aceasta directivd, precum si a obligatiei de notificare
subsidiare, prevazutd la articolul 8ab alineatul (5) din aceeasi directivd, in raport cu
articolele 7, 20, 21 si cu articolul 49 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,carta”), precum si cu principiul general al securitatii juridice.

! Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei

77/799/CEE (JO 2011, L 64, p. 1), astfel cum a fost modificaté prin Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 (JO 2018, L 139,
p. 1, denumita in continuare ,Directiva 2011/16 modificatd”).
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Aprecierea Curtii

In primul rand, in ceea ce priveste aprecierea existentei unei eventuale incalciri a principiului
egalitatii de tratament prevazut la articolul 20 din carta prin Directiva 2011/16 modificatd, in
masura in care aceasta directiva nu limiteaza obligatia de raportare a modalitatilor
transfrontaliere numai la domeniul impozitului pe profit, ci o face aplicabila in privinta tuturor
impozitelor care intra in domeniul sdu de aplicare, Curtea precizeazi, mai intai, cd criteriul de
referintd care trebuie luat in considerare este cel al riscului de planificare fiscala agresiva si de
evaziune fiscala si de frauda fiscala prin modalitétile transfrontaliere in cauzi, pe care legiuitorul
Uniunii a intentionat in spetd sa il combata. Or, orice tip de impozit sau de taxa poate face
obiectul unei planificari fiscale agresive, indiferent daca este vorba despre impozitul pe profit,
despre celelalte impozite directe sau despre impozite indirecte care nu fac obiectul unor
reglementari specifice ale Uniunii?

Prin urmare, diferitele tipuri de impozite supuse obligatiei de raportare prevazute de Directiva
2011/16 modificatd se incadreazd in situatii comparabile in raport cu obiectivele urmarite de
aceastd directiva, o asemenea supunere neavand in aceasta privinta un caracter vadit inadecvat in
raport cu obiectivele mentionate.

In al doilea rand, Curtea consideri ci notiunile® si momentul de la care incepe s curgi termenul
de 30 de zile acordat pentru executarea obligatiei de raportare, pe care Directiva 2011/16
modificata le utilizeaza si le stabileste pentru a determina domeniul de aplicare si continutul
acestei obligatii, sunt suficient de clare si de precise in raport cu cerintele care decurg din
principiul securitatii juridice si din principiul legalitatii in materie penald consacrat la articolul 49
alineatul (1) din carta.

In plus, intrucat articolul 7 din cartd nu impune nicio obligatie mai strictd decat articolul 49 din
aceasta in ceea ce priveste cerinta de claritate sau de precizie a notiunilor utilizate si a termenelor
stabilite, ingerinta in viata privatd a intermediarului si a contribuabilului relevant pe care o implica
obligatia de raportare este ea insasi definita in mod suficient de precis avand in vedere informatiile
pe care trebuie sa le contind aceasta raportare.

In al treilea rand, in ceea ce priveste o eventuald atingere adusa secretului profesional de citre un
alt intermediar decat un avocat, care rezultd din obligatia de notificare subsidiara prevazuta la
articolul 8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16 modificata, in masura in care aceasta obligatie
are drept consecinta sa aduca la cunostinta unui tert si, in ultima instanta, a administratiei fiscale
existenta legaturii de consultare intre acest intermediar si clientul sau, Curtea precizeaza mai intai
cd posibilitatea statelor membre de a inlocui obligatia de raportare cu obligatia de notificare nu a
fost deschisd, prin acest articol, decét in privinta profesionistilor care, asemenea avocatilor, sunt
abilitati, potrivit dreptului national, sa asigure reprezentarea in justitie.

In continuare, Curtea, in Hotirarea Orde van Vlaamse Balies si altii*, a apreciat doar in
considerarea pozitiei unice pe care o ocupd avocatul in cadrul organizirii judiciare a statelor
membre cd obligatia de notificare subsidiard, atunci cand ii este impusa avocatului, incalcd
articolul 7 din carta.

2 Taxa pe valoarea addugat, taxele vamale si accizele sunt excluse din domeniul de aplicare al Directivei 2011/16 modificate.

Notiunile in privinta cirora instanta de trimitere exprima indoieli cu privire la precizia si claritatea lor sunt cele de ,modalitate”,
»modalitate transfrontalierd”, ,modalitate comercializabild”, ,modalitate ad-hoc”, ,intermediar”, ,participant”, ,intreprindere asociata”,

precum si calificativul ,transfrontalier”, diferitele ,semne distinctive” definite in anexa IV si ,testul beneficiului principal”.
*  Hotararea din 8 decembrie 2022, Orde van Vlaamse Balies si altii (C-694/20, EU:C:2022:963).
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Astfel, solutia evidentiatd in aceasta hotirare este valabila numai in privinta persoanelor care isi
exercita activitatile profesionale sub unul dintre titlurile profesionale mentionate la articolul 1
alineatul (2) litera (a) din Directiva 98/5° si nu se extinde la ceilalti profesionisti care nu
indeplinesc aceste caracteristici, chiar daca ar fi abilitati de statele membre sa asigure
reprezentarea in justitie.

In sfarsit, in al patrulea rand, in ceea ce priveste eventuala atingere adusi, prin obligatia de
raportare, dreptului la protectia vietii private, atunci cand aceasta obligatie priveste o modalitate
care urmareste un avantaj fiscal, in mod legal si neabuziv, care ar limita, asadar, astfel cum
subliniazd instanta de trimitere, libertatea contribuabilului de a alege — si pe cea a
intermediarului de a concepe si de a-i recomanda — calea fiscald cea mai putin impozitatd, Curtea
se refera la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®, din care reiese ca notiunea de
viata privata este o notiune largd, care include notiunea de autonomie personald, care cuprinde
libertatea oricérei persoane de a-si organiza viata si activitatile, atat personale, cat si profesionale
sau comerciale.

Tinand seama de aceasta jurisprudenta, Curtea considera cé obligatia de raportare a modalitatilor
transfrontaliere constituie o ingerinta in dreptul la respectarea vietii private garantat la articolul 7
din cartd, in masura in care conduce la dezvaluirea catre administratie a rezultatului unor lucrari
de proiectare si de inginerie fiscala intemeiate pe disparititile care exista intre diferitele
reglementari nationale aplicabile, efectuate, in contextul activitétilor personale, profesionale sau
comerciale, de contribuabilul insusi sau de un intermediar si, prin urmare, este de natura sa
descurajeze atat contribuabilul respectiv, cat si consilierii sdi sa proiecteze si sa implementeze
mecanisme de planificare fiscala transfrontaliera.

Cu toate acestea, o astfel de ingerintd care nu aduce atingere esentei dreptului la respectarea vietii
private si care este proportionala si nu prezinta un caracter disproportionat in raport cu obiectivul
de interes general de combatere a planificarii fiscale agresive si de prevenire a riscurilor de
evaziune si de frauda fiscald in spetd urmarit de Directiva 2011/16 modificatd este justificata in
raport cu obiectivul mentionat. Rezulta ca obligatia de raportare in cauza nu incalca dreptul la
respectarea vietii private, inteles ca dreptul oricarei persoane de a-si organiza viata privata, astfel
cum este garantat de articolul 7 din carta.

> Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu caracter permanent a
profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decét cel in care s-a obtinut calificarea (JO 1998, L 77, p. 36, Editie speciala, 06/vol. 3 p. 24).

¢ A se vedea in special Curtea EDO, 18 ianuarie 2018, FNASS si altii impotriva Frantei, ECLL:CE:ECHR:2018:0118JUD 004815111, § 153 si
jurisprudenta citata. In aceasti privinti, articolul 7 din carti corespunde articolului 8 paragraful 1 din Conventia europeani pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale si, in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din cart4, Curtea tine seama, in
interpretarea drepturilor garantate de acest articol 7, de drepturile corespunzitoare garantate de Acest articol 8 paragraful 1, astfel cum
au fost interpretate de Curtea EDO.
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