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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

9 noiembrie 2023 *

»Lrimitere preliminard — Transporturi rutiere — Armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei
sociale — Regulamentul (CE) nr. 561/2006 — Articolul 3 litera (a) — Notiunea de «traseul liniei
nedepasind 50 km» — Transporturi rutiere efectuate de vehicule utilizate pentru transportul de
caldtori prin servicii regulate — Traseul liniei care nu depéseste 50 km —
Neaplicarea Regulamentului nr. 561/2006 — Vehicule destinate unei utilizdri mixte — Articolul 4
literele (e) si (j) — Notiunile «altd muncé» si «durati de conducere» — Articolul 6 alineatele (3)
si (5) — Durata de conducere totald pe parcursul a doud saptamani consecutive —
Perioada petrecutd pentru conducerea unui vehicul exclusa din domeniul de aplicare al
acestui regulament”
In cauza C-477/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie, Italia), prin decizia din 12 mai 2022, primita de
Curte la 15 iulie 2022, in procedura
ARST SpA - Azienda regionale sarda trasporti
impotriva
TR;
oS,
EK,
RC,
RS,
OA,
7B,

HP,

* Limba de proceduré: italiana.
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ECLI:EU:C:2023:838 1




HOTARAREA DIN 9.11.2023 — Cauza C-477/22
AZIENDA REGIONALE SARDA TRASPORTI

WS,
IO,
TK,
ME,
SK,
TF,
TC,
ND,
CURTEA (Camera a treia),

compusa din doamna K. Jiirimée, presedinta de camerad, si domnii N. Picarra (raportor), M. Safjan,
N. Jaaskinen si M. Gavalec, judecétori,

avocat general: domnul A. Rantos,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisd,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ARST SpA - Azienda regionale sarda trasporti, de S. Manso, avvocato;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de P. Garofoli, avvocato
dello Stato;

— pentru Comisia Europeand, de L. Malferrari, P. Messina si G. Wilms, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 3 litera (a), a articolului 4 litera (j),
precum si a articolului 6 alineatele (3) si (5) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale
legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE)
nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85
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al Consiliului (JO 2006, L 102, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 8, p. 214), astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 februarie 2014 (JO 2014, L 60, p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 561/2006”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre ARST SpA — Azienda regionale sarda
trasporti (denumita in continuare , Arst”), societate de transport public local din regiunea Sardinia
(Italia), pe de o parte, si mai multi angajati ai acestei societati, pe de altd parte, in legitura cu
obligarea Arst la plata unei indemnizatii si/sau a unei compensatii proportionale cu orele de
repaus neefectuate si cu orele care depasesc durata maxima de conducere totalda acumulata pe
parcursul a doud saptdméni consecutive, solicitata de cétre acesti angajati.

Cadrul juridic

Directiva 2002/15/CE

Articolul 3 litera (a) punctul 1 din Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 martie 2002 privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati
mobile de transport rutier (JO 2002, L 80, p. 35, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 125) defineste
notiunea de ,timp de lucru” dupd cum urmeaza:

»in cazul lucratorilor mobili: perioada de la inceputul pana la sfarsitul timpului de lucruy, in timpul
céruia lucratorul mobil se afla la postul sau de lucruy, la dispozitia angajatorului si in exercitiul
functiilor sau activitétilor sale, adica:

— perioada dedicata tuturor activitatilor de transport rutier. Aceste activitati sunt, cu precadere,
urmatoarele:

(i) conducerea autovehiculului;
(ii) incércarea si descircarea;
(iii) ajutorul acordat pasagerilor la urcarea si coborérea din vehicul;

(S
—-
~

iv) curdtenia si intretinerea tehnics;

v) toate celelalte activititi vizand asigurarea sigurantei vehiculului, a incarcaturii sale si a
pasagerilor sau indeplinirea obligatiilor legale sau de reglementare direct legate de
operatiunea de transport aflatd in desfasurare, inclusiv supravegherea incarcarii si
descarcarii, formalitatile administrative legate de politie, vam4, serviciul de imigrare etc.;

— perioadele de timp in care acesta nu poate dispune liber de timpul sau si i se cere sa fie la postul
sau de lucru, gata sd intreprinda activitatea sa normald, indeplinind anumite sarcini asociate
serviciului, in special in timpul perioadelor cand asteaptd sa se facd incarcarea sau descarcarea,
dacé durata previzibila a acestora nu este cunoscuta dinainte [...]”
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Regulamentul nr. 561/2006
4 Considerentele (17) si (24) ale Regulamentului nr. 561/2006 enunta:

»(17) Prezentul regulament urméreste imbunatétirea conditiilor sociale pentru lucratorii carora
li se aplica, precum si imbundtatirea sigurantei rutiere in general. Acesta urmareste
realizarea acestui obiectiv in special prin dispozitiile referitoare la durata maxima de
conducere pe zi, pe saptamand si pe o perioada de doua saptamani consecutive, prin
dispozitia care obligd un conducator auto sa ia o perioada de repaus saptamanal normala,
cel putin o data pe o perioadd de doud saptaméni consecutive, si prin dispozitiile care
prevad ca in niciun caz o perioada de repaus zilnic nu poate fi mai mica decat o perioada
neintreruptd de noud ore. [...]

(24) Statele membre ar trebui sa stabileascd norme pentru vehiculele utilizate pentru transportul
calatorilor prin servicii regulate pe un traseu care nu depaseste 50 km. Aceste norme ar
trebui sa asigure o protectie corespunzatoare in ceea ce priveste perioada de conducere
permisa si pauzele si perioadele de repaus obligatorii.”

5  Potrivit articolului 1 din regulamentul mentionat, acesta ,stabileste normele referitoare la
perioadele de conducere, de repaus si la pauzele care trebuie respectate de catre conducétorii
auto ce asigura transportul rutier de marfuri si de célatori in vederea armonizarii conditiilor de
concurentd intre modurile de transport terestru, in special in ceea ce priveste sectorul rutier, si a
imbunatatirii conditiilor de lucru si a sigurantei rutiere” si prevede totodata ,promovarea unor
mai bune practici de control si de aplicare a normelor de catre statele membre si a unor metode
mai bune de lucru in sectorul transportului rutier”.

6  Articolul 2 alineatul (1) din regulamentul amintit prevede:

»Prezentul regulament se aplica transportului rutier:

(b) de calatori cu vehicule care sunt construite sau amenajate in mod permanent pentru a putea
asigura transportul a mai mult de noua persoane, inclusiv conducatorul auto, si care sunt
destinate acestui scop.”

7 Articolul 3 din acelasi regulament stipuleaza:

»Prezentul regulament nu se aplica transporturilor rutiere efectuate de:

(a) vehicule utilizate pentru transportul de célatori prin servicii regulate, traseul liniei nedepésind
50 km;

[...]”
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Articolul 4 din Regulamentul nr. 561/2006 are urmatorul cuprins:

»In sensul prezentului regulament, se intelege prin:

[...]

(e) «altd munca»: orice activitate, cu exceptia conducerii auto, definitd ca timp de lucru la
articolul 3 litera (a) din Directiva [2002/15], inclusiv orice activitate desfasurata pentru acelasi
sau un alt angajator din sectorul transportului sau din alt sector;

[...]

(h) «perioada de repaus saptamanal»: o perioada saptamanala in timpul careia un conducétor
auto poate dispune liber de timpul sau si care poate fi o «perioadd de repaus saptamanal
normalad» sau o «perioada de repaus saptdmanal redusé»:

— «perioadd de repaus saptdménal normaléd»: orice perioada de repaus de cel putin patruzeci
si cinci de ore;

(j) «duratd de conducere»: durata activitatii de conducere inregistrata:

— automat sau semiautomat de aparatul de inregistrare [definit de Regulamentul nr. 165/2014
privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al
Consiliului privind aparatura de inregistrare in transportul rutier] sau

— manual, in conformitate cu [Regulamentul nr. 165/2014].

(k) «durata zilnica de conducere»: durata totali de conducere acumulatd intre sfarsitul unei
perioade de repaus zilnic si inceputul urméitoarei perioade de repaus zilnic sau intre o
perioada de repaus zilnic si o perioada de repaus saptamanal;

[...]

(n) «servicii regulate de transport calatori»: serviciile de transport nationale si internationale,
astfel cum sunt definite la [articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de
modificare a Regulamentul (CE) nr. 561/2006 (JO 2009, L 300, p. 88)];

[...]

(q) «perioadd de conducere»: durata de conducere cumulati intre momentul in care
conducitorul auto se asaza la volan dupa o perioada de repaus sau o pauza si momentul in
care incepe o perioada de repaus sau o pauzi. Perioada de conducere poate fi continua sau
fragmentata.

[...]"
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Articolul 6 din Regulamentul nr. 561/2006 prevede la alineatele (3) si (5):

»(3) Durata de conducere totald acumulata nu trebuie sa depaseasci noudzeci de ore pe parcursul
a doua saptamani consecutive.

[...]

(5) Un conducitor auto inregistreazi ca altd munca orice perioada, astfel cum este definita la
articolul 4 litera (e), precum si orice perioadd petrecutd pentru conducerea unui vehicul utilizat
pentru operatiuni comerciale care nu intra in domeniul de aplicare al prezentului regulament

[...].”

Potrivit articolului 15 din acest regulament, ,[s]tatele membre se asigura ca toti conducatorii auto
ai vehiculelor prevazute la articolul 3 litera (a) sd fie supusi normelor nationale care asigura o
protectie corespunzatoare in ceea ce priveste duratele de conducere permise si pauzele si
perioadele de repaus obligatorii”.

Regulamentul nr. 1073/2009

Articolul 2 punctul 2 din Regulamentul nr. 1073/2009 defineste notiunea de ,servicii regulate” ca
fiind ,serviciile care asigurd transportul de persoane la intervale stabilite pe trasee stabilite,
persoanele fiind imbarcate si debarcate la puncte de oprire prestabilite”.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 5 septembrie 2011, mai multi conducatori auto de transport rutier de caldtori, angajati ai Arst,
au introdus in fata Tribunale di Oristano (Tribunalul din Oristano, Italia) o actiune prin care au
solicitat obligarea acestei societati la plata unei indemnizatii si/sau a unei compensatii
proportionale cu orele de repaus neefectuate si cu orele care depasesc durata maxima de
conducere totalda acumulata pe parcursul a doud saptaméni consecutive, cu incalcarea
Regulamentului nr. 561/2006. Conducatorii auto au sustinut cd, din cauza programului de lucru
stabilit de Arst in perioada cuprinsa intre 11 aprilie 2007, data intrérii in vigoare a acestui
regulament, si 6 decembrie 2010, niciunul dintre ei nu a beneficiat de ,perioada de repaus
saptamanal normald” in sensul articolului 4 litera (h) din regulamentul mentionat si ca toti au
depésit durata maxima de conducere totala acumulata pe parcursul a douad saptimani
consecutive, prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din acelasi regulament.

In ceea ce o priveste, ARST a sustinut ci, in temeiul articolului 3 litera (a) din Regulamentul
nr. 561/2006, acesta din urma nu este aplicabil respectivilor conducatori auto deoarece ei nu au
efectuat decat o singura data sau de doua ori deplasari care depaseau limita prevazuta de aceasta
dispozitie si numai cei care ocupau anumite posturi de lucru.

Aceasta instantd a admis actiunea in totalitate, dar a redus cu 50 % cuantumul indemnizatiei

solicitate de UN si de TF din cauza perioadei lor mai scurte de angajare in calitate de conducétori
auto.
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Arst a declarat apel impotriva acestei decizii la Corte d’appello di Cagliari (Curtea de Apel din
Cagliari, Italia). Prin hotararea din 10 martie 2016, instanta de apel a redus suma pe care Arst a
fost obligatd de prima instantd sa o plateascd conducatorilor auto mentionati si a respins in rest
actiunea.

Corte d’appello di Cagliari (Curtea de Apel din Cagliari) a statuat, pe de o parte, cd notiunea de
straseu”, in sensul articolului 3 litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006, se refera, in transportul
extraurban, la traseul total efectuat de conducatorul auto in cursul unei zile de lucru, astfel incét,
pentru a stabili daca limita de 50 km prevazuta de aceastd dispozitie a fost depasita ar trebui sa se
ia in considerare numarul de kilometri aferent tuturor traseelor efectuate de conducatorul auto in
timpul acestei zile de lucru. Pe de alta parte, aceasta a considerat cd, in raport cu articolul 4
literele (j) si (k) din acest regulament, ,durata zilnica de conducere” coincide cu ziua de lucru si,
prin urmare, a respins argumentul formulat de Arst potrivit cdruia, pentru a verifica daca a fost
respectata durata de conducere totald acumulatd pe parcursul a doud siptamani consecutive,
prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din regulamentul mentionat, trebuie luatd in considerare
numai perioada petrecuta pentru conducere.

Arst a formulat recurs la Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie, Italia), instanta de
trimitere, prin care contesta interpretarea retinutd de Corte d’appello di Cagliari (Curtea de Apel
din Cagliari) in hotararea sa din 10 martie 2016 atat in ceea ce priveste notiunea de ,traseu”, in
sensul articolului 3 litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006, ct si in ceea ce priveste notiunea de
»duratd de conducere totala acumulatd pe parcursul a doua siptamani consecutive”, prevazuta la
articolul 6 alineatul (3) din acest regulament.

Aceasta instantd arata, pe de o parte, ca Arst asigura transportul rutier de persoane la intervale fixe
si pe trasee determinate, persoanele fiind imbarcate si debarcate la puncte de oprire prestabilite.
Pe de alté parte, din moment ce Regulamentul nr. 561/2006, in temeiul articolului 3 litera (a) din
acesta, nu se aplica transporturilor rutiere efectuate de vehicule utilizate pentru transportul
cilatorilor prin servicii regulate atunci cédnd traseul liniei nu depaseste 50 km, instanta
mentionata ridica problema daca termenul ,traseu” priveste ruta stabilita de intreprinderea in
cauza in scopul platii legitimatiei de transport, astfel cum pare sd se poata deduce, in opinia sa,
din modul de redactare a acestei dispozitii, care face referire la traseul ,liniei”. Instanta isi pune
in acelasi timp problema dacd acest termen se refera mai degrabd la numarul de kilometri
parcursi de un conducétor auto la bordul vehiculului in cursul unei zile de lucru, chiar daca
acesta efectueaza mai multe rute, dupd cum pare si se poatda deduce din finalitatea
regulamentului, care, potrivit considerentului (17), vizeaza ,imbunatitirea conditiilor sociale
pentru lucratorii carora li se aplica, precum si imbunétatirea sigurantei rutiere in general”.

Instanta de trimitere precizeaza ca prima intrebare decurge din faptul cd Arst presteaza servicii
regulate de célatori pe mai multe rute diferite, iar conducétorii sai auto acopera in cursul
aceleiasi zile de munca si cu acelasi vehicul mai multe rute. Aceasta instanta aratd de asemenea
ca vehiculele destinate acestui serviciu sunt utilizate in mod mixt pentru trasee mai scurte de 50
km, dar si pentru trasee mai lungi si aratd cd, in conformitate cu Hotararea din
9 septembrie 2021, Ministere public (Sanctiuni extrateritoriale) (C-906/19, EU:C:2021:715),
Regulamentul nr. 561/2006 se aplica vehiculelor utilizate in acest mod. Cu toate acestea,
considera ca utilizarea mixta nu inseamnd cd toate transporturile furnizate de Arst intra in
domeniul de aplicare al acestui regulament.

ECLI:EU:C:2023:838 7
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In ceea ce priveste, pe de alt parte, articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul nr. 561/2006,
instanta nationala se intreaba daca, pentru a aprecia daca a fost respectatd durata de conducere
totalda acumulata pe parcursul a doud saptamani consecutive, trebuie sa se ia in considerare numai
»durata (duratele) de conducere” inregistrate, in sensul articolului 4 litera (j) din acest regulament,
in cursul acestor doua saptamani sau si orice ,altd munca” pe care o efectueaza conducétorul auto
in cauza, in sensul articolului 6 alineatul (5) din acest regulament. Aceasta instantd considera ca
nu este posibil sa se stabileasca in mod clar dacd aceastd ,alta munca” este sau nu relevanta
pentru a calcula durata de conducere totala acumulata pe parcursul a doua saptamani
consecutive, stabilita la articolul 6 alineatul (3) mentionat. Ea mai aratd ca Corte d’appello di
Cagliari (Curtea de Apel din Cagliari) a respins argumentul formulat de Arst potrivit céruia, in
acest scop, ar trebui luatd in considerare numai perioada petrecutd pentru conducerea unui
vehicul.

In aceste conditii, Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie) a hotarat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 3 litera (a) din Regulamentul [nr. 561/2006] trebuie interpretat in sensul ca notiunea
de «traseu» care nu depéseste 50 km se refera la numarul de kilometri ai rutei (liniei) stabilite
de intreprinderea de transport pentru plata legitimatiei de transport, la numarul total de
kilometri parcursi de conducatorul auto in turele zilnice, la distanta maxima parcursa de
vehicul in raport cu punctul de plecare (razd) sau potrivit carui alt criteriu trebuie calculati
kilometrii traseului?

In orice caz, intreprinderea care organizeazi transportul poate fi exceptati de la aplicarea
regulamentului [nr. 561/2006] in privinta vehiculelor pe care le utilizeazd exclusiv pentru a
efectua rute care nu depésesc 50 de kilometri sau este supus aplicarii regulamentului intregul
serviciu de transport prestat de intreprindere intrucét cu alte vehicule efectueaza rute care
depésesc 50 de kilometri?

2) Articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul [nr. 561/2006] trebuie interpretat in sensul ca
«durata de conducere totala acumulata [...] pe parcursul a doud saptamani consecutive» este
constituitd din suma «duratelor de conducere» efectuate pe parcursul celor doud saptamani —
potrivit definitiei prevazute la articolul 4 litera (j) din acelasi regulament — sau aceasta expresie
cuprinde si alte activitati, in special intreaga tura efectuata de conducatorul auto pe parcursul
celor doua saptdméni, ori orice «alta munca», mentionata la articolul 6 alineatul (5) din
respectivul regulament?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prima intrebare preliminara se imparte in doud parti, care trebuie examinate succesiv.
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Cu privire la prima parte a primei intrebdri

Prin intermediul primei pérti a primei intrebéri, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se
stabileasca daca articolul 3 litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006 trebuie interpretat in sensul
cd notiunea de ,traseul liniei nedepasind 50 km” corespunde numaérului de kilometri ai rutei
stabilite de intreprinderea de transport pentru serviciile regulate de transport de calatori pe care le
furnizeaza.

Notiunea de ,traseul liniei” nu este definitd de Regulamentul nr. 561/2006, iar articolul 3 litera (a)
din acesta nu contine nicio trimitere la dreptul statelor membre pentru a defini aceasti notiune. In
vederea interpretarii acestei dispozitii, trebuie sa se aiba in vedere, asadar, sensul obisnuit al
termenilor acesteia in limbajul curent, precum si contextul siu si obiectivul urmadrit de
reglementarea in cauza (a se vedea in acest sens Hotérarea din 7 iulie 2022, Pricoforest, C-13/21,
EU:C:2022:531, punctul 22 si jurisprudenta citata).

In limbajul curent, termenul ,traseu” desemneaza o cursa sau o ruta, de parcurs sau parcursd, in
special pe sosea, care leagd un punct de plecare de un punct de sosire. Termenul ,linie”
desemneaza o trasatura continud care uneste aceste doud puncte.

Textul articolului 3 litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006 se referd, asadar, la o distanta
concretd, parcursd sau de parcurs, pe sosea pe un traseu care leaga un punct de plecare de un
punct de sosire pentru a se asigura transportul célatorilor prin serviciile regulate pentru care este
utilizat vehiculul vizat (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 iulie 2022, Pricoforest, C-13/21,
EU:C:2022:531, punctul 24). Acest text nu contine nicio referire la distanta parcursa efectiv pe
sosea de un conducator auto intr-o anumita perioada de munca sau la distanta maxima parcursa
de vehiculul in cauza de la punctul sau de plecare.

Notiunea de ,servicii regulate” este definitd la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul
nr. 1073/20009, la care face trimitere articolul 4 litera (n) din Regulamentul nr. 561/2006, ca fiind
»serviciile care asigurd transportul de persoane la intervale stabilite pe trasee stabilite, persoanele
fiind imbarcate si debarcate la puncte de oprire prestabilite”. Notiunea de ,traseu stabilit” exclude
luarea in considerare a oricérei distante efectiv parcurse pe sosea de un conducator auto intr-o
anumitd perioada de muncai sau a distantei maxime parcurse de vehiculul in cauza de la punctul
sau de plecare, care depéseste acest traseu.

Prin urmare, notiunea de ,traseul liniei nedepésind 50 de km”, in sensul articolului 3 litera (a) din
Regulamentul nr. 561/2006, trebuie inteleasd in sensul cd vizeazd un traseu stabilit, care nu
depaseste aceasta distantd, care leagda un punct de plecare de un punct de sosire si care
deserveste, dacd este cazul, puncte de oprire intermediare prestabilite pentru imbarcarea si
debarcarea cildtorilor. Prin urmare, un asemenea transport rutier de célatori este exclus, in
temeiul acestei dispozitii, din domeniul de aplicare al regulamentului, indiferent daca
conducatorii auto care il efectueaza realizeaza mai multe astfel de trasee in aceeasi zi de lucru si
cu acelasi vehicul.

In orice caz, dupd cum a aritat Comisia Europeani in observatiile sale scrise, conducitorii
vehiculelor cérora, in conformitate cu articolul 3 litera (a) din acesta, nu li se aplicd Regulamentul
nr. 561/2006, trebuie, potrivit articolului 15 din acest regulament, interpretat in lumina
considerentului (24) al acestuia, sd fie supusi normelor nationale menite sd asigure o protectie
corespunzatoare in ceea ce priveste duratele de conducere permise si pauzele si perioadele de
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repaus obligatorii. Legislatia nationala aplicabila trebuie, in orice caz, sa respecte normele stabilite
de Directiva 2002/15 in ceea ce priveste, printre altele, timpul de lucru, de pauza si de repaus.

Avand in vedere motivele care preceda, este necesar si se raspunda la prima parte a primei
intrebéri cd articolul 3 litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006 trebuie interpretat in sensul ca
notiunea de ,traseul liniei nedepasind 50 km” corespunde rutei stabilite de intreprinderea de
transport, care nu depéseste aceastd distanta, pe care vehiculul in cauza trebuie sa o parcurgé pe
sosea pentru a lega un punct de plecare de un punct de sosire si pentru a deservi, daca este cazul,
puncte de oprire intermediare prestabilite, in vederea asigurdrii transportului de calatori prin
serviciul regulat pentru care este utilizat.

Cu privire la a doua parte a primei intrebadri

Prin intermediul celei de a doua parti a primei intrebéri, instanta de trimitere solicita in esenta sa
se stabileasca daca dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b) coroborate cu cele ale
articolului 3 litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006 trebuie interpretate in sensul ca acest
regulament se aplicd intregului transport rutier efectuat de intreprinderea in cauza atunci cand
vehiculele destinate transportului de céldtori prin servicii regulate sunt utilizate in principal
pentru a efectua trasee de linie care nu depésesc 50 km si ocazional trasee de linie care depasesc 50
km.

Trebuie amintit de la bun inceput c3, in ceea ce priveste transportul rutier de calatori efectuat prin
servicii regulate, domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 561/2006 este stabilit, pe de o parte,
la articolul 2 alineatul (1) litera (b), potrivit ciruia acest regulament se aplicd transportului rutier
de calitori efectuat cu vehicule care sunt construite sau amenajate in mod permanent pentru a
putea asigura transportul a mai mult de noud persoane, inclusiv conducatorul auto, si care sunt
destinate acestui scop.

Pe de alta parte, potrivit articolului 3 litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006, acest regulament
nu se aplica transporturilor rutiere efectuate de ,vehicule utilizate pentru transportul de célétori
prin servicii regulate, traseul liniei nedepasind 50 km”. Intrucat introduce o exceptie de la
domeniul de aplicare al acestui regulament, dispozitia mentionata trebuie interpretatd in mod
strict, astfel incat sa nu se extinda efectele acesteia dincolo de ceea ce este necesar pentru a
asigura protectia intereselor pe care urmareste si le garanteze [a se vedea in acest sens Hotéaréarea
din 9 septembrie 2021, Ministere public (Sanctiuni extrateritoriale), C-906/19, EU:C:2021:715,
punctul 33].

In aceste conditii, atunci cand, precum in speti, o intreprindere asigura transportul de calatori
prin servicii regulate ale caror trasee de linie depédsesc 50 km efectuandu-1 cu vehicule care sunt
utilizate in mod normal pentru transportul de calatori prin servicii regulate ale caror trasee de
linie nu depasesc 50 km, o astfel de utilizare mixta nu poate face ca Regulamentul nr. 561/2006 sa
fie aplicabil intregului transport regulat de caldtori prestat de aceasta intreprindere. Astfel,
transportul de céldtori prin servicii regulate ale caror trasee de linie nu depasesc 50 km sunt
excluse in mod expres din domeniul de aplicare al acestui regulament in temeiul articolului 3
litera (a) din acesta.

Avand in vedere motivele care preceds, trebuie sa se raspunda la a doua parte a primei intrebari ca
dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b) coroborate cu cele ale articolului 3 litera (a) din
Regulamentul nr. 561/2006 trebuie interpretate in sensul cd acest regulament nu se aplica
intregului transport rutier efectuat de intreprinderea in cauzéd atunci cand vehiculele destinate
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pentru transportul de calatori prin servicii regulate sunt utilizate in principal pentru a efectua
trasee de linie care nu depasesc 50 km si ocazional trasee de linie care depasesc 50 km. Acest
regulament se aplica numai atunci cind aceste trasee depasesc 50 km.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul nr. 561/2006 trebuie interpretat in sensul ca
notiunea de ,durata de conducere totala acumulatd pe parcursul a doud saptaméni consecutive”,
cuprinsa in aceasta dispozitie, acoperd, pe langa ,durata de conducere”, in sensul articolului 4
litera (j) din acest regulament, si orice ,altd muncd”, in sensul articolului 6 alineatul (5) din
regulamentul mentionat, efectuatd de conducitor auto in cursul celor doud saptadmani.

Potrivit articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul nr. 561/2006, ,durata de conducere totala
acumulata nu trebuie sa depaseascd noudzeci de ore pe parcursul a doua saptamani consecutive”.

Versiunile acestei dispozitii in special in limbile spaniold, germana, engleza, franceza, maghiara si
portugheza se referd la notiunea de ,durata de conducere”, definita la articolul 4 litera (j) din acest
regulament ca fiind ,durata activitatii de conducere inregistratd” in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului nr. 165/2014. In schimb, expresia ,periodo di guida” din cuprinsul versiunii in
limba italiana a articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul nr. 561/2006 corespunde notiunii de
sperioadd de conducere”, definita la articolul 4 litera (q) din acesta din urma ca fiind ,,o0 durata de
conducere cumulaté intre momentul in care conducétorul auto se asaza la volan dupa o perioada
de repaus sau o pauzd si momentul in care incepe o perioadd de repaus sau o pauzd”,
precizandu-se ca ,perioada de conducere poate fi continua sau fragmentata”.

In aceste conditii, trebuie si se constate ci atat notiunea de ,durati de conducere”, cit si cea de
»perioada de conducere”, in sensul articolului 4 literele (j) si (q) din Regulamentul nr. 561/2006,
se referd la intervalul de timp pe care conducétorul auto il petrece pentru conducere, chiar dacé
prima notiune nu vizeaza decat intervalul de timp inregistrat.

In schimb, notiunea de ,altdi munci” este definiti la articolul 4 litera (e) din Regulamentul
nr. 561/2006 ca fiind ,, orice activitate, cu exceptia conducerii auto, definitd ca timp de lucru” in
sensul articolului 3 litera (a) punctul 1 din Directiva 2002/15. In temeiul acestei din urma
dispozitii, ,timpul de lucru” cuprinde, printre altele, ,perioada dedicata tuturor activitatilor de
transport rutier”, in special ,conducerea autovehiculului”, ,incéarcarea si descarcarea”, ,ajutorul
acordat pasagerilor la urcarea si coborarea din vehicul”, ,curétenia si intretinerea tehnicd” si
stoate celelalte activititi vizand asigurarea sigurantei vehiculului, a incédrcaturii sale si a
pasagerilor sau indeplinirea obligatiilor legale sau de reglementare direct legate de operatiunea
de transport aflata in desfasurare”.

Rezulta cd notiunile de ,durata de conducere” si de ,perioadd de conducere”, in sensul
articolului 4 literele (j) si (q) din Regulamentul nr. 561/2006, acopera numai activitatea de
conducere, iar nu ansamblul activitatilor desfisurate de conducator auto in timpul sdau de lucru.

De altfel, articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul nr. 561/2006 impune conducatorului auto sa
inregistreze ca ,altd munca” nu numai ,orice perioada, astfel cum este definita la articolul 4
litera (e) [din acest regulament]”, si anume orice activitate, cu exceptia conducerii, definita ca
»timp de lucru”, ci si ,orice perioada petrecutd pentru conducerea unui vehicul utilizat pentru
operatiuni comerciale care nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului [mentionat]”.
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Rezulta cd, pentru a calcula durata de conducere totala acumulata pe parcursul a doua saptaméni
consecutive, care nu trebuie sa depaseascd nouazeci de ore, in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din Regulamentul nr. 561/2006, trebuie sa se tind seama numai de perioadele de
timp pe care conducatorul auto le petrece pentru conducere si care intra in domeniul de aplicare
al acestui regulament. Astfel, includerea intr-un asemenea calcul a timpului pe care conducatorul
auto il petrece sa conducé un vehicul céruia, in temeiul articolului 3 litera (a) din acesta, nu i se
aplica acest regulament ar echivala cu includerea in domeniul de aplicare al articolului 6
alineatul (3) din regulamentul mentionat a unui transport rutier care este exclus in mod expres
din domeniul de aplicare al acestuia din urma.

Avand in vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la cea de a doua intrebare ca
articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul nr. 561/2006 trebuie interpretat in sensul ca notiunea de
»durata de conducere totala acumulata pe parcursul a doua sdptamani consecutive”, cuprinsa in
aceasta dispozitie, acoperda numai ,durata de conducere”, in sensul articolului 4 litera (j) din acest
regulament, fiind exclusi orice ,altd muncd”, in sensul articolului 6 alineatul (5) din regulamentul
mentionat, efectuatd de conducator auto in cursul celor doud saptamani.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolul 3 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei
sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE)
nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 3820/85 al Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014,

trebuie interpretat in sensul ca

notiunea de ,traseul liniei nedepasind 50 km” corespunde rutei stabilite de
intreprinderea de transport, care nu depaseste aceasta distanta, pe care vehiculul in
cauza trebuie sa o parcurga pe sosea pentru a lega un punct de plecare de un punct de
sosire si pentru a deservi, daca este cazul, puncte de oprire intermediare prestabilite, in
vederea asigurarii transportului de caldtori prin serviciul regulat pentru care este
utilizat.

2) Dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b) coroborate cu cele ale articolului 3
litera (a) din Regulamentul nr. 561/2006, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
nr. 165/2014,

trebuie interpretate in sensul ca
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acest regulament nu se aplica intregului transport rutier efectuat de intreprinderea in
cauza atunci cand vehiculele destinate transportului de calatori prin servicii regulate
sunt utilizate in principal pentru a efectua trasee de linie care nu depasesc 50 km si
ocazional trasee de linie care depasesc 50 km. Acest regulament se aplica numai atunci
cand aceste trasee depasesc 50 km.

3) Articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul nr. 561/2006, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul nr. 165/2014,

trebuie interpretat in sensul ca

notiunea de ,durata de conducere totala acumulata pe parcursul a doua saptamani
consecutive”, cuprinsa in aceasta dispozitie, acopera numai ,durata de conducere”, in
sensul articolului 4 litera (j) din acest regulament, fiind exclusa orice ,alta munca”, in

sensul articolului 6 alineatul (5) din regulamentul mentionat, efectuata de conducator
auto in cursul celor doua saptamani.

Semnaturi
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