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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

18 ianuarie 2024 *

»Lrimitere preliminard — Transport aerian — Regulamentul (UE) nr. 376/2014 —
Actiuni succesive cu privire la evenimentele care pun in pericol siguranta aeriand —
Articolul 15 — Confidentialitatea informatiilor privind aceste evenimente — Domeniul de
aplicare al acestei confidentialitati — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene —
Articolul 11 — Libertatea de exprimare si de informare — Libertatea mijloacelor de informare in
masa — Cerere de comunicare a unor informatii privind distrugerea unei aeronave care a survolat
estul Ucrainei, formulata de intreprinderi care isi desfasoara activitatea in sectorul mass mediei de
stiri — Articolul 52 alineatul (1) — Restrictie — Conditii”

In cauza C-451/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Raad
van State (Consiliul de Stat, Tarile de Jos), prin decizia din 29 iunie 2022, primitd de Curte la
7 iulie 2022, in procedura
RTL Nederland BV,
RTL Nieuws BV
cu participarea:
Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

CURTEA (Camera a doua),
compusa din doamna K. Jiirimde, presedinta Camerei a treia, indeplinind functia de presedinta a
Camerei a doua, domnii F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer (raportor) si doamna M. L. Arastey Sahun,
judecétori,
avocat general: domnul A. M. Collins,

grefier: doamna A. Lamote, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 30 martie 2023,

* Limba de proceduri: neerlandeza.

RO
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul neerlandez, de K. Bulterman, J. M. Hoogveld si C. S.Schillemans, in calitate de
agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de F. Naert si N. Rouam, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, initial de P.-]. Loewenthal, A. Nijenhuis, B. Sasinowska si G. Wilms
si ulterior de P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis si B. Sasinowska, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 15 iunie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 11 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumité in continuare ,carta”), precum si a articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civild, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei (JO 2014, L 122, p. 18),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2018 (JO 2018, L 212, p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul
nr. 376/2014”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre RTL Nederland BV si RTL Nieuws BV
(denumite in continuare, impreund, ,intreprinderile RTL”), pe de o parte, si minister van
Infrastructuur en Waterstaat (ministrul infrastructurii si gestionarii apei, Tarile de Jos), pe de alta
parte, in legitura cu o decizie prin care acesta din urma a respins cererea celor doud intreprinderi
de a obtine informatii referitoare la distrugerea unei aeronave, care s-a produs la 17 iulie 2014, in
conditiile in care aceasta survola estul Ucrainei.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Reglementarea generald privind aviatia civild
Potrivit articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul 2018/1139, acesta are drept obiectiv principal

instituirea si mentinerea unui nivel uniform ridicat de siguranta a aviatiei civile in Uniunea
Europeana.
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In acest scop, dispozitiile capitolului IV din acest regulament urmiresc instituirea unui ,[s]istem
comun de certificare, de supraveghere si asigurare a respectdrii legii”. Printre aceste dispozitii,
articolul 72 din regulamentul mentionat, intitulat ,Colectarea, schimbul si analiza informatiilor”,
prevede:

»(1) Comisia [Europeand], [Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA)] si
autoritatile nationale competente fac schimb de orice informatii de care dispun in contextul
aplicarii prezentului regulament si a actelor delegate si [a] acte [lor] de punere in aplicare
adoptate in temeiul sau si care sunt relevante pentru alte parti in scopul indeplinirii sarcinilor lor
in temeiul prezentului regulament. [...]

[...]

(5) Comisia adopta acte de punere in aplicare care stabilesc norme detaliate cu privire la
schimbul de informatii mentionat la alineatul (1) din prezentul articol, intre Comisie, [AESA] si
autoritatile nationale competente [...]

Normele detaliate mentionate la primul paragraf din prezentul alineat tin seama de necesitatea de
a

[...]

(b) limita difuzarea si utilizarea informatiilor la ceea ce este strict necesar pentru realizarea
obiectivelor prevazute la articolul 1;

[...]

(6) Comisia, [AESA] si autoritatile nationale competente [...] iau, in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu dreptul intern, masurile necesare pentru a asigura confidentialitatea adecvata a
informatiilor pe care le primesc in temeiul prezentului articol. Prezentul alineat nu aduce
atingere cerintelor mai stricte de confidentialitate prevazute in [Regulamentul (UE) nr. 996/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea si
prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila si de abrogare a Directivei
94/56/CE (JO 2010, L 295, p. 35) si in Regulamentul (UE) nr. 376/2014] sau in alte acte legislative
ale Uniunii.

[...]”

Articolul 119 din Regulamentul 2018/1139, intitulat ,Transparenta si comunicarea”, prevede la
alineatul (1):

»Regulamentul [(CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001
privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(JO 2001, L 145, p. 43, Editie speciala, 01/vol. 3, p. 79)] se aplicd documentelor detinute de [AESA].
Aceasta dispozitie nu aduce atingere normelor privind accesul la date si informatii prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 376/2014 si in actele de punere in aplicare adoptate in temeiul articolului 72
alineatul (5) [...] din prezentul regulament.”

ECLI:EU:C:2024:54 3



HOTARAREA DIN 18.1.2024 — Cauza C-451/22
RTL NEeperLAND sI RTL Nieuws

Reglementarea privind investigarea accidentelor si incidentelor in aviatia civild

Articolul 5 din Regulamentul nr. 996/2010, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
2018/1139 (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 996/2010”), intitulat ,,Obligatia de a efectua
o investigatie”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Orice accident sau orice incident grav care implicéd aeronave carora li se aplica Regulamentul
[2018/1139] face obiectul unei investigatii privind siguranta in statul membru pe teritoriul caruia
s-a produs accidentul sau incidentul grav.

(2) In cazul in care o aeronavi cireia i se aplici Regulamentul [2018/1139] si care este
inmatriculatd intr-un stat membru este implicatd intr-un accident sau intr-un incident grav, iar
locul in care s-a produs accidentul sau incidentul nu poate fi stabilit cu precizie ca fiind teritoriul
unui stat, investigatia privind siguranta este efectuata de autoritatea responsabild de investigatiile
privind siguranta din statul membru de inmatriculare.”

Articolul 14 din Regulamentul nr. 996/2010, intitulat ,Protectia informatiilor sensibile privind
siguranta”, prevede:

»(1) Urmatoarele inregistrari nu se pun la dispozitie si nu se utilizeaza in alte scopuri decat cele
legate de o investigatie privind siguranta:

(a) toate declaratiile ficute de persoane la autoritatea responsabild de investigatiile privind
siguranta in cursul investigatiei privind siguranta;

(b) inregistrarile care dezvaluie identitatea persoanelor care au adus probe in cadrul investigatiei
privind siguranta;

(c) informatiile culese de autoritatea responsabild de investigatiile privind siguranta care au un
caracter deosebit de sensibil si personal, inclusiv informatiile privind sanatatea persoanelor;

(d) documentele intocmite ulterior pe parcursul investigatiei, precum note, proiecte, opinii scrise
de investigatori, opinii exprimate in cadrul analizérii informatiilor, inclusiv a informatiilor
provenite de la inregistratoarele de zbor;

(e) informatiile si probele furnizate de investigatori din alte state membre sau téri terte in
conformitate cu standardele internationale si practicile recomandate, in cazul in care
autoritatea lor responsabild de investigatiile privind siguranta solicita acest lucru;

(f) proiectele de rapoarte preliminare sau finale sau declaratii provizorii;

(g) inregistrarile audio si video din cabina de pilotaj, impreund cu transcrierile acestora, precum si
inregistrarile audio din interiorul unitatilor de control al traficului aerian, asigurandu-se ca
informatiile nerelevante pentru investigatia privind siguranta, indeosebi informatiile legate
de viata privata a persoanelor, sunt protejate in mod corespunzitor, fird a aduce atingere
dispozitiilor de la alineatul (3).
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(2) Urmaitoarele inregistrari nu se pun la dispozitie si nu se utilizeaza in alte scopuri decat cele
legate de o investigatie privind siguranta sau in alte scopuri care vizeaza imbunatétirea sigurantei
aviatiei:

(a) toate comunicirile dintre persoanele care au fost implicate in operarea aeronavei;

(b) inregistrarile scrise sau electronice si transcrierile inregistrarilor provenite de la unitétile de
control al traficului aerian, inclusiv rapoartele si concluziile elaborate pentru uz intern;

(c) notele de insotire pentru transmiterea de recomandéri privind siguranta de la autoritatea
responsabila de investigatiile privind siguranta catre adresant, in cazul in care autoritatea
responsabila de investigatiile privind siguranta care emite recomandarea solicita acest lucru;

(d) rapoartele cu privire la evenimente prezentate in temeiul [Directivei 2003/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2003 privind raportarea evenimentelor
in aviatia civila (JO 2003, L 167, p. 23, Editie speciala, 07/vol. 12, p. 7)].

Datele inregistratorului de zbor nu se pun la dispozitie si nu se utilizeaza in alte scopuri decéat cele
legate de o investigatie privind siguranta, de aeronavigabilitate sau de intretinere, cu exceptia
cazului in care se mascheazd identitatea persoanelor din respectivele date sau sunt comunicate
prin proceduri securizate.

(3) In pofida alineatelor (1) si (2), justitia sau autoritatea competentd si decidd cu privire la
divulgarea informatiilor din inregistrari in conformitate cu dreptul intern poate decide ca
beneficiile divulgérii informatiilor din inregistrarile mentionate la alineatele (1) si (2) in orice alte
scopuri permise de lege sunt mai mari decat impactul negativ la nivel national si international pe
care o astfel de actiune l-ar avea asupra respectivei investigatii privind siguranta sau asupra uneia
viitoare. Statele membre pot decide limitarea cazurilor in care poate fi adoptata o astfel de decizie
privind divulgarea, respectiand in acelasi timp actele juridice ale Uniunii.

Comunicarea catre un alt stat membru a inregistrarilor mentionate la alineatele (1) si (2) in alte
scopuri decat cele legate de o investigatie privind siguranta si, in plus in ceea ce priveste
alineatul (2), in alte scopuri decét cele care urmaresc imbunatatirea sigurantei aviatiei poate fi
autorizata in masura permisa de dreptul intern al statului membru care efectueaza comunicarea.
Prelucrarea sau divulgarea unor inregistrari primite prin intermediul unei astfel de comunicari de
catre autoritatile statului membru destinatar este permisd numai dupa consultarea prealabila a
statului membru care efectueaza comunicarea si sub rezerva dreptului intern al statului membru
destinatar.

»
.

(4) Se pot divulga exclusiv datele strict necesare pentru scopurile mentionate la alineatul (3)

Articolul 15 din acest regulament, intitulat ,Comunicarea informatiilor”, prevede la
alineatele (3)-(5):

»(3) Fard a aduce atingere obligatiilor prevazute la articolele 16 si 17, autoritatea responsabild de
investigatiile privind siguranta care efectueaza investigatia [...] comunica AESA si autoritatilor
nationale aeronautice civile informatiile faptice pertinente obtinute in timpul investigatiei privind
siguranta, cu exceptia informatiilor mentionate la articolul 14 alineatul (1) sau a informatiilor care
genereaza un conflict de interese. Informatiile primite de AESA si de autoritatile nationale
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aeronautice civile sunt protejate in conformitate cu articolul 14 si cu actele juridice ale Uniunii si
cele nationale aplicabile.

(4) Autoritatea responsabild de investigatiile privind siguranta care efectueaza investigatia este
autorizatd sa informeze victimele si rudele acestora sau asociatiile lor ori sa facd publice orice
informatii referitoare la observatiile faptice, la procedurile investigatiei privind siguranta, precum
si eventualele rapoarte sau concluzii preliminare si/sau recomandari privind siguranta, cu conditia
ca aceste informatii s nu compromita obiectivele investigatiei privind siguranta si sa respecte pe
deplin legislatia aplicabild privind protectia datelor personale.

(5) Inainte de a face publice informatiile mentionate la alineatul (4), autoritatea responsabila de
investigatiile privind siguranta care efectueaza investigatia transmite informatiile respective
victimelor si rudelor acestora sau asociatiilor acestora, intr-un mod care sa nu compromita
obiectivele investigatiei privind siguranta.”

Potrivit articolului 16 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Raportul investigatiei™

»(1) Fiecare investigatie privind siguranta se incheie cu un raport intocmit intr-o forma
corespunzatoare tipului si gravitatii accidentului sau incidentului grav. Acest raport precizeaza ca
unicul obiectiv al investigatiei privind siguranta este prevenirea accidentelor si incidentelor
viitoare, fira a stabili a cui este culpa sau rispunderea. In functie de caz, raportul contine
recomandari privind siguranta.

(2) Raportul protejeaza anonimitatea oricarei persoane implicate in accident sau in incidentul
grav.

(3) In cazul in care investigatiile privind siguranta genereazi rapoarte inainte de incheierea
investigatiei, autoritatea responsabila de investigatiile privind siguranta poate sa solicite inainte
de publicarea acestora comentarii din partea autoritétilor in cauzd, inclusiv de la AESA, si, prin
intermediul acestora, din partea titularului certificatului de tip de aeronavi, fabricantului sau
operatorului in cauzd. Acestea au obligatia de a respecta secretul profesional in ceea ce priveste
continutul respectivei consultari.

(4) Inainte de publicarea raportului final, autoritatea responsabilid de investigatiile privind
siguranta solicita comentarii din partea autoritatilor in cauza, inclusiv din partea AESA, si, prin
intermediul acestora, din partea titularului certificatului de tip de aeronavé, a fabricantului sau a
operatorului in cauzid. Acestea au obligatia de a respecta secretul profesional in ceea ce priveste
continutul respectivei consultari. Atunci cand solicitd aceste comentarii, autoritatea responsabila
de investigatiile privind siguranta respecté standardele internationale si practicile recomandate.

(5) Informatiile vizate la articolul 14 se includ intr-un raport doar in cazul in care sunt relevante
pentru analiza accidentului sau a incidentului grav. Nu se divulga informatiile sau elementele de
informatii care nu prezintd interes pentru aceasta analiza.

(6) Autoritatea responsabild de investigatiile privind siguranta face public raportul final in cel
mai scurt timp si, daca este posibil, in termen de 12 luni de la data accidentului sau a incidentului

grav.

(7) In cazul in care raportul final nu poate fi publicat in termen de 12 luni, autoritatea
responsabild de investigatiile privind siguranta publica o declaratie provizorie cel putin la fiecare
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comemorare a accidentului sau a incidentului grav, in care oferd detalii cu privire la stadiul
investigatiei si la eventualele probleme ridicate in domeniul sigurantei.

[...]"

Reglementarea privind evenimentele de aviatie civild

Directiva 2003/42 a fost abrogata si inlocuita cu Regulamentul nr. 376/2014.

Considerentele (6), (12), (16), (20), (32)-(34), (40) si (50) ale Regulamentului nr. 376/2014 au
urmatorul cuprins:

”(6)

Pentru a imbunatati siguranta aviatiei, informatiile relevante privind siguranta aviatiei civile
ar trebui raportate, colectate, stocate, protejate, schimbate, diseminate si analizate, si ar
trebui luate masuri adecvate de siguranta pe baza informatiilor colectate. [...]

Autoritatile responsabile de investigatiile privind siguranta si orice entitate céreia i s-a
incredintat reglementarea sigurantei aviatiei civile in interiorul Uniunii ar trebui s&
beneficieze de acces deplin la informatiile detaliate privind evenimentele colectate si la
rapoartele de eveniment stocate de propriile state membre pentru a decide care dintre
incidente necesita o investigatie privind siguranta, precum si pentru a identifica lectii care
pot fi invatate in interesul sigurantei aviatiei si pentru a isi indeplini obligatiile de
supraveghere.

Pentru a facilita schimbul de informatii, rapoartele de eveniment ar trebui stocate intr-un
sistem de baze de date compatibil cu Centrul european de coordonare a sistemelor de
raportare a incidentelor de aviatie (Eccairs) (software-ul utilizat de toate statele membre si
de Fisierul european centralizat pentru stocarea rapoartelor de eveniment) [...]

Obiectivul schimbului de informatii privind evenimentele ar trebui s fie in primul rand
prevenirea accidentelor si incidentelor de aviatie. Acesta nu ar trebui utilizat pentru
atribuirea culpei sau a raspunderii ori pentru stabilirea unor analize comparative a
performantelor din punctul de vedere al sigurantei.

Publicului larg ar trebui sa i se ofere informatii agregate generale cu privire la nivelul de
siguranta a aviatiei in statele membre si in Uniune. Aceste informatii ar trebui sa includa
in special tendintele si analizele rezultate din punerea in aplicare a prezentului regulament
de catre statele membre, precum si informatii intr-o forma agregata referitoare la
continutul Fisierului european centralizat si pot fi furnizate prin publicarea indicatorilor
de performanti din punctul de vedere al sigurantei (IPS).
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Sistemul de sigurantd a aviatiei civile este stabilit pe baza feedback-ului si lectiilor invatate
care decurg din accidente si incidente. Raportarea evenimentelor si utilizarea informatiilor
aferente pentru imbunatatirea sigurantei depind de existenta unei relatii de incredere intre
raportor si entitatea responsabila cu colectarea si evaluarea informatiilor. Aceasta
presupune aplicarea stricta a regulilor de confidentialitate. Protectia informatiilor privind
siguranta impotriva utilizarii necorespunzétoare si acordarea accesului limitat la Fisierul
european centralizat exclusiv partilor interesate care contribuie la imbunatatirea
sigurantei aviatiei civile au scopul de a asigura disponibilitatea permanentd a informatiilor
privind siguranta, astfel incat sa se poata lua masuri preventive adecvate si prompte si sa se
poatd imbunititi siguranta aviatiei. In acest context, informatiile sensibile privind siguranta
ar trebui protejate intr-o maniera corespunzatoare, iar colectarea lor ar trebui asigurata
prin garantarea confidentialitatii si a protectiei sursei si prin castigarea increderii
personalului din aviatia civila in sistemele de raportare a evenimentelor. Ar trebui
instituite masuri adecvate care si asigure pastrarea confidentialitatii informatiilor
colectate prin intermediul sistemelor de raportare a evenimentelor si pentru
restrictionarea accesului la Fisierul european centralizat. Normele nationale privind liberul
acces la informatiile de interes public ar trebui sé tina cont de confidentialitatea necesara in
cazul acestor informatii. Informatiile colectate ar trebui protejate in mod corespunzator
impotriva utilizarii sau divulgérii neautorizate. Ele ar trebui utilizate exclusiv in scopul
mentinerii sau imbunatatirii sigurantei aviatiei si nu pentru atribuirea culpei sau a
raspunderii.

Pentru a asigura increderea angajatilor si a personalului contractat in sistemul de raportare
a evenimentelor al organizatiei, informatiile incluse in rapoartele de eveniment ar trebui sa
fie protejate in mod adecvat si nu ar trebui sa fie utilizate in alte scopuri decat mentinerea
sau imbunatatirea sigurantei aviatiei. [...]

Pentru a spori increderea persoanelor in sistem, gestionarea rapoartelor de eveniment ar
trebui organizata astfel incat confidentialitatea identitatii raportorului si a altor persoane
mentionate in rapoartele de eveniment s fie protejatd in mod adecvat |[...]

In aplicarea prezentului regulament, ar trebui respectate pe deplin normele privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia persoanelor [...]. In aplicarea
prezentului regulament, ar trebui respectate pe deplin normele privind accesul la date
previazute de Regulamentul [nr. 1049/2001], [exceptie facand] diseminarea datelor si
informatiilor cuprinse in Fisierul european centralizat, care sunt protejate conform unor
norme de acces mai stricte prevazute de prezentul regulament.”

Articolul 1 din Regulamentul nr. 376/2014, intitulat ,,Obiective”, are urmatorul cuprins:

»(1) Prezentul regulament are drept obiectiv imbunéitatirea sigurantei aviatiei asigurand
raportarea, colectarea, stocarea, protectia, schimbul, diseminarea si analizarea informatiilor
relevante privind siguranta referitoare la aviatia civila.

Prezentul regulament asigura:
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(a) adoptarea cu promptitudine, atunci cand este cazul, a unor masuri de sigurantd pe baza

analizei informatiilor colectate;

(b) disponibilitatea permanentd a informatiilor privind siguranta prin introducerea de norme ce

vizeaza confidentialitatea si utilizarea corespunzatoare a informatiilor, precum si protectia
armonizatd si consolidata a raportorului si a persoanelor mentionate in rapoartele de
eveniment; si

(c) examinarea si tratarea riscurilor pentru siguranta aviatiei, atat la nivelul Uniunii, cét si la nivel

national.

(2) Unicul obiectiv al raportirii evenimentelor este prevenirea accidentelor si incidentelor, si nu
stabilirea culpei sau a raspunderii.”

Potrivit articolului 2 din acest regulament:

»1n sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

[..
3.

gy

«incident» inseamna un incident in intelesul Regulamentului [nr. 996/2010];

«incident grav» inseamna un incident grav in intelesul Regulamentului [nr. 996/2010];
«accident» inseamna accident in intelesul Regulamentului [nr. 996/2010];

«informatii din care sunt eliminate date de identificare» inseamnd informatii provenite din

rapoarte de eveniment din care au fost eliminate toate datele cu caracter personal, cum ar fi
numele sau adresele persoanelor fizice;

. «eveniment» inseamna orice eveniment legat de sigurantd care pune in pericol sau care, daca

nu este remediat sau abordat, ar putea pune in pericol o aeronava, ocupantii acesteia sau orice
alta persoana si include in special accidentele si incidentele grave;

«asigurarea anonimatului» inseamna eliminarea din rapoartele de eveniment a tuturor datelor
de identificare referitoare la raportor si la persoanele mentionate in rapoartele de eveniment si
a oricaror detalii, inclusiv numele organizatiei (organizatiilor) implicate in eveniment, care pot
dezvalui identitatea raportorului sau a unor terti ori care pot determina deducerea
informatiilor din raportul de eveniment;

)7
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Articolul 3 din Regulamentul nr. 376/2014, intitulat ,,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevede la
alineatul (1):

»Prezentul regulament stabileste norme privind:

(a) raportarea evenimentelor care pun in pericol sau care, daca nu sunt remediate sau abordate, ar
pune in pericol o aeronava, ocupantii acesteia, orice alta persoand, echipament sau instalatie
care joaca un rol in exploatarea aeronavelor, precum si raportarea altor informatii relevante
legate de siguranta in acest context;

(b) analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele raportate si alte informatii legate de
sigurantd;

(c) protectia personalului aeronautic;

(d) utilizarea corespunzitoare a informatiilor legate de siguranté colectate;

(e) integrarea informatiilor in Fisierul european centralizat; si

[...]”

Potrivit articolului 4 din acest regulament, intitulat ,Raportarea obligatorie”:

»(1) Evenimentele care pot reprezenta un risc semnificativ pentru siguranta aviatiei si care sunt
cuprinse in urmatoarele categorii sunt raportate de persoanele enumerate la alineatul (6) prin
sistemele de raportare obligatorie a evenimentelor in temeiul prezentului articol:

(a) evenimente legate de functionarea aeronavei, cum ar fi:

[...]

(iv) evenimente survenite in timpul zborului;

[...]

(2) Fiecare organizatie stabilita intr-un stat membru instituie un sistem de raportare obligatorie
pentru a facilita colectarea de informatii detaliate privind evenimentele mentionate la
alineatul (1).

(3) Fiecare stat membru instituie un sistem de raportare obligatorie pentru a facilita colectarea de

informatii detaliate privind evenimentele, inclusiv colectarea informatiilor detaliate privind
evenimentele, colectate de organizatii in temeiul alineatului (2).

[...]

(6) Persoanele fizice enumerate in continuare raporteazd evenimentele mentionate la
alineatul (1) prin intermediul sistemului instituit in conformitate cu alineatul (2) de organizatia
care a angajat, a contractat sau a utilizat serviciile raportorului sau, alternativ, prin intermediul
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sistemului instituit in conformitate cu alineatul (3) de statul membru in care este stabilita
organizatia lor sau de statul care a eliberat, validat sau convertit licenta de pilot sau prin
intermediul sistemului instituit in conformitate cu alineatul (4) de [AESA]:

(a) pilotul comandant sau, in cazul in care pilotul comandant nu poate raporta evenimentul, orice
alt membru al echipajului care urmeaza in lantul de comanda al unei aeronave inmatriculate
in Uniune sau al unei aeronave inmatriculate in afara Uniunii, dar utilizate de un operator ale
carui operatiuni fac obiectul supravegherii de catre un stat membru sau de un operator stabilit
in Uniune;

(b) orice persoana implicaté in proiectarea, fabricarea, monitorizarea continuitétii navigabilitatii,
intretinerea sau modificarea unei aeronave sau a oricirui echipament sau a oricérei parti a
acesteia, sub supravegherea unui stat membru sau a [AESA];

(c) orice persoand care semneaza un certificat de examinare a navigabilitatii sau o autorizare a
darii in exploatare pentru o aeronava sau pentru orice echipament sau parte a acesteia, sub
supravegherea unui stat membru sau a [AESA];

(d) orice persoana care indeplineste o functie pentru care are nevoie, din partea unui stat
membru, de autorizatie ca membru al unui echipaj al unui prestator de servicii pentru
traficul aerian avand responsabilititi legate de serviciile de navigatie aeriana [...]

(e) orice persoand care indeplineste o functie legatd de managementul sigurantei unui aeroport

[...]
[...]

(7) Persoanele mentionate la alineatul (6) raporteaza evenimentele in termen de 72 de ore de la
momentul in care au luat cunostinta de eveniment, cu exceptia situatiilor exceptionale care le
impiedica sa faca aceasta.

(8) In urma notificarii unui eveniment, orice organizatie stabilitd intr-un stat membru care nu
face obiectul alineatului (9) raporteaza autoritatii competente a statului membru respectiv,
mentionata la articolul 6 alineatul (3), informatiile detaliate privind evenimentele colectate
conform alineatului (2) din prezentul articol, in cel mai scurt timp posibil si in orice caz nu mai
tarziu de 72 de ore de la luarea la cunostinta a evenimentului.

[...]”

Articolul 5 din Regulamentul nr. 376/2014, intitulat ,Raportarea voluntard”, prevede la
alineatele (1)-(3) instituirea de catre fiecare organizatie stabilitd intr-un stat membru, de cétre
fiecare stat membru si de catre [AESA], a unui sistem de raportare voluntard pentru a facilita
colectarea, pe de o parte, a informatiilor detaliate privind evenimentele care pot sd nu fie captate
prin sistemul de raportare obligatorie prevazut la articolul 4 din acest regulament si, pe de alta
parte, a altor informatii legate de siguranta care sunt percepute de raportor ca fiind un pericol
real sau potential pentru siguranta aviatiei. Articolul 5 alineatul (7) din regulamentul mentionat
prevede ca organizatiile, statele membre si [AESA] pot si instituie alte sisteme de colectare si de
prelucrare a informatiilor privind siguranta pentru a colecta informatii detaliate privind
evenimentele care ar putea sa nu fie captate prin sistemele de raportare mentionate la
alineatele (1), (2) si (3) ale acestui articol, precum si la articolul 4 din acelasi regulament.
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Articolul 6 din Regulamentul nr. 376/2014, intitulat ,Colectarea si stocarea informatiilor”,
prevede:

wlees]

(3) Fiecare stat membru desemneazi una sau mai multe autorititi competente care si instituie
un mecanism care s efectueze in mod independent colectarea, evaluarea, prelucrarea, analizarea
si stocarea informatiilor detaliate privind evenimentele raportate in temeiul articolelor 4 si 5.

Gestionarea rapoartelor este realizatd pentru a se preveni utilizarea informatiilor in alte scopuri
decét siguranta si asigurd in mod corespunzitor confidentialitatea identitatii raportorului si a
persoanelor mentionate in raportul de eveniment in vederea promovarii unei «culturi juste».

[...]

(6) Autoritatile competente mentionate la alineatul (3) stocheazé intr-o baza de date nationala
rapoartele de eveniment elaborate pe baza informatiilor detaliate privind evenimentele colectate
in temeiul articolelor 4 si 5.

[...]"

Articolul 7 din acest regulament, intitulat ,Calitatea si continutul rapoartelor de eveniment”,
prevede la alineatul (4):

»Bazele de date mentionate la articolul 6 alineatele (5), (6) si (8) utilizeaza formate care sunt:
(a) standardizate pentru a facilita schimbul de informatii; si

(b) compatibile cu software-ul Eccairs [...]

[...]”

Articolul 8 din regulamentul mentionat, intitulat ,Fisierul european centralizat”, prevede printre
altele, la alineatele (1) si (2), cd Comisia administreazd un fisier european centralizat pentru
stocarea tuturor rapoartelor de eveniment colectate in Uniune si ca fiecare stat membru
actualizeaza acest fisier prin transferarea in fisier a tuturor informatiilor legate de siguranta
stocate in bazele de date nationale mentionate la articolul 6 alineatul (6) din acelasi regulament.

Articolul 9 din Regulamentul nr. 376/2014, intitulat ,Schimbul de informatii”, prevede la
alineatul (1):

»otatele membre si [AESA] participa la un schimb de informatii, punénd la dispozitia autoritatilor
competente din celelalte state membre, a [AESA] si a Comisiei, prin intermediul Fisierului european
centralizat, toate informatiile legate de siguranta stocate in bazele lor de date de raportare.

Rapoartele de eveniment sunt transferate cétre Fisierul european centralizat in termen de 30 de zile de
la introducerea lor in baza de date nationala.

Rapoartele de eveniment se actualizeaza cu informatii suplimentare legate de sigurantd, ori de cate ori
este necesar.

12 ECLI:EU:C:2024:54



21

22

23

HOTARAREA DIN 18.1.2024 — Cauza C-451/22
RTL NEeperLAND sI RTL Nieuws

[...]”

Articolul 10 din acest regulament, intitulat ,Diseminarea informatiilor stocate in Fisierul
european centralizat”, prevede la alineatul (1):

yEntitatile cu atributii de reglementare in domeniul sigurantei aviatiei civile sau autoritatile
responsabile de investigatiile privind siguranta din cadrul Uniunii au acces online deplin securizat la
informatiile privind evenimentele cuprinse in Fisierul european centralizat.

Informatiile sunt utilizate in conformitate cu articolele 15 si 16.”

Articolul 13 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Analiza evenimentelor si actiunile subsecvente
la nivel national”, are urmatorul cuprins:

wle]

(9) In cazul in care sunt disponibile, informatiile referitoare la analiza fiecirui eveniment sau a
grupurilor de evenimente si la actiunile subsecvente intreprinse, obtinute in temeiul prezentului
articol, se stocheazi in Fisierul european centralizat, conform articolului 8 alineatele (2) si (3), in
mod prompt si in termen de doud luni de la introducerea lor in baza de date nationala.

(10) Statele membre utilizeaza informatiile obtinute in urma analizérii rapoartelor de eveniment
pentru a identifica eventualele masuri de remediere ce trebuie luate in cadrul programului
national de siguranta.

(11) In vederea informaérii publicului cu privire la nivelul de siguranta al aviatiei civile, fiecare stat
membru publicd, cel putin o data pe an, un raport privind siguranta, care:

(a) contine informatii in forma agregatd si care permit asigurarea anonimatului privind tipul de
evenimente si informatii legate de siguranta raportate prin intermediul sistemelor lor
nationale de raportare obligatorie si voluntara;

(b) identifica tendintele;
(c) identifica masurile adoptate.

(12) Statele membre pot publica, de asemenea, rapoarte de eveniment, cu asigurarea
anonimatului, precum si rezultatele analizelor de risc.”

Potrivit articolului 15 din acelasi regulament, intitulat ,Confidentialitatea si utilizarea adecvata a
informatiilor”:

»(1) Statele membre si organizatiile, in conformitate cu dreptul intern, precum si [AESA] iau
masurile necesare pentru a garanta un nivel adecvat de confidentialitate pentru informatiile
detaliate privind evenimentele pe care acestea le primesc in temeiul articolelor 4, 5 si 10.

Statele membre, organizatiile stabilite in statele membre sau [AESA] prelucreaza date cu caracter
personal numai in masura in care acest lucru este necesar in scopul prezentului regulament si fara
a aduce atingere actelor juridice nationale de punere in aplicare a Directivei 95/46/CE [a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
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fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
(JO 1995, L 281, p. 31, Editie speciald, 13/vol. 17, p. 10)].

(2) Fard a aduce atingere dispozitiilor referitoare la protectia informatiilor privind siguranta de la
articolele 12, 14 si 15 din Regulamentul [nr. 996/2010], informatiile provenite din rapoartele de
eveniment sunt utilizate exclusiv in scopul pentru care au fost colectate.

Statele membre, [AESA] si organizatiile nu pun la dispozitie sau nu utilizeaza informatiile despre
evenimente pentru:

(a) stabilirea culpei sau raspunderii; sau

(b) orice alt scop decat mentinerea sau imbunatatirea sigurantei aviatiei.

[...]"

Articolul 16 din Regulamentul nr. 376/2014, intitulat ,Protectia surselor de informatii”, prevede la
alineatul (3):

»Fiecare stat membru se asigura ca datele de identificare nu sunt niciodata inregistrate in baza de date
nationald mentionata la articolul 6 alineatul (6). Partilor relevante li se pun la dispozitie informatii din
care sunt eliminate datele de identificare, de exemplu pentru a le permite acestora si isi indeplineasca
obligatiile in legitura cu imbunatatirea sigurantei aviatiei.”

Articolul 20 din acest regulament, intitulat ,Accesul la documente si protectia datelor cu caracter
personal”, cuprinde alineatul (1) care are urméatorul cuprins:

»Cu exceptia articolelor 10 si 11, care stabilesc norme mai stricte pentru accesul la datele si
informatiile cuprinse in Fisierul european centralizat, prezentul regulament se aplicd fara a aduce
atingere Regulamentului [nr. 1049/2001].”

Dreptul neerlandez

Legea privind accesul la informatiile detinute de administratie

Dreptul de acces al publicului la documentele administrative era reglementat, in ceea ce priveste
litigiul principal, de Wet houdende regelen betreffende de openbaarheid van bestuur (Legea
privind reglementarea accesului la informatiile detinute de administratie) din 31 octombrie 1991
(Stb. 1991, nr. 703, denumitd in continuare ,Legea privind accesul la informatiile detinute de
administratie”).

Articolul 2 alineatul 1 din Legea privind accesul la informatiile detinute de administratie prevedea:

»In exercitarea atributiilor sale, o autoritate administrativa furnizeaza, fard a aduce atingere celorlalte
dispozitii prevazute de lege, informatii in conformitate cu prezenta lege si urmareste interesul general
in ceea ce priveste accesul liber la informatii.”
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Articolul 3 din aceastd lege prevedea:
»1. Orice persoand poate adresa o cerere de informatii continute in documente referitoare la o
chestiune administrativa unei autorititi administrative sau unei institutii, unui serviciu sau unei

societati care functioneaza sub responsabilitatea unei autoritati administrative.

2. In cerere, solicitantul trebuie sa precizeze chestiunea administrativd sau documentul referitor
la aceasta, in legatura cu care doreste sa primeasca informatii.

3. Solicitantul nu este obligat sa declare un interes in momentul depunerii cererii.
[...]

5. O cerere de informatii se aproba sub rezerva dispozitiilor articolelor 10 si 11.”
Articolul 10 alineatul 2 din legea mentionata avea urmatorul cuprins:

»Nu se furnizeazd informatii in temeiul prezentei legi nici in cazul in care interesul acestei
furnizari nu prevaleaza asupra urmaitoarelor interese:

a. relatiile Regatului Tarilor de Jos cu alte state si cu organizatii internationale;
[...]
d. inspectia, controlul si supravegherea de cétre autoritatile administrative;

e. respectarea vietii private

[...]"

Legea aviatiei

Articolul 7.1 alineatul 1 din Wet houdende algemene regeling met betrekking tot het luchtverkeer
(Legea privind reglementarea generald a aviatiei) din 18 iunie 1992 (Stb. 1992, nr. 368), in
versiunea aplicabila litigiului principal (denumité in continuare ,Legea aviatiei”), prevedea:

»Evenimentele sunt raportate ministrului infrastructurii si mediului.”

Articolul 7.2 alineatul 1 din Legea aviatiei avea urmatorul cuprins:

»Informatiile obtinute in urma raportarii prevazute la articolul 7.1 alineatul (1) sau primite din partea
unui stat membru al Uniunii Europene in urma unei raportari similare in statul membru respectiv nu
sunt aduse la cunostinta publicului.”

Istoricul litigiului si intrebarile preliminare
Prin scrisoarea din 10 ianuarie 2018, intreprinderile RTL au solicitat minister van Justitie en

Veiligheid (ministrul justitiei si securitatii, Térile de Jos) comunicarea, in temeiul Legii privind
accesul la informatiile detinute de administratie, a unui set de informatii referitoare la
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distrugerea aeronavei inchiriate de compania Malaysia Airlines, care efectua zborul cu codul
IATA (International Air Transport Association) MH17 intre Amsterdam (Térile de Jos) si Kuala
Lumpur (Malaysia) (denumit in continuare ,MH17”). Aceastd distrugere a avut loc la
17 iulie 2014, in timp ce MH17 traversa acea parte a spatiului aerian ucrainean aflata deasupra
regiunii Donetk, care este situata in estul Ucrainei. Prin cererea sa, care viza in special o categorie
de documente identificate ca fiind ,rapoartele inregistrate in Eccairs [in cursul] anului 2014 [si]
privind Ucraina” (denumite in continuare ,rapoartele din Eccairs”), intreprinderile RTL
urmareau si primeasca informatii cu privire la ceea ce stiau autoritatile neerlandeze despre acest
eveniment.

Ministrul justitiei si securitatii a transmis ministrului infrastructurii si gestionarii apelor acea
parte din cerere referitoare la rapoartele din Eccairs. Dupa ce a efectuat o cautare in baza de date
neerlandezd, acesta a constatat ca autoritatea neerlandezd competenta a stocat trei rapoarte
privind evenimente survenite in spatiul aerian ucrainean in cursul anului 2014. In schimb, acesta
nu a verificat daca autoritatile competente ale celorlalte state membre au stocat alte rapoarte in
legatura cu acest subiect in baza lor de date nationala, precum si in Fisierul european centralizat.

Prin decizia din 17 aprilie 2018, ministrul infrastructurii si gestionarii apei a respins cererea
mentionata in masura in care aceasta privea rapoartele din Eccairs. El a motivat aceasta decizie, in
esentd, facand referire la existenta unui regim special de interzicere a divulgérii care ar decurge din
Regulamentul nr. 376/2014 si care ar fi singurul aplicabil informatiilor in cauza, cu excluderea
regimului general de acces al publicului la documentele administrative stabilit prin Legea privind
accesul la informatiile detinute de administratie. In opinia sa, consecinta juridic a acestui regim
special ar fi aceea ca informatiile care sunt stocate in bazele de date nationale nu pot, pe de o
parte, sd fie comunicate decat persoanelor interesate, astfel cum sunt definite in anexa II la acest
regulament, si, pe de alta parte, nu pot sa fie utilizate decat in scopul mentinerii sau al
imbunatétirii sigurantei aviatiei.

Intreprinderile RTL au formulat o plangere administrativa impotriva deciziei amintite.

Prin decizia din 17 octombrie 2018, ministrul infrastructurii si gestionarii apei a confirmat decizia
sa din 17 aprilie 2018, adaugand un motiv intemeiat in esentd pe articolul 7.2 din Legea aviatiei,
care ar urmari s asigure corecta aplicare in dreptul intern a Regulamentului nr. 376/2014 si, prin
urmare, ar impiedica si el comunicarea cétre o persoanad juridica precum intreprinderile RTL a
unor informatii referitoare la distrugerea in zbor a MH17.

In aceste conditii, intreprinderile RTL au introdus o actiune contencioasi la rechtbank
Midden-Nederland (Tribunalul din Térile de Jos Centrale, Tarile de Jos).

Prin hotédrarea din 7 noiembrie 2019, acesta din urmd a respins actiunea formulata de
intreprinderile RTL ca fiind nefondata.

In cadrul apelului formulat la Raad van State (Consiliul de Stat, Tarile de Jos), instanta de
trimitere, intreprinderile RTL, aratd printre altele cd Regulamentul nr. 376/2014 si articolul 7.2
din Legea aviatiei nu pot fi interpretate in sensul ci instituie un regim special de confidentialitate
sau de interzicere a divulgdrii cu consecinta juridica de a le priva, in mod total si absolut, de
posibilitatea de care dispun, potrivit regimului general de acces public la documentele
administrative prevazut de Legea privind accesul publicului la informatiile detinute de
administratiei, de a obtine comunicarea informatiilor referitoare la distrugerea in zbor a MH17.
Desigur, din analiza termenilor articolului 15 din acest regulament, a contextului in care se
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inscrie acest articol si a obiectivelor pe care le urmareste ar reiesi ca legiuitorul Uniunii a
intentionat sa instituie un regim de confidentialitate specific in domeniul sigurantei aviatiei. Cu
toate acestea, acest regim de confidentialitate nu ar impune o interdictie totala si absoluta de
divulgare a informatiilor care intra sub incidenta sa.

In subsidiar, intreprinderile RTL considera ci, chiar admitand ci regimul de confidentialitate
mentionat este aplicabil cu excluderea oricdrui alt regim, acesta ar trebui totusi interpretat cu
respectarea dreptului la libertatea de exprimare si de informare consacrat la articolul 10 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata
la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare ,,CEDQO”). Prin urmare, ar fi posibil ca
intreprinderile care isi desfasoara activitatea in sectorul mass-mediei de stiri sd obtina
comunicarea anumitor informatii care implicd un interes general important, cum este cazul celor
privind evenimentul catastrofal pe care l-a constituit distrugerea in zbor a MH17.

In acest context, instanta de trimitere ridic, in primul rand, problema domeniului de aplicare al
regimului de confidentialitate instituit prin articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014, a
compatibilitatii cu acesta a regimului special de interzicere a divulgarii instituit prin Legea
aviatiei, precum si a relatiei dintre aceste doua regimuri si regimul general de acces public la
documentele administrative prevazut in dreptul intern de Legea privind accesul publicului la
informatiile detinute de administratie.

In aceasta privinti, instanta mentionati considera printre altele ci analiza Directivei 2003/42 si a
Regulamentului nr. 376/2014 nu permite sa se stabileascd daca aceste acte impun, permit sau,
dimpotriva, exclud o interdictie totala si absolutd de divulgare a informatiilor cérora li se aplica
diferitele regimuri de confidentialitate pe care le instituie. Astfel, dispozitiile acestora, precum si
considerentele care le pot clarifica domeniul de aplicare ar mentiona, in versiunea lor in limba
neerlandeza, necesitatea de a asigura o confidentialitate ,corespunzitoare” sau ,adecvatd” acestor
informatii. In plus, aceste dispozitii s-ar referi uneori la ,informatiile” primite de autoritatile
nationale competente, alteori la ,informatiile sensibile” detinute de acestea si alteori la
sinformatiile detaliate privind evenimentele” susceptibile sd prezinte un risc pentru siguranta
aeriand, fird a preciza in mod explicit ce acopera aceste notiuni diferite si care este legatura dintre
ele.

Instanta mentionata apreciazd totodata cd aceste regimuri diferite trebuie interpretate, pe de o
parte, in lumina dreptului la libertatea de exprimare si de informare pe care articolul 11 din carta
si articolul 10 din CEDO il garanteaza in general oricérei persoane si, pe de alta parte, a drepturilor
si a rolului specific de ,,caine de pazd” pe care al doilea articol mentionat il recunoaste organelor de
presa, astfel cum ar fi amintit Curtea Europeand a Drepturilor Omului in special in Hotararea din
8 noiembrie 2016, Magyar Helsinki Bizottsag impotriva Ungariei
(CE:ECHR:2016:1108JUD001803011).

In al doilea rand, instanta de trimitere ridici in esenti problema consecintelor care trebuie deduse
din eventuala incompatibilitate a Legii aviatiei cu Regulamentul nr. 376/2014, interpretat in
lumina articolului 11 din carti. In aceastd privint, ea apreciazi ci, daci regimul special de
interzicere a divulgarii prevazut de aceastd lege ar trebui considerat incompatibil cu Regulamentul
nr. 376/2014 si, pe cale de consecintd, inaplicabil, legalitatea deciziei prin care ministrul
infrastructurii si gestionarii apei a respins cererea formulatd de intreprinderile RTL ar trebui
apreciatd in raport cu Legea privind accesul publicului la informatiile detinute de administratie.
Or, chiar daca aceastd lege nu urmareste sa asigure transpunerea sau aplicarea unei reglementari
din dreptul derivat al Uniunii si chiar daca acesta din urma nu armonizeaza, in general, dreptul de
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acces al publicului la documentele administrative in cadrul statelor membre, ea ar trebui totusi sa
fie interpretata la randul sau, in masura in care este posibil, tindnd seama de regimul de
confidentialitate instituit prin Regulamentul nr. 376/2014, astfel cum se aminteste de altfel in
considerentul (33) al acestuia din urma.

In aceste conditii, Raad van State (Consiliul de Stat) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Ce trebuie si se inteleaga prin «informatii detaliate privind evenimentele» si «un nivel adecvat
de confidentialitate» in sensul articolului 15 alineatul (1) din [Regulamentul nr. 376/2014] si in
lumina dreptului la libertatea de exprimare si de informare prevazut la articolul 11 din [carta]
si la articolul 10 din CEDO?

2) Articolul 15 alineatul (1) din [Regulamentul nr. 376/2014], in lumina dreptului la libertatea de
exprimare si de informare prevazut la articolul 11 din [cartd] si la articolul 10 din CEDO,
trebuie interpretat in sensul ca acesta este compatibil cu o norma nationala precum cea in
discutie in litigiul principal, in temeiul céreia nicio informatie provenitd din evenimentele
raportate nu poate fi ficuta publica?

3) In cazul unui rispuns negativ la a doua intrebare: autorititii nationale competente ii este
permis sa aplice o reglementare nationala generala privind divulgarea, in temeiul careia
informatiile nu sunt furnizate, in masura in care furnizarea acestora nu prevaleazi, de
exemplu, asupra intereselor legate de relatiile cu alte state si cu organizatii internationale, de
inspectia, controlul si supravegherea de catre autoritatile administrative, de respectarea vietii
private si de prevenirea avantajarii si dezavantajarii in mod disproportionat a persoanelor
fizice si juridice?

4) Atunci cand se aplicd reglementarea nationald generald privind divulgarea, exista diferente
dupa cum este vorba despre informatii din baza de date nationala sau despre informatii
obtinute din rapoarte sau despre rapoarte, care figureaza in alte documente, de exemplu in
documentele de natura politica?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreun4, instanta de
trimitere solicita in esenta sa se stabileascd daca articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014, citit
in lumina dreptului la libertatea de exprimare si de informare consacrat la articolul 11 din carts,
trebuie interpretat in sensul cd informatiile detinute de autoritatile nationale competente cu
privire la un ,eveniment” legat de siguranta aeriana, in sensul articolului 2 punctul 7 din acest
regulament, sunt supuse unui regim de confidentialitate care are drept consecinta faptul ca nici
publicul si nici chiar o intreprindere din sectorul mass-mediei de stiri nu au dreptul s aiba acces
la acestea.

In aceastd privinta, trebuie amintit, cu titlu introductiv, ci atat din cerinta aplicarii uniforme a
dreptului Uniunii, cét si din principiul egalitatii rezulta ca termenii unei dispozitii a acestui drept
care nu contine nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si
domeniul sdu de aplicare trebuie, in mod normal, sa primeascd in intreaga Uniune o interpretare
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autonoma si uniforma. Aceasta trebuie stabilitd tindind seama nu numai de termenii acestei
dispozitii, ci si de contextul sdu si de obiectivele urmarite de reglementarea din care ea face parte
(a se vedea in acest sens Hotéréarea din 18 ianuarie 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, punctul 11,
precum si Hotararea din 15 noiembrie 2022, Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport, C-646/20,
EU:C:2022:879, punctul 40).

Pe de alti parte, orice act al Uniunii trebuie interpretat, in masura posibilului, astfel incét sa nu se
repund in discutie validitatea acestuia si in conformitate cu dreptul primar in ansamblul sdu si in
special cu prevederile cartei. Astfel, atunci cand o dispozitie a unui asemenea act poate primi mai
multe interpretari, trebuie sid prevaleze mai degraba acea interpretare care determina
conformitatea dispozitiei cu dreptul primar, decat cea care conduce la constatarea
incompatibilitatii sale cu acesta [Hotéararea din 14 mai 2019, M si altii (Revocarea statutului de
refugiat), C-391/16, C-77/17 si C-78/17, EU:C:2019:403, punctul 77, precum si Hotararea din
26 aprilie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-401/19, EU:C:2022:297, punctul 70].

In spets, in ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a articolului 15 din Regulamentul
nr. 376/2014, trebuie aritat, pe de o parte, ca alineatul (1) al acestui articol impune printre altele
statelor membre sa ia masurile necesare pentru a garanta confidentialitatea informatiilor detaliate
privind evenimentele pe care le primesc in temeiul articolelor 4, 5 si 10 din acest regulament.

Dupéd cum rezultd din articolul 4 alineatele (1)-(3) si (6)-(8) din Regulamentul nr. 376/2014,
precum si din articolul 5 alineatele (1)-(3) si (7) din acest regulament, interpretate in lumina
definitiilor care figureazd la articolul 2 punctele 3-5 si 7 din regulamentul mentionat,
sinformatiile detaliate” in sensul aceluiasi regulament includ toate ,informatiile” care sunt
colectate, sub orice forma, de autoritatile nationale competente, prin intermediul sistemelor de
raportare si a rapoartelor prevazute de primele doua dintre aceste trei articole, cu privire la
evenimente care pun in pericol sau ar pune in pericol o aeronava, ocupantii acesteia sau orice alta
persoana, fie ca este vorba de incidente, incidente grave sau accidente. Astfel cum rezulta din
articolul 10 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul nr. 376/2014, aceste informatii includ
de asemenea, in sens mai larg, toate ,informatiile privind aceste evenimente” care sunt stocate,
indiferent de forma4, in Fisierul european centralizat si in bazele de date nationale mentionate la
articolul 8 si, respectiv, la articolul 6 alineatul (6) din acest regulament, in special cele referitoare la
sevaluare”, la ,analizd” si la ,actiunile subsecvente” pe care autorititile nationale competente
trebuie sa le efectueze in temeiul articolului 6 alineatul (3) primul paragraf si al articolului 13
alineatul (9) din regulamentul mentionat, precum si pe cele referitoare la ,masurile de
remediere” ce trebuie luate in temeiul articolului 13 alineatul (10) din acelasi regulament.

In consecinti, obligatia de confidentialitate previzuti la articolul 15 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 376/2014 se aplicd, dupd cum a ardtat in esentd domnul avocat general la
punctul 30 din concluzii, tuturor informatiilor privind evenimentele care sunt detinute de
autoritatile nationale competente sau de AESA in temeiul articolelor 4, 5 sau 10 din acest
regulament. Aceste informatii includ atat informatiile colectate de autoritatile nationale
competente in urma raportarii unui eveniment care pune in pericol sau ar pune in pericol o
aeronava, ocupantii acesteia sau orice altd persoand, cat si alte informatii stocate in bazele de date
nationale si in Fisierul european centralizat, in special informatiile incluse in rapoartele si in
celelalte documente sau materiale elaborate sau intocmite de autoritatile respective in urma unei
astfel de raportari.

ECLI:EU:C:2024:54 19



52

53

54

55

56

HOTARAREA DIN 18.1.2024 — Cauza C-451/22
RTL NEeperLAND sI RTL Nieuws

Pe de alta parte, articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul nr. 376/2014 precizeaza intinderea
juridica a obligatiei de confidentialitate enuntate la alineatul (1) al acestui articol, al cérei
domeniu de aplicare material il defineste. Astfel, acest alineat (2) prevede la primul paragraf c4,
fara a aduce atingere dispozitiilor referitoare la protectia informatiilor privind siguranta de la
articolele 12, 14 si 15 din Regulamentul nr. 996/2010, informatiile provenite din rapoartele de
eveniment sunt utilizate exclusiv in scopul pentru care au fost colectate. In plus, in conformitate
cu al doilea paragraf al alineatului (2) mentionat, statele membre nu pun la dispozitie si nu
utilizeaza informatiile despre evenimente pentru stabilirea culpei sau a raspunderii si, in sens mai
larg, pentru orice alt scop decit mentinerea sau imbunatatirea sigurantei aviatiei.

Desi primul paragraf al articolului 15 alineatul (2) din Regulamentul nr. 376/2014 se referd, in mod
generic, ,la scopul pentru care au fost colectate [astfel de informatii]”, din analiza intregului
regulament reiese ca acest scop este de fapt legat de mentinerea si imbunatatirea sigurantei
aviatiei, prevazute la al doilea paragraf al acestei dispozitii. Mai precis, din articolul 3
alineatul (1), din articolul 6 alineatul (3) al doilea paragraf si din articolul 13 alineatul (10) din
regulamentul mentionat reiese in mod clar si coerent cd aceste informatii nu pot fi puse la
dispozitie si utilizate decat in scopuri care tin, intr-un fel sau altul, de aceasta mentinere sau
imbunatatire, cum ar fi, de exemplu, detectarea riscurilor care pot afecta siguranta aviatiei,
monitorizarea acestor riscuri, adoptarea de masuri pentru remedierea lor ori protectia
personalului din sectorul aviatiei civile. In plus, din aceste ultime trei dispozitii ale Regulamentului
nr. 376/2014 si din articolul 9 alineatul (1) din acesta rezultd ca toate mecanismele care au fost
instituite pentru a incadra diferitele aspecte ale prelucrarii informatiilor mentionate, cum ar fi
raportarea, stocarea, evaluarea si analiza lor, ori schimbul unor astfel de informatii, sunt
destinate si contribuie la mentinerea si imbunétatirea sigurantei in sectorul navigatiei aeriene
civile.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se inscrie articolul 15 din Regulamentul
nr. 376/2014 si obiectivele urmarite de acest regulament, trebuie aratat, primo, cd acesta are ca
obiectiv, potrivit articolului 1 alineatul (1), imbunatétirea sigurantei aviatiei in Uniune, asigurand
raportarea, colectarea, stocarea, protectia, schimbul, diseminarea si analizarea informatiilor
relevante privind siguranta referitoare la aviatia civila.

Secundo, articolul 1 alineatul (1) litera (b) si alineatul (2) din Regulamentul nr. 376/2014, precum
si considerentele (6), (12), (20), (33), (34) si (40) ale acestui regulament confirma ca obligatia de
confidentialitate prevazuta la articolul 15 din regulamentul mentionat constituie atat un element
central, cat si un element necesar al sistemului de supraveghere si de control instituit de acesta in
vederea imbunatatirii sigurantei aviatiei. Aceastd obligatie de confidentialitate are un caracter
strict si se aplica tuturor informatiilor colectate sau stabilite in acest scop de autoritatile nationale
competente. Aceasta obligatie are drept corolar interdictia de a pune la dispozitie sau de a utiliza
astfel de informatii in alte scopuri, oricare ar fi acestea.

Tertio, alte dispozitii ale Regulamentului nr. 376/2014, desi nu privesc in mod direct punerea la
dispozitie si utilizarea informatiilor in cauzd, au in mod evident drept scop si consecinta
asigurarea efectivitatii obligatiei de confidentialitate prevazute la articolul 15 din acest
regulament prin consolidarea interdictiei, care decurge din acesta, de a pune la dispozitie sau de
a utiliza aceste informatii in alte scopuri decat cele vizate in mod expres la articolul 15 din
regulamentul amintit.
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In special, rezultd cu claritate din articolul 20 din Regulamentul nr. 376/2014, interpretat in
lumina considerentului (50) al acestuia, ca dreptul de acces public la documente, astfel cum este
prevazut de Regulamentul nr. 1049/2001, nu se aplici informatiilor mentionate. In fapt, ele sunt
supuse, cu titlu exclusiv, normelor mai stricte prevazute la articolele 10 si 11 din Regulamentul
nr. 376/2014.

Quarto, analiza celorlalte regulamente aplicabile in materia sigurantei aeriene, la care
Regulamentul nr. 376/2014 face trimitere in numeroase randuri, confirma de asemenea
caracterul in acelasi timp general si strict al obligatiei de confidentialitate prevazute la
articolul 15 din acest regulament.

Astfel, Regulamentul 2018/1139, care are ca obiectiv, potrivit articolului 1 alineatul (1), instituirea
si mentinerea unui nivel uniform ridicat de siguranta a aviatiei civile in Uniune, prevede la
articolul 72 alineatele (1) si (5) cé toate informatiile care pot fi colectate, analizate si schimbate de
Comisie, AESA si autoritatile nationale competente in contextul aplicérii acestui regulament
trebuie sa faca obiectul unei difuzéri si al unei utilizari limitate la ,strictul necesar” pentru
realizarea acestui obiectiv. In plus, articolul 72 alineatul (6) din regulamentul mentionat impune
acestor entitati diferite sd ia mdasurile necesare pentru a asigura confidentialitatea adecvatd a
acestor informatii, fara a aduce atingere cerintelor ,mai stricte” de confidentialitate prevazute
printre altele de Regulamentul nr. 376/2014. In sfarsit, articolul 119 din Regulamentul 2018/1139
aminteste in esentd cd dreptul de acces public la documente instituit prin Regulamentul
nr. 1049/2001 nu se aplica informatiilor colectate sau stabilite in temeiul Regulamentului
nr. 376/2014.

In mod coerent, Regulamentul nr. 996/2010, care, dupa cum rezultd din articolul 5 alineatele (1)
si (2) din acesta, se aplica in paralel cu Regulamentul nr. 376/2014 in cazul unor accidente sau
incidente grave in care este implicata o aeronava care trebuie sa faca obiectul unei investigatii
privind siguranta, prevede in esentd, la articolul 14 alineatele (1) si (2), ca informatiile sensibile
colectate cu privire la aceste accidente sau incidente grave in cadrul investigatiei privind
siguranta la care dau nastere acestea trebuie sd beneficieze de o ,protectie” comparabild cu
»confidentialitatea” prevazuta de Regulamentul nr. 376/2014, in sensul cé ele nu pot fi puse la
dispozitie si nici utilizate in alte scopuri decét cele legate de aceasta investigatie sau, in anumite
cazuri, de imbunatétirea sigurantei aviatiei. Reiese de asemenea din articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 996/2010 cd, atunci cdnd autoritatea responsabild cu investigatia privind
siguranta comunicd unele dintre aceste informatii sensibile AESA sau autoritétilor nationale din
aviatia civila, in scopul imbunatétirii sigurantei aviatiei, informatiile respective trebuie sa ramana
protejate impotriva oricérei puneri la dispozitie sau a oricérei utilizari in alte scopuri.

Astfel, din modul de redactare a articolului 15 din Regulamentul nr. 376/2014, din contextul in
care se inscrie si din obiectivele urmadrite de reglementarea din care face parte rezulta ca aceasta
dispozitie trebuie interpretata in sensul cd ansamblul informatiilor care sunt detinute de
autoritatile nationale competente cu privire la un ,eveniment” legat de siguranta aeriand, astfel
cum este definit de Regulamentul nr. 376/2014, sunt supuse unui regim de confidentialitate care
are drept consecinta faptul ca publicul nu are dreptul de acces la acestea sub nicio forma.

In ceea ce priveste consideratiile instantei de trimitere referitoare la utilizarea termenilor
»corespunzatoare” si ,adecvatd” de catre legiuitorul Uniunii, in special in considerentele (6), (33),
(34) si (40) ale Regulamentului nr. 376/2014, precum si in unele dintre dispozitiile sale, in special
la articolul 1 alineatul (1), la articolul 3 alineatul (1) si la articolul 6 alineatul (3) din acest
regulament, trebuie adaugat ca acesti termeni nu fac trimitere la ,,confidentialitatea” previazuta de
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regulamentul mentionat ca atare, ci la ,protectia” sau la ,pastrarea” confidentialitatii respective, la
»-masurile” care trebuie luate pentru a asigura aceasta pastrare sau aceastd protectie, precum si la
sutilizarea” informatiilor in cauzd. Prin urmare, acestea nu trebuie interpretate in sensul cé
confidentialitatea mentionatd nu ar prezenta decat un caracter relativ, astfel cum preconizeaza
aceasta instanta, ci cd ea trebuie asiguratd prin orice mijloace care sa garanteze cd informatiile in
discutie nu sunt utilizate decat in scopurile pentru care au fost colectate sau stabilite.

Prin urmare, articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014 nu se opune unei reglementari nationale
care prevede cd informatiile detinute de autoritatile nationale competente cu privire la un astfel de
eveniment sunt supuse unui regim de confidentialitate total si absolut care are drept consecinta
faptul cé publicul nu are dreptul de a avea acces la acestea sub nicio forma.

Rezulta cd obligatia de confidentialitate previzuta la articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 376/2014 se aplica printre altele oricérei informatii colectate, sub orice formd, de o autoritate
nationald competentd cu privire la un eveniment precum cel in discutie in litigiul principal, si
anume un ,accident”, in sensul articolului 2 punctul 5 din Regulamentul nr. 376/2014 si al
Regulamentului nr. 996/2010, la care face trimitere aceasta dispozitie, precum si oricérei
informatii care figureaza, sub orice form4, intr-un document sau un material care a fost intocmit
sau elaborat in urma raportarii acestui eveniment si care se afla in baza de date nationala
corespunzitoare, precum si in Fisierul european centralizat. Astfel, un asemenea eveniment face
parte dintre cele care trebuie sa dea nastere unei raportéri obligatorii in temeiul articolului 4
alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din Regulamentul nr. 376/2014, deoarece este vorba despre un
eveniment care este legat de zborul aeronavei in cauza si care prezinta un risc important pentru
siguranta aviatiei. Prin urmare, obligatia mentionata trebuie respectata printre altele in prezenta
unor ,rapoarte din Eccairs” precum cele mentionate la punctele 32-34 din prezenta hotarare, cu
precizarea ca Eccairs este, in practicd, software-ul care este utilizat de bazele de date nationale si
de Fisierul european centralizat, a carui creare este impusa de Regulamentul nr. 376/2014, astfel
cum rezultd din articolul 7 alineatul (4) din acest regulament, interpretat in lumina
considerentului (16) al acestuia.

In al treilea si ultimul rand, avand in vedere intrebarile instantei de trimitere referitoare la
consecintele juridice ale unei astfel de interpretari a articolului 15 din Regulamentul nr. 376/2014
asupra dreptului la libertatea de exprimare si de informare, consacrat la articolul 11 din cart3, in
cazul specific in care persoana care solicitd accesul la informatii care beneficiaza de regimul de
confidentialitate prevazut la acest articol este o intreprindere din sectorul mass-mediei de stiri,
trebuie sa se precizeze urmatoarele.

Curtea a amintit deja ca actele sau dispozitiile de drept derivat al Uniunii care sunt de natura sa
aiba o incidentd negativa asupra exercitarii dreptului la libertatea de exprimare si de informare
consacrat la articolul 11 din cartd, asadar, sa aduca o restrangere a unui asemenea exercitiu,
trebuie interpretate tinind seama de acest drept (a se vedea in acest sens Hotédrarea din
26 aprilie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-401/19, EU:C:2022:297, punctele 47 si 70).

In speti, Consiliul Uniunii Europene, Comisia si guvernul neerlandez, in observatiile lor scrise, au
exprimat, toate trei, opinia cd, desi aduce o restrangere exercitiului dreptului la libertatea de
exprimare si de informare consacrat la articolul 11 din carta, articolul 15 din Regulamentul
nr. 376/2014 respecta conditiile impuse de articolul 52 alineatul (1) din carta pentru ca o astfel de
restrangere sd poatd fi admisa.
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In aceastd privintd, articolul 52 alineatul (1) din cartd prevede ci pot fi impuse restrangeri ale
exercitiului drepturilor si libertétilor garantate de aceasta cu conditia, primo, ca restrangerile
mentionate sa fie previazute de lege, secundo, ca acestea sa respecte substanta drepturilor si
libertatilor in cauza si, tertio, ca prin respectarea principiului proportionalititii ele sa fie necesare
si sa raspunda efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii
protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

In ceea ce priveste, primo, cerinta potrivit cireia o astfel de restrangere trebuie si fie previzuta de
lege, rezultd din jurisprudenta constanta a Curtii ca aceasta implicé printre altele ca temeiul sidu
juridic sa defineascd in mod clar si precis intinderea acesteia [a se vedea in acest sens Hotéréarea
din 17 decembrie 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, punctul 81, precum si
Hotirarea din 6 octombrie 2020, Etat luxembourgeois (Dreptul la o cale de atac impotriva unei
cereri de informatii in materie fiscala), C-245/19 si C-246/19, EU:C:2020:795, punctul 76].

Or, aceasta situatie se regédseste in cazul articolului 15 din Regulamentul nr. 376/2014, dupa cum
reiese in special din cuprinsul punctelor 51 si 61 din prezenta hotarare.

In ceea ce priveste, secundo, cerinta privind respectarea substantei dreptului in discutie, trebuie
amintit mai intai ca articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014 supune unui regim general si
strict de confidentialitate informatiile care sunt colectate sau detinute, in temeiul acestui
regulament, de autorititile competente in materia sigurantei aviatiei. In acest sens, articolul 15
este de naturd sa aducd atingere dreptului la libertatea de exprimare si de informare consacrat la
articolul 11 din cartd in masura in care acest din urmd articol permite in general oricarei
persoane, la alineatul (1), si mai specific mijloacelor de informare in mas4, la alineatul (2), sa
primeascd informatii.

Astfel, articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014 impiedica orice persoand sa aiba acces liber la
informatiile detaliate si la informatiile vizate de aceasta dispozitie si, prin urmare, s ia cunostinta
de continutul lor, indiferent de evenimentul la care se refera aceste informatii si, prin urmare,
indiferent de interesul pe care acestea l-ar putea eventual prezenta pentru public.

Pe de alta parte, acesta impiedicd, mai precis, intreprinderile din sectorul mass-mediei de stiri sa
aiba acces la informatiile mentionate in scopuri jurnalistice, in cadrul activitatilor pregatitoare de
cercetare, de investigatie si de colectare a elementelor inerente libertatii mijloacelor de informare
in masa si scopului final al activitétii jurnalistice, care constd in comunicarea de informatii
publicului, precum si in alimentarea dezbaterii publice (a se vedea in acest sens Hotararea din
15 martie 2022, Autorité des marchés financiers, C-302/20, EU:C:2022:190, punctele 68 si 69,
precum si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014 nu se aplicd decat informatiilor
privind accidentele, incidentele grave sau alte evenimente care pot prezenta un risc semnificativ
pentru siguranta aviatiei, colectate sau detinute de autoritatile publice competente in temeiul
acestui regulament. Prin urmare, acesta nu impiedica publicul si intreprinderile din sectorul
mass-mediei de stiri sd incerce si se informeze cu privire la acest aspect din alte surse sau prin alte
mijloace.

In plus, acest articol 15 nu aduce atingere, in sine, libertitii de opinie si de exprimare.

In aceste conditii, trebuie si se considere ci articolul 15 mentionat nu aduce atingere substantei
dreptului consacrat la articolul 11 din carta.
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In ceea ce priveste, tertio, cerinta potrivit cireia orice limitare trebuie si fie necesard pentru
urmarirea unui obiectiv de interes general recunoscut de Uniune si proportionala in acest scop,
trebuie amintit ca Curtea a statuat deja cd obiectivele care constau in garantarea sigurantei
traficului aerian si, in sens mai larg, in asigurarea unui nivel uniform si ridicat de siguranta a
aviatiei civile in Europa constituie obiective de interes general recunoscute de Uniune (a se vedea
in acest sens Hotararea din 5 iulie 2017, Fries, C-190/16, EU:C:2017:513, punctele 42 si 43, precum
si Hotararea din 2 iunie 2022, Skeyes, C-353/20, EU:C:2022:423, punctul 67).

In plus, poate constitui un astfel de obiectiv de interes general cel care constd, pentru legiuitorul
Uniunii, in instituirea, intr-un sector caracterizat printr-o situatie speciald, a unui sistem de
supraveghere si de control intemeiat pe mecanisme de raportare a informatiilor de catre
persoanele fizice sau juridice vizate, de analiza in comun a acestor informatii de cétre autoritatile
nationale si ale Uniunii competente, precum si de protectie a informatiilor mentionate prin
intermediul unor obligatii de confidentialitate. In special, Curtea a admis ci astfel de obligatii pot
fi necesare pentru a pastra increderea persoanelor vizate, precum si pentru a le proteja impotriva
riscului de divulgare a informatiilor pe care acestea trebuie si le comunice autoritatilor
competente (a se vedea, in ceea ce priveste sectorul supravegherii financiare, Hotdrarea din
19 iunie 2018, Baumeister, C-15/16, EU:C:2018:464, punctele 31-33 si 46, precum si, in ceea ce
priveste sectorul achizitiilor publice, Hotararea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punctul 115 si jurisprudenta citata).

Or, in spetd, dupa cum reiese din cuprinsul punctelor 54 si 55 din prezenta hotérare, asemenea
obiective sunt cele care stau la baza Regulamentului nr. 376/2014 in ansamblul sau si, mai precis,
a sistemului de supraveghere si de control pe care acest regulament il instituie, precum si a
obligatiei de confidentialitate prevazute la articolul 15 din regulamentul mentionat, care
constituie un element central si necesar al acestui sistem.

Pe de alta parte, dupa cum au aratat Consiliul si Comisia in observatiile lor scrise si orale in fata
Curtii, trebuie sa se observe ci, excluzand in acelasi timp, in mod general si strict, orice drept al
publicului sau chiar al unei intreprinderi din sectorul mass-mediei de stiri de a avea acces la
informatiile in cauzd, obligatia de confidentialitate prevazuta la articolul 15 din Regulamentul
nr. 376/2014 nu aduce atingere posibilitatii autoritatilor sau instantelor nationale competente de
a decide din oficiu, in anumite situatii specifice si cu respectarea unor conditii stricte, sa faca
publice unele dintre aceste informatii.

Astfel, mai intdi, articolul 13 alineatele (11) si (12) din Regulamentul nr. 376/2014, care trebuie
interpretat in lumina considerentului (32) al acestui regulament, abiliteazi statele membre sa
publice nu numai rapoarte de informare a publicului cu privire la nivelul general al sigurantei
aviatiei civile, in special prin intermediul unor informatii in forma agregata si anonimizata, ci si
rapoarte de eveniment, cu conditia ca acestea sa fie anonimizate.

In continuare, articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014 nu aduce atingere posibilititii pe care
articolul 14 alineatele (3) si (4) din Regulamentul nr. 996/2010 o ofera justitiei sau autoritatii
nationale competente de a decide divulgarea, in masura in care acest lucru este strict necesar
intr-un scop autorizat de lege si cu respectarea conditiilor stabilite de aceste dispozitii, precum si
de dreptul intern aplicabil, a anumitor informatii referitoare la un accident sau la un incident grav
care implica o aeronava care a facut obiectul unei investigatii privind siguranta.
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In sfarsit si in acelasi mod, articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014 nu aduce atingere
posibilitatii autoritatii responsabile cu investigatia privind siguranta de a decide, in conformitate
cu articolul 15 alineatele (4) si (5) din Regulamentul nr. 996/2010, si informeze victimele
accidentului sau ale incidentului grav in cauza, precum si rudele sau asociatiile lor si sa faca
publice orice informatie referitoare la procedura de investigatie, precum si eventualele rapoarte,
concluzii sau recomandari preliminare la care conduce aceastd procedura. Aceasta autoritate are,
totodatd, in temeiul articolului 16 din acelasi regulament, obligatia de a publica raportul final al
procedurii mentionate.

Tinand seama de ansamblul dispozitiilor mentionate la punctele 81-83 din prezenta hotarare, care
ofera publicului, mai precis intreprinderilor din sectorul mass-mediei de stiri, anumite posibilitati
de a primi informatii generale referitoare la siguranta aeriand in Uniune, precum si informatii
referitoare la anumite evenimente date, in cazul in care autorititile sau instantele nationale
competente considerd cd publicarea sau divulgarea specificd a acestor informatii este justificats,
obligatia de confidentialitate previzutd la articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014 trebuie
consideratd proportionala cu obiectivul pe care il urmareste. Astfel, independent de imprejurarea
cd aceastd obligatie nu impiedica publicul si intreprinderile din sectorul mass-media de stiri sa
incerce sa se informeze din alte surse sau prin alte mijloace, astfel cum reiese din cuprinsul
punctului 74 din prezenta hotédrare, aceasta nu exclude orice posibilitate de divulgare a
informatiilor in cauzg, la initiativa si sub controlul acestor autorititi sau instante. Rezulta astfel
cd, prin adoptarea Regulamentului nr. 376/2014, legiuitorul Uniunii a intentionat sa stabileasca si
a stabilit efectiv un just echilibru intre obiectivele urmairite de acest regulament, pe de o parte, si
diferitele drepturi si interese publice si private existente, pe de alta parte.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sa se raspunda la prima si la a
doua intrebare cd articolul 15 din Regulamentul nr. 376/2014, citit in lumina dreptului la
libertatea de exprimare si de informare consacrat la articolul 11 din cartd, trebuie interpretat in
sensul cd informatiile detinute de autoritatile nationale competente cu privire la un ,eveniment”
legat de siguranta aeriand, in sensul articolului 2 punctul 7 din acest regulament, sunt supuse
unui regim de confidentialitate care are drept consecinta faptul cd nici publicul si nici chiar o
intreprindere din sectorul mass-mediei de stiri nu au dreptul sd aiba acces la acestea sub nicio
forma.

Cu privire la a treia si a patra intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima si la a doua intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a
treia si la a patra intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire
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la evenimentele de aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE)
nr. 1330/2007 ale Comisiei, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2018/1139
al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018, citit in lumina dreptului la
libertatea de exprimare si de informare consacrat la articolului 11 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,

trebuie interpretat in sensul ca

informatiile detinute de autorititile nationale competente cu privire la un ,,eveniment” legat
de siguranta aeriana, in sensul articolului 2 punctul 7 din Regulamentul nr. 376/2014, cu
modificarile ulterioare, sunt supuse unui regim de confidentialitate care are drept

consecinta faptul ca nici publicul si nici chiar o intreprindere din sectorul mass-mediei de
stiri nu au dreptul sa aiba acces la acestea sub nicio forma.

Semnaturi
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