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»Lrimitere preliminard — Politica economicé si monetard — Cerinte prudentiale pentru
institutiile de credit — Regulamentul (UE) nr. 575/2013 — Articolul 4 alineatul (1) punctele 1
si 42 — Definitii — Notiunile de «institutie de credit» si de «autorizatie» — Acordarea de
imprumuturi fara autorizatie”

In cauza C-427/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Varhoven kasatsionen sad (Curtea Suprema de Casatie, Bulgaria), prin decizia din 21 iunie 2022,
primita de Curte la 28 iunie 2022, in procedura penald impotriva

BG,

cu participarea:

Varhovna kasatsionna prokuratura,

CURTEA (Camera a sasea),

compusa din domnul T. von Danwitz, presedinte de camer3, si domnii P. G. Xuereb si A. Kumin
(raportor), judecétori,

avocat general: domnul A. Rantos,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Comisia Europeana, de A. Nijenhuis, D. Triantafyllou si I. Zaloguin, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

* Limba de procedur: bulgara.
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BG (ACORDAREA DE IMPRUMUTURI FARA AUTORIZATIE)

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 4 alineatul (1) punctele 1 si 42 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO 2013, L 176, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unei proceduri penale initiate impotriva lui BG, care a
fost gésit vinovat de acordarea de imprumuturi cu dobanda catre doua persoane fizice fara a
dispune de autorizatia necesara in acest scop.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 575/2013
Potrivit considerentului (5) al Regulamentului nr. 575/2013:

,2impreund, prezentul regulament si Directiva 2013/36/UE [a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a
Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO 2013, L 176,
p. 338)] ar trebui sa formeze cadrul juridic care reglementeaza accesul la activitate, cadrul de
supraveghere si regulile prudentiale aplicabile institutiilor de credit si firmelor de investitii
(denumite in continuare impreuna «institutii»). Prin urmare, prezentul regulament ar trebui citit
impreund cu directiva mentionata.”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,Domeniu de aplicare”, prevede la primul paragraf:
»Prezentul regulament stabileste reguli uniforme privind cerintele prudentiale generale pe [care]
le indeplinesc institutiile supravegheate in temeiul Directivei 2013/36/UE, in ceea ce priveste
urmatoarele elemente:

(a) cerinte de fonduri proprii referitoare la elemente in intregime cuantificabile, uniforme si
standardizate ale riscului de credit, riscului de piatd, riscului operational si riscului de
decontare;

(b) cerinte de limitare a expunerilor mari;

(c) dupa intrarea in vigoare a actului delegat mentionat la articolul 460, cerinte de lichiditate
referitoare la elemente in intregime cuantificabile, uniforme si standardizate ale riscului de
lichiditate;

(d) cerinte de raportare referitoare la literele (a), (b) si (c) si referitoare la efectul de levier;

(e) cerinte referitoare la publicarea informatiilor.”
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Articolul 4 din regulamentul mentionat, intitulat ,Definitii”, prevede la alineatul (1):
,(1) In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. «institutie de credit» inseamna o intreprindere a cérei activitate consta in atragerea de depozite
sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu;

[...]

3. «institutie» inseamna o institutie de credit sau o firma de investitii;

[...]

26. «institutie financiard» inseamnd o intreprindere, alta decat o institutie, a carei activitate
principald consta in dobandirea de participatii sau in desfisurarea uneia sau mai multor
activitati mentionate la punctele 2-12 si la punctul 15 din anexa I la Directiva 2013/36/UE, [...]

[...]

42. «autorizatie» inseamnd un instrument eliberat sub orice forma de catre autoritéti, prin care se
acorda dreptul de a desfasura activitatea;

[...]"

Articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul nr. 575/2013, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2019/2033 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
(JO 2019, L 314, p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 575/2013 modificat”), enunta:

»In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. «institutie de credit» inseamna o intreprindere a cérei activitate constd in oricare dintre
urmatoarele:
(a) atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si acordarea de credite
in cont propriu;
(b) desfasurarea oricareia dintre activitatile mentionate la punctele 3 si 6 din sectiunea A a
anexei I la Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului [din

15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei

2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO 2014, L 173, p. 349)], in cazul in care este

indeplinitd una dintre conditiile urmétoare, dar intreprinderea nu este un comerciant de
marfuri si de certificate de emisii, un organism de plasament colectiv sau o intreprindere de
asigurare:

(i) valoarea totald a activelor consolidate ale intreprinderii este mai mare sau egala cu 30
de miliarde [de euro];

(ii) valoarea totala a activelor intreprinderii este mai mica de 30 de miliarde [de euro],
intreprinderea face parte dintr-un grup, iar valoarea totald a activelor consolidate ale
tuturor intreprinderilor din grupul respectiv, care la nivel individual au active totale
mai mici de 30 de miliarde [de euro] si care desfisoara oricare dintre activititile
mentionate la punctele 3 si 6 din sectiunea A a anexei I la Directiva 2014/65/UE, este
mai mare sau egala cu 30 de miliarde [de euro]; sau
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(iii) valoarea totala a activelor intreprinderii este mai micd de 30 de miliarde [de euro],
intreprinderea face parte dintr-un grup, iar valoarea totald a activelor consolidate ale
tuturor intreprinderilor din grup care desfisoara oricare dintre activitatile
mentionate la punctele 3 si 6 din sectiunea A a anexei I la Directiva 2014/65/UE este
mai mare sau egald cu 30 de miliarde [de euro], in cazul in care supraveghetorul
consolidant, in consultare cu colegiul de supraveghetori, decide astfel pentru a
contracara eventualele riscuri de eludare si eventualele riscuri la adresa stabilitatii
financiare a Uniunii [Europene];

in intelesul literei (b) punctele (ii) si (iii), in cazul in care intreprinderea face parte dintr-un grup
dintr-o tard tertd, activele totale ale fiecdrei sucursale a grupului dintr-o tara terta autorizate in
Uniune sunt incluse in valoarea totala combinata a activelor tuturor intreprinderilor din grup”.

In temeiul articolului 62 punctul 1 din Regulamentul 2019/2033, titlul Regulamentului
nr. 575/2013 a fost inlocuit cu urmatorul text:

»Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012”.

Directiva 2013/36
Potrivit considerentelor (2) si (42) ale Directivei 2013/36:

»(2) Prezenta directivd ar trebui sd contind, printre altele, dispozitiile care reglementeazi
autorizarea activitatii, achizitia de participatii calificate, exercitarea libertatii de stabilire si
a libertatii de a presta servicii, competentele autorititilor de supraveghere ale statelor
membre de origine si ale celor gazda in acest domeniu, precum si dispozitiile care
reglementeaza capitalul initial si procesul de supraveghere a institutiilor de credit si a
firmelor de investitii. [...] [P]rezenta directiva ar trebui cititda impreund cu Regulamentul
[nr. 575/2013] si impreuna cu respectivul regulament ar trebui sa formeze cadrul juridic
care reglementeaza activitatile bancare, cadrul de supraveghere si normele prudentiale
aplicabile institutiilor de credit si firmelor de investitii.

[...]

(42) Prezenta directiva ar trebui sd nu aduca atingere niciunei dispozitii din dreptul statelor
membre referitoare la sanctiunile penale.”

Articolul 1 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:
»Prezenta directiva stabileste norme privind:

(a) accesul la activitatea institutiilor de credit si a firmelor de investitii (denumite in continuare
impreund «institutii»);

[...]"
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Articolul 3 din directiva mentionati, intitulat , Definitii”, prevede la alineatul (1):
,In sensul prezentei directive, se aplici urmaitoarele definitii:

1. «institutie de credit» inseamna o institutie de credit astfel cum este definita la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul [nr. 575/2013];

[...]

22. «institutie financiard» inseamna o institutie financiara astfel cum este definita la articolul 4
alineatul (1) punctul 26 din Regulamentul [nr. 575/2013];

[...]

38. «autorizatie» inseamna o autorizatie astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1)
punctul 42 din Regulamentul [nr. 575/2013];

[...]"

Capitolul 1 din titlul III din Directiva 2013/36, intitulat ,Cerinte generale privind accesul la
activitatea institutiilor de credit”, contine printre altele articolele 8 si 9 din aceasta.

Articolul 8 din aceastd directiva, intitulat ,Autorizarea”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre cer institutiilor de credit si obtina o autorizatie inainte de inceperea propriu-zisa a
activitatilor lor. [...]”

Articolul 9 din directiva mentionatd, intitulat ,Interdictia impusa persoanelor sau
intreprinderilor, altele decét institutiile de credit, de a desfasura activitatea de preluare de
depozite sau de alte fonduri rambursabile de la populatie”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre interzic persoanelor sau intreprinderilor care nu sunt institutii de credit si desfisoare
activitatea de preluare de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la populatie.”

Directiva 2013/36 contine un titlu V, denumit ,Dispozitii privind libertatea de stabilire si
libertatea de a presta servicii”, al cérui capitol 1, intitulat ,Principii generale”, cuprinde printre
altele articolul 34 din aceasta directiva.

Acest articol 34, intitulat ,Institutii financiare”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre adopta dispozitii in conformitate cu care pot fi desfasurate pe teritoriul lor activitatile
prevazute de anexa I, in conformitate cu articolul 35, articolul 36 alineatele (1)-(3), articolul 39
alineatele (1) si (2) si articolele 40-46, fie prin infiintarea unei sucursale, fie prin prestarea de servicii
de cétre orice institutie financiara din alt stat membru, care poate fi fie filiala unei institutii de credit,
fie o filiala detinuta in comun de doua sau mai multe institutii de credit, al cdrei act constitutiv si statut
permit desfisurarea acestor activitati si care indeplineste urmétoarele conditii:

[...]”
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Punctele 1 si 2 din anexa I la Directiva 2013/36, intitulatd ,Lista activitatilor care fac obiectul
recunoasterii reciproce”, au urmatorul cuprins:

»1. Preluarea depozitelor si a altor fonduri rambursabile.

2. Acordarea de imprumuturi, printre altele: credite de consum, contracte de credit legate de
bunuri imobile, factoring cu sau fara recurs, finantarea tranzactiilor comerciale (inclusiv
forfetare).”

Directiva 2014/65

Anexa I la Directiva 2014/65 este intitulata ,Lista serviciilor, activitatilor si instrumentelor
financiare”. Sectiunea A din aceastd anexa I, intitulatd ,Servicii si activitati de investitii”, prevede
la punctele 3 si 6:

»3. Tranzactionarea pe cont propriu.

[...]

6. Subscrierea de instrumente financiare si/sau plasarea de instrumente financiare cu angajament
ferm.”

Dreptul bulgar

Codul penal

Articolul 252 alineatul (1) din Nakazatelen kodeks (Codul penal) prevede:

»Persoana care, fara sa detina autorizatia necesara, efectueaza cu titlu profesional tranzactii bancare,
de asigurari sau tranzactii financiare, presteaza servicii de plati sau emitere de bani electronici, pentru
care este necesara detinerea unei asemenea autorizatii, se pedepseste cu inchisoarea de la trei la cinci
ani si confiscarea a pana la jumatate din averea faptuitorului.”

Legea privind institutiile de credit

Articolul 2 alineatul (1) din Zakon za kreditnite institutsii (Legea privind institutiile de credit) (DV
nr. 59 din 21 iulie 2006), in versiunea aplicabila litigiului principal (denumita in continuare ,Legea

privind institutiile de credit”), defineste notiunea de ,bancd” (institutie de credit) dupid cum
urmeaza:

»O persoana juridica ce preia depozite sau alte fonduri rambursabile de la public si acorda credite sau
alte forme de finantare in nume propriu si pe propriul risc.”

Articolul 3 alineatul (1) punctul 3 din aceasta lege defineste notiunea de ,institutie financiard” ca
fiind o persoand, alta decédt o institutie si o societate holding industriald, a carei activitate
principala consta printre altele in acordarea de credite cu fonduri care nu provin din depozite sau
din alte fonduri rambursabile preluate de la public.
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Articolul 3a alineatul (1) din legea mentionata prevede:

»Pentru desfasurarea cu titlu profesional a activititilor mentionate la articolul 2 alineatul (2) punctele
6, 7 si 12 si la articolul 3 alineatul (1) punctele 2 si 3, persoana trebuie si fie inscrisa intr-un registru
public al [Balgarska narodna banka (Banca Nationald a Bulgariei) (BNB)] daca una sau mai multe
dintre aceste activitati sunt esentiale pentru ea. Criteriile de definire a unei activitati esentiale sunt
stabilite prin reglementarea BNB.”

In conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din aceeasi lege, pentru exercitarea activititilor
bancare este necesara o autorizatie eliberata de BNB.

Dispozitiile suplimentare ale Legii privind institutiile de credit prevad, la alineatul 4, cd aceasta
pune in aplicare, printre altele, dispozitiile Directivei 2013/36.

Procedura principala si intrebarile preliminare

In perioada cuprinsa intre luna aprilie 2016 si luna septembrie 2017, BG, un resortisant bulgar
care ocupa in aceastd perioada functia de consilier municipal, a acordat in numerar imprumuturi
cu dobanda cétre doua persoane fizice.

Printr-o hotarare din 1 octombrie 2020, BG a fost declarat vinovat de efectuarea unor operatiuni
bancare cu titlu profesional fird a detine autorizatia impusa in acest scop de Legea privind
institutiile de credit. Prin urmare, in temeiul in special al articolului 252 alineatul (1) din Codul
penal, el a fost condamnat la o pedeapsa de trei ani de inchisoare cu suspendarea executarii
pedepsei pe o perioada de patru ani, precum si la confiscarea anumitor bunuri al céror proprietar
era.

Aceasta hotéarare a fost confirmata in apel printr-o hotarare din 15 aprilie 2021. BG a formulat
recurs impotriva acestei hotarari la Varhoven kasatsionen sad (Curtea Supremi de Casatie,
Bulgaria), care este instanta de trimitere in speta.

Aceasta instantd arata ca, in conformitate cu dispozitiile relevante ale Nakazatelno-protsesualen
kodeks (Codul de procedurd penald), ea poate, printre altele, sa decida achitarea inculpatului
dacéd faptele cauzei permit sid se concluzioneze cd acesta nu este autorul actului care ii este
reprosat sau daca acest act nu se afla la originea unei infractiuni sau sa modifice hotararea
pronuntatd in apel prin recalificarea actului respectiv intr-o alta infractiune, pasibild de o
pedeapsa identica sau inferioara celei cu care se pedepseste infractiunea de care a fost declarat
vinovat.

Or, pentru a stabili dacd poate exercita una sau cealaltd dintre aceste competente, instanta
mentionata aratd cad trebuie sa precizeze in prealabil continutul definitiilor care figureaza la
articolul 4 alineatul (1) punctele 1 si 42 din Regulamentul nr. 575/2013 coroborat cu articolul 9
alineatul (1) din Directiva 2013/36, precum si cu punctele 1 si 2 din anexa I la aceasta directiva.
Astfel, interpretarea acestor dispozitii ale dreptului Uniunii ar fi pertinenta pentru a stabili
semnificatia efectiva a diferitelor elemente constitutive ale infractiunii prevazute la articolul 252
alineatul (1) din Codul penal, in special pe cea a notiunii de ,tranzactie bancard” care figureaza in
acesta.
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In aceasta privint4, instanta de trimitere explicd, in primul rand, ca, potrivit practicii instantelor si
doctrinei bulgare, semnificatia acestor elemente ar fi clarificatd in dreptul national prin legi care
nu intra sub incidenta dreptului penal, in special prin Legea privind institutiile de credit, si care
reglementeaza activititile béancilor si definesc notiuni precum cele de ,banca”, ,tranzactie
bancara”, ,activitate bancara” si ,,credit bancar”. Pe de alta parte, din decizia de trimitere reiese ca
aceastd lege pune in aplicare, printre altele, dispozitiile Directivei 2013/36.

In ceea ce priveste semnificatia notiunii de ,activitate bancari”, legea mentionati ar indica faptul
ca aceasta activitate consta, pentru o institutie de credit, in preluarea de depozite sau de alte
fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite sau de alte finantari in contul acestei
institutii si pe propriul risc al acesteia. Prin urmare, potrivit acestei instante, in ceea ce priveste
aceastd notiune, definitia ar fi conforma cu cea care figureaza la articolul 4 alineatul (1) punctul 1
din Regulamentul nr. 575/2013.

In al doilea rand, instanta mentionata precizeazi ci, in temeiul articolului 252 alineatul (1) din
Codul penal coroborat cu articolul 13 alineatul (1) din Legea privind institutiile de credit,
realizarea oricarei activitati bancare, in special acordarea de credite bancare, efectuatd fara
autorizatie eliberata de BNB ar constitui o infractiune.

In al treilea rand, aceeasi instanti arati ci, in mai multe dintre deciziile sale recente a fost
precizatd notiunea de ,tranzactie bancard”, in sensul articolului 252 alineatul (1) din Codul penal.
Astfel, prin aceste decizii s-a statuat ca faptul de a acorda, cu titlu profesional, imprumuturi cu
dobanda din fonduri care nu provin din depozite preluate de la public nu poate fi definit ca o
astfel de operatiune. In cadrul cauzelor in care au fost pronuntate deciziile respective, inculpatii
au fost achitati pentru motivul ca aceasta dispozitie era aplicabild numai activitatilor bancare
pentru care era prevazut un regim de autorizare prin eliberarea unei autorizatii.

In al patrulea rand, instanta de trimitere precizeaza ci acordarea de credite cu fonduri care nu
rezultd din activitatea ce constda in preluarea de la public de depozite sau de alte fonduri
rambursabile ar fi o operatiune financiard pentru care articolul 3a alineatul (1) din Legea privind
institutiile de credit prevede un regim de inregistrare, iar nu un regim de autorizare. Exercitarea
acestei activitati cu titlu profesional in lipsa unei astfel de inregistrari nu ar constitui o infractiune.

Totusi, aceasta instantd exprima indoieli cu privire la sensul exact care ar trebui dat definitiei
sinstitutiei de credit” care figureazi la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul
nr. 575/2013. Astfel, aceasta ridicd problema daca utilizarea conjunctiei ,si” in aceasta definitie,
care leaga activitatea care consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de cea
care constd in acordarea de credite, inseamna cd o asemenea institutie nu acordd imprumuturi
decét cu fonduri preluate de la public si nu poate acorda imprumuturi si cu fonduri obtinute din
alte surse, precum costuri percepute sau dobanzi. Aceste indoieli ar rezulta de asemenea din
interdictia explicita, prevazuta la articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2013/36, ca alte persoane
sau intreprinderi decét institutiile de credit sd preia de la public depozite sau alte fonduri
rambursabile, precum si din imprejurarea ca punctele 1 si 2 din anexa I la aceastd directiva
mentioneaza in mod separat cele douad activitati in cauza.

In plus, instanta mentionatd considerid ci are nevoie de clarificiri cu privire la interpretarea
definitiei termenului ,autorizatie” care figureaza la articolul 4 alineatul (1) punctul 42 din
Regulamentul nr. 575/2013. Acest termen ar desemna documentul care confera dreptul de a
exercita activitatea prevazuta in cadrul acestui regulament si al Directivei 2013/36. Mai precis,
aceeasi instanta ridica problema dacd, prin referirea la ,un instrument eliberat sub orice forma
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[...], prin care se acorda dreptul de a desfisura activitatea”, aceastd definitie acopera atat
autorizatiile acordate prin autorizare, prevazute de dreptul national pentru institutiile de credit,
cét si pe cele obtinute prin intermediul unei inregistréri, care este regimul de autorizare prevazut
de dreptul national pentru institutiile financiare.

In aceste conditii, Varhoven kasatsionen sad (Curtea Supremi de Casatie) a hotarat si suspende
judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Definitia unei institutii de credit din articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din [Regulamentul
nr. 575/2013] trebuie interpretata in sensul cd acordarea creditului trebuie sa se faca exclusiv
din fonduri care au fost preluate de la public ca depozite ori alte fonduri rambursabile sau o
institutie de credit poate acorda credite si din fonduri provenite din alte surse?

2) Cum trebuie interpretat continutul «instrument[ului] eliberat sub orice forma [...], prin care
se acorda dreptul de a desfisura activitatea” in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 42 din
[Regulamentul nr. 575/2013]? Include acesta atat regimul de autorizare, cat si regimul de
inregistrare pentru activitatile de credit?”

Procedura in fata Curtii

Instanta de trimitere a solicitat ca prezenta trimitere preliminara sd fie judecatd potrivit procedurii
preliminare de urgenti previzute la articolul 107 din Regulamentul de procedura al Curtii. In
sustinerea cererii sale, aceastd instanta arata ca litigiul cu care este sesizatd are un caracter
urgent, din moment ce faptele imputate lui BG dateaza din anul 2016, si ca lungimea procedurii
principale riscé sa aduca atingere dreptului la un proces echitabil.

La 14 iulie 2022, Camera intii a Curtii a decis, la propunerea judecéatorului raportor, dupa
ascultarea avocatului general, cd nu era necesar sa admita aceastd cerere, pentru motivul ca nu
era indeplinitd conditia privind urgenta prevazuta la articolul 107.

Cu privire la competenta Curtii

Trebuie ardtat de la bun inceput ca situatia de fapt din litigiul principal nu intra in domeniul de
aplicare al Regulamentului nr. 575/2013, la a cérui interpretare se referd cererea de decizie
preliminara.

Potrivit unei jurisprudente constante, Curtea este insa competenta sa se pronunte asupra unei
cereri de decizie preliminard referitoare la dispozitii de drept al Uniunii in cazuri in care, desi
situatia de fapt din litigiul principal nu intrd direct in domeniul de aplicare al acestui drept,
dispozitiile dreptului mentionat au devenit aplicabile in temeiul dreptului national ca urmare a
unei trimiteri efectuate de acesta din urma la continutul acelor dispozitii (Hotarérea din
7 noiembrie 2018, C si A, C-257/17, EU:C:2018:876, punctul 31, precum si jurisprudenta citata).

Intr-adevir, in asemenea cazuri, existi un interes cert al Uniunii ca, pentru evitarea unor viitoare
divergente de interpretare, dispozitiile preluate din dreptul Uniunii s& primeascd o interpretare
uniforma (Hotérarea din 7 noiembrie 2018, C si A, C-257/17, EU:C:2018:876, punctul 32, precum
si jurisprudenta citata).
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Astfel, o interpretare datd de Curte unor dispozitii de drept al Uniunii in situatii care nu intra in
domeniul de aplicare al acestora se justificd atunci cdnd dispozitiile mentionate au devenit, in
temeiul dreptului national, direct si neconditionat aplicabile unor asemenea situatii, pentru a se
asigura un tratament identic acestor situatii si situatiilor care intrd in domeniul de aplicare al
respectivelor dispozitii (Hotararea din 7 noiembrie 2018, C si A, C-257/17, EU:C:2018:876,
punctul 33, precum si Hotararea din 10 septembrie 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, EU:C:2020:685,
punctul 21 si jurisprudenta citata).

In aceastd privintd mai trebuie amintit ci elementele concrete care permit s se stabileasca faptul
ca aplicabilitatea dispozitiilor dreptului Uniunii a fost determinata de dreptul national in mod
direct si neconditionat trebuie sd reiasa din decizia de trimitere [a se vedea in acest sens
Hotararea din 27 aprilie 2023, Banca A (Aplicarea Directivei privind fuziunile intr-o situatie
internd), C-827/21, EU:C:2023:355, punctul 46 si jurisprudenta citata).

In spets, instanta de trimitere, singura competenti si interpreteze dreptul national in cadrul
sistemului de cooperare judiciard stabilit prin articolul 267 TFUE (Hotéirarea din
7 noiembrie 2018, C si A, C-257/17, EU:C:2018:876, punctul 34, precum si jurisprudenta citata),
a expus motivele care au determinat-o sd ridice problema interpretirii Regulamentului
nr. 575/2013, precum si legatura existenta intre acest regulament si dispozitiile nationale in
discutie in procedura principald. Din elementele concrete care figureaza in decizia de trimitere
reiese astfel cd aceastd instanta este obligatd sd se intemeieze pe definitiile care figureaza in
regulamentul mentionat pentru a se pronunta pe fond in cadrul acestei proceduri.

In aceste conditii, este necesar si se considere ca aplicabilitatea acestor definitii a fost determinata
in mod direct si neconditionat de dreptul bulgar in situatii precum cele in discutie in litigiul
principal si ca existd, asadar, un interes cert al Uniunii ca Curtea sa se pronunte cu privire la
cererea de decizie preliminara.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie ardtat cd articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul
nr. 575/2013, vizat de prima intrebare si care contine o definitie a notiunii de ,institutie de
credit”, a fost modificat prin Regulamentul 2019/2033.

Inainte de aceastd modificare, notiunea respectiva era definitd ca vizand ,0 intreprindere a carei
activitate constd in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in
acordarea de credite in cont propriu”.

De la modificarea mentionata, este considerata ,institutie de credit” o intreprindere a carei
activitate constd in oricare dintre activitiatile mentionate la articolul 4 alineatul (1) punctul 1
literele (a) si (b) din Regulamentul nr. 575/2013 modificat.

Aceste din urma activitati sunt, conform acestui articol 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a),
»atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si acordarea de credite in cont
propriu” si, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b), ,,desfasurarea oricareia
dintre activititile mentionate la punctele 3 si 6 din sectiunea A a anexei I la Directiva [2014/65]”,
sub rezerva anumitor conditii.
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In speti, trebuie aratat ca, pe de o parte, potrivit explicatiilor furnizate de instanta de trimitere,
definitia notiunii de ,institutie de credit” in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 1 din
Regulamentul nr. 575/2013 este pertinentd pentru interpretarea dispozitiei penale in temeiul
careia a fost pronuntatd condamnarea lui BG.

Pe de alta parte, aceasta condamnare priveste fapte care au avut loc intre luna aprilie 2016 si luna
septembrie 2017, si anume inainte de intrarea in vigoare a modificarii articolului 4 alineatul (1)
punctul 1 din acest regulament prin Regulamentul 2019/2033.

Or, nu este exclus ca aceasta modificare sd aiba impact in raport cu principiul aplicérii retroactive
a legii penale mai favorabile (lex mitior). Desi dosarul de care dispune Curtea nu furnizeazi
indicatii privind modul in care acest principiu este consacrat in dreptul bulgar, totusi acesta este
in orice caz garantat la articolul 7 paragraful 1 din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 [a se
vedea in acest sens Curtea EDO, 17 septembrie 2009, Scoppola impotriva Italiei (nr. 2),
CE:ECHR:2009:0917JUD001024903, § 109], la care Republica Bulgaria este parte.

In aceste conditii, pentru a raspunde la prima intrebare, trebuie si se tina seama de modificarea
adusa articolului 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul nr. 575/2013 prin Regulamentul
2019/2033.

In sfarsit si sub rezerva verificirilor a ciror efectuare va reveni instantei de trimitere, se pare ci BG
nu a desfasurat niciuna dintre activitatile vizate la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din
Regulamentul nr. 575/2013 modificat.

Prin urmare, trebuie si se considere ca, prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere
solicita in esenta sd se stabileascd daca articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din
Regulamentul nr. 575/2013 modificat trebuie interpretat in sensul ca o intreprindere intra in
sfera notiunii de ,institutie de credit” in sensul acestui articol 4 alineatul (1) punctul 1 numai
atunci cand activitatea sa consta in acordarea de credite din fonduri provenite din depozite sau
din alte fonduri rambursabile preluate de la public, cu excluderea fondurilor provenite din alte
surse.

In aceastd privinta trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, interpretarea unei
dispozitii de drept al Uniunii impune sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de
contextul in care se inscrie, precum si de obiectivele si de finalitatea pe care le urmareste actul
din care face parte. Geneza unei dispozitii a dreptului Uniunii poate de asemenea sa ofere
elemente pertinente pentru interpretarea acesteia (Hotdrarea din 16 martie 2023, Towercast,
C-449/21, EU:C:2023:207, punctul 31 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste modul de redactare a articolului 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din
Regulamentul nr. 575/2013 modificat, trebuie aratat cd acesta cuprinde doua elemente, si anume,
pe de o parte, ,atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public” si, pe de alta
parte, ,acordarea de credite in cont propriu”. In plus, aceste doud elemente sunt legate prin
conjunctia ,si”.
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Trebuie sd se deduca de aici ca o intreprindere care nu desfasoara nicio activitate vizata la acest
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) nu intra in sfera notiunii de ,institutie de credit”, in
sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 1 mentionat, decat dacé activitatea sa constd, in mod
cumulativ, in preluarea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea
de credite in cont propriu.

In plus, desi nu este exclus ca anumite credite si fie acordate din fonduri care provin din alte surse
decat depozite sau din alte fonduri rambursabile preluate de la public, ca regula generals, exista in
mod necesar o legatura intre preluarea de depozite si acordarea de credite.

Acest lucru este confirmat de finalitatea articolului 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din
Regulamentul nr. 575/2013 modificat, care consta in a oferi o definitie functionala a notiunii de
sinstitutie de credit”.

Astfel, aceasta dispozitie isi are originea in articolul 1 prima liniutd din Prima directiva
77/780/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1977 privind coordonarea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative referitoare la initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit
(JO 1977, L 322, p. 30).

Or, din geneza acestei din urma dispozitii reiese ca definitia notiunii de ,institutie de credit” se
bazeazd pe functia pe care o exercitd in special bancile in circuitul monetar al economiilor
nationale, sarcina lor esentiala constand in stabilirea legaturii dintre economii si investitii, si
anume in a strange fonduri si a le imprumuta (Propunerea de directiva a Consiliului privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la initierea activitatii
institutiilor [de credit] si exercitarea acesteia [COM(74) 2010 final, p. 6]).

Rezulta ca o intreprindere care nu preia de la public depozite sau alte fonduri rambursabile si care
se limiteazd, asadar, sa acorde credite din fonduri care provin din alte surse nu intra in sfera
notiunii de ,institutie de credit”, in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din
Regulamentul nr. 575/2013 modificat.

Aceasta concluzie nu este infirmata de faptul c4, in urma modificarii Regulamentului nr. 575/2013
prin Regulamentul 2019/2033, acest articol 4 alineatul (1) punctul 1 face referire in prezent la o
intreprindere a carei activitate ,consta in oricare dintre urmatoarele activitati”.

Astfel, legiuitorul Uniunii s-a abtinut, cu ocazia acestei modificari, sa disocieze, la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 litera (a) mentionat, activitatea care consta in preluarea de la public de
depozite sau de alte fonduri rambursabile de cea care constd in acordarea de credite, ceea ce
confirmi ci aceste doud activitati trebuie intelese in sensul cd formeazi un ansamblu. In plus,
spre deosebire de aceastd dispozitie, acelasi articol 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) face
trimitere la ,oricare dintre activitatile” mentionate la punctele 3 si 6 din sectiunea A din anexa I
la Directiva 2014/65.

De altfel, in ceea ce priveste intrebdrile instantei de trimitere referitoare la articolul 9 alineatul (1)
din Directiva 2013/36 si la anexa I la aceasta directivd, trebuie aratat, pe de o parte, ca acest
articol 9 alineatul (1) enuntd interdictia explicitd, pentru alte persoane sau intreprinderi decat
institutiile de credit, de a prelua de la public depozite sau alte fonduri rambursabile, fara a
mentiona si activitatea care constd in acordarea de credite, si, pe de alta parte, ci punctele 1 si 2

12 ECLLI:EU:C:2023:877



67

68

69

70

71

72

73

74

HOTARAREA DIN 16.11.2023 — Cauza C-427/22
BG (ACORDAREA DE IMPRUMUTURI FARA AUTORIZATIE)

din aceasta anexa I identifica separat preluarea de depozite si acordarea de credite. Acest lucru nu
are insa incidenta asupra interpretarii retinute a notiunii de ,institutie de credit” in sensul
Regulamentului nr. 575/2013.

Tinand seama de ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la prima intrebare
cd articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din Regulamentul nr. 575/2013 modificat trebuie
interpretat in sensul ca o intreprindere intra in sfera notiunii de ,institutie de credit” in sensul
acestui articol 4 alineatul (1) punctul 1 numai atunci cind activitatea sa constd in mod cumulativ
in preluarea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in
cont propriu, precizandu-se ca aceste depozite sau alte fonduri preluate de la public sunt destinate
acordarii de credite, fara a fi exclusa acordarea de credite si din fonduri provenite din alte surse.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
dacé notiunea de ,autorizatie” in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 42 din Regulamentul
nr. 575/2013 trebuie interpretatd in sensul ca include un regim de autorizare prin inregistrare
pentru activititile de credit.

Cu titlu introductiv, trebuie sd se examineze contextul in care se inscrie aceastd intrebare.

Astfel, pe de o parte, in conformitate cu dispozitia penala in discutie in procedura principala, si
anume articolul 252 alineatul (1) din Codul penal, se pedepseste, printre altele, ,[p]ersoana care,
fara sa detina autorizatia necesara, efectueaza cu titlu profesional tranzactii bancare, de asigurari
sau tranzactii financiare”. Potrivit explicatiilor furnizate de instanta de trimitere, aceasta dispozitie
nu este aplicabila decat activitatilor pentru care este previazut un regim de autorizare sub forma
acordarii unei autorizatii.

Pe de alta parte, potrivit acestor explicatii, acordarea de credite cu fonduri care nu rezulta din
activitatea care consta in preluarea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public este,
dacd nu o operatiune bancard, cel putin o operatiune financiara pentru care dreptul national
prevede un regim de inregistrare, iar nu un regim de autorizare, astfel incat exercitarea fara
inregistrare a unei asemenea activitati cu titlu profesional nu constituie infractiune.

Or, instanta de trimitere pare si considere ca interpretarea notiunii de ,autorizatie” in sensul
Regulamentului nr. 575/2013 este relevanta pentru interpretarea notiunii de ,autorizatie” in
sensul articolului 252 alineatul (1) din Codul penal, in mésura in care, dacd, pe baza unei
interpretari largi, un regim de inregistrare ar intra de asemenea sub incidenta acestor notiuni,
atunci si realizarea fira inregistrare a unor operatiuni financiare precum operatiuni de imprumut
obisnuite ar trebui sa fie considerata ca intrand sub incidenta infractiunii prevazute de aceasta
dispozitie.

In aceastd privintd, este necesar si se arate, asemenea Comisiei Europene, ci notiunea de
»autorizatie” in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 42 din Regulamentul nr. 575/2013
trebuie inteleasd in contextul acestui regulament, care include Directiva 2013/36.

Aceasta directiva reglementeazd, in cadrul capitolului 1 din titlul III, cerintele generale care permit
accesul la activitatea institutiilor de credit. In particular, articolul 8 alineatul (1) din directiva
mentionata prevede cd statele membre solicita institutiilor de credit sa obtind o autorizatie
inainte de inceperea propriu-zisa a activitatilor lor.
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In schimb, in ceea ce priveste institutiile financiare, din care fac parte, in conformitate cu definitia
care figureaza la articolul 4 alineatul (1) punctul 26 din Regulamentul nr. 575/2013,
intreprinderile, altele decat institutiile de credit, si a céror activitate principald consta (numai sau
printre altele) in acordarea de imprumuturi, Directiva 2013/36 se limiteaza sa prevada, in cadrul
titlului V din aceasta, dispozitii referitoare la libertatea de stabilire si la libera prestare a serviciilor.

In consecinti, conditiile care reglementeazi obtinerea unei autorizatii ca institutie financiari in
sensul Regulamentului nr. 575/2013 nu sunt reglementate decat la nivel national, astfel incat, in
ceea ce priveste modalitatile unor asemenea autorizatii, domeniul de aplicare al notiunii de
»autorizatie” in sensul acestui regulament este lipsit de pertinentd pentru procedura principala.

In aceste conditii, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale
pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2019/2033 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019,

trebuie interpretat in sensul ca

o intreprindere intra in sfera notiunii de ,institutie de credit” in sensul acestui articol 4
alineatul (1) punctul 1 numai atunci cand activitatea sa consta in mod cumulativ in
preluarea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de
credite in cont propriu, precizandu-se ca aceste depozite sau alte fonduri preluate de la
public sunt destinate acordarii de credite, fara a fi exclusa acordarea de credite si din
fonduri provenite din alte surse.

Semnaturi
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