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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

30 aprilie 2024 *

»Lrimitere preliminara — Energie — Directiva 2009/119/CE — Aprovizionare a stocurilor de titei
si/sau produse petroliere — Articolul 3 — Obligatia statelor membre de a mentine stocuri de
urgentda — Articolul 8 — Operatori economici — Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 —
Statistici in domeniul energiei — Reglementare nationala care permite sd se impund unui operator
economic obligatia de a constitui si de a mentine un stoc de urgenta al unui produs petrolier,
inclusiv atunci cand acest produs nu are legatura cu activitatea economica a acestui operator —
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Articolul 16 — Libertatea de a desfasura o
activitate comerciala — Articolul 17 — Dreptul de proprietate”

In cauzele conexate C-395/22 si C-428/22,

avand ca obiect doua cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
Administrativen sad — Varna (Tribunalul Administrativ din Varna, Bulgaria), prin deciziile din 3
si 14 iunie 2022, primite de Curte la 14 si, respectiv, la 28 iunie 2022, in procedurile

»Irade Express-L” OOD (C-395/22),

»DEVNIA TSIMENT” AD (C-428/22)

impotriva

Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ,Darzhaven rezerv i voennovremenni
zapasi”,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din doamna K. Jirimée (raportoare), presedinta de camerd, si domnii N. Picarra si N.
Jaaskinen, judecétori,

avocat general: domnul A. Rantos,
grefier: doamna R. Stefanova-Kamisheva, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 5 iulie 2023,

* Limba de procedur: bulgara.

RO
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ,,DEVNIA TSIMENT” AD, de E. Evtimov, Y. Mateeva, S. Vasilev, V. Vidolov, advokati, si
M. B. Lazarov;

— pentru guvernul bulgar, de T. Mitova si L. Zaharieva, in calitate de agenti;

— pentru guvernul neerlandez, de E. M. M. Besselink, M. K. Bulterman si C.S. Schillemans, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul slovac, de S. Ondrasikova, in calitate de agent;
— pentru Comisia Europeana, de V. Bozhilova, B. De Meester si C. Georgieva, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 19 octombrie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea articolului 1, a articolului 2 primul paragraf
literele (i) si (j), precum si a articolelor 3 si 8 din Directiva 2009/119/CE a Consiliului din
14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de
titei si/sau de produse petroliere (JO 2009, L 265, p. 9), astfel cum a fost modificata prin Directiva
de punere in aplicare (UE) 2018/1581 a Comisiei din 19 octombrie 2018 (JO 2018, L 263, p. 57)
(denumita in continuare ,Directiva 2009/119”), a articolului 2 litera (d) din Regulamentul (CE)
nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
statisticile in domeniul energiei (JO 2008, L 304, p. 1), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2019/2146 al Comisiei din 26 noiembrie 2019 (JO 2019, L 325, p. 43)
(denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1099/2008”), precum si a articolului 17 si a
articolului 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,carta”).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre , Trade Express-L” OOD (denumita in
continuare ,Trade Express”) (C-395/22) si ,DEVNIA TSIMENT” AD (denumitad in continuare
»Devnia Tsiment”) (C-428/22), pe de o parte, si Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia
,Darzhaven rezerv i voennovremenni zapasi” (vicepresedintele Agentiei Nationale ,Rezervele
Statului si Stocuri Strategice”), pe de alta parte, in legdtura cu legalitatea unor ordonante
adoptate de acesta din urma care impun acestor societati obligatia de a constitui si de a mentine
stocuri de urgenta de pacurd grea pentru o durata de un an.

Cadrul juridic

Acordul AIE

Acordul privind programul energetic international, semnat la Paris la 18 noiembrie 1974 (denumit
in continuare ,Acordul AIE”), a instituit Agentia Internationald pentru Energie (AIE) in cadrul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
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Dreptul Uniunii

Directivele 68/414/CE si 2006/67/CE

Primele norme care reglementeaza stocurile de urgenta de petrol sau de produse petroliere au fost
instituite prin Directiva 68/414/CEE a Consiliului din 20 decembrie 1968 privind obligatia statelor
membre ale CEE de a mentine stocuri minime de titei si/sau produse petroliere (JO 1968, L 308,
p. 14).

Directiva 68/414, astfel cum a fost modificatd ultima data prin Directiva 98/93/CE a Consiliului
din 14 decembrie 1998 (JO 1998, L 358, p. 100) (denumita in continuare ,Directiva 68/414”), a
fost abrogata prin Directiva 2006/67/CE a Consiliului din 24 iulie 2006 privind obligatia statelor
membre de a mentine stocuri minime de titei si/sau produse petroliere (JO 2006, L 217, p. 8, Editie
speciald, 12/vol. 2, p. 244). Directiva 2006/67 a fost, la rdndul siau, abrogatd prin Directiva
2009/119. Aceasta din urma este cea aplicabild ratione temporis litigiilor principale.

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 68/414, care corespunde in esenta articolului 1 alineatul (1)
din Directiva 2006/67, prevedea:

»Statele membre adoptd actele cu putere de lege sau actele administrative necesare pentru a mentine
pe teritoriul Comunitatii, permanent si sub rezerva dispozitiilor articolului 7, un nivel de stocuri de
produse petroliere echivalent cel putin cu consumul intern zilnic mediu pe 90 de zile din anul
calendaristic precedent mentionat la articolul 4 pentru fiecare din categoriile de produse petroliere
enumerate la articolul 2.” [traducere neoficiala]

Articolul 2 primul paragraf din Directiva 68/414, care corespunde in esenta articolului 2 primul
paragraf din Directiva 2006/67, avea urmatorul cuprins:

»La calcularea consumului intern se iau in calcul urmatoarele categorii de produse:

— benzina pentru motoare si combustibil pentru avion (benzinid de avion si carburant de tip
benzind pentru motoare cu reactie);

— motorind, combustibil diesel, kerosen si carburant de tip kerosen pentru motoare cu reactie;

— pacurd.” [traducere neoficiald]

Directiva 2009/119
Considerentele (3), (5), (8), (11), (21) si (33) ale Directivei 2009/119 au urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul European, in Planul sau de actiune (2007-2009) intitulat «Politica energetica
pentru Europa», a subliniat indeosebi necesitatea sporirii sigurantei aproviziondrii, atat
pentru Uniunea Europeana [...] in general, cat si pentru fiecare stat membru, printre altele
prin revizuirea mecanismelor Uniunii de stocare a petrolului, in special in ceea ce priveste
disponibilitatea in situatii de criza.
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In conformitate cu Directiva [2006/67], evaluarea stocurilor se realizeaza in raport cu media
zilnica a consumului intern din anul calendaristic precedent. Pe de alta parte, obligatiile
impuse in temeiul [Acordului AIE] se evalueaza pe baza importurilor nete de petrol si
produse petroliere. Tindnd seama de aceste aspecte, precum si de alte diferente de
metodologie, este necesara adaptarea metodei de calcul al obligatiilor de stocare si a
metodei de evaluare a stocurilor comunitare de petrol de urgenta in vederea apropierii de
metodele utilizate in contextul aplicarii acordului AIE [...]

Disponibilitatea stocurilor petroliere si capacitatea de a garanta alimentarea cu energie
constituie elemente esentiale ale sigurantei publice in statele membre si in Comunitate.
Existenta in Comunitate a unor entititi centrale de stocare ([CSE]-uri) contribuie la
atingerea acestor obiective. Pentru a permite diferitelor state membre interesate sa isi
utilizeze in modul cel mai eficace normele de drept national pentru definirea statutului
entitatilor centrale de stocare proprii fiecaruia, limitdnd in acelasi timp sarcina financiara
reprezentata de activitatile de stocare suportata de consumatorii finali, este suficient sa se
interzica utilizarea stocurilor in scopuri comerciale, permitdnd totodatd mentinerea
stocurilor petroliere oriunde in Comunitate si de catre orice entitate centrald de stocare
infiintatd in acest scop.

Statele membre trebuie s garanteze disponibilitatea absoluta a tuturor stocurilor a caror
mentinere este impusi de legislatia comunitard. In vederea garantirii acestei
disponibilitati, proprietatea asupra acestor stocuri nu trebuie sa facd obiectul niciunei
restrictii sau limitari care ar putea sa impiedice utilizarea acestora in cazul intreruperii
aproviziondrii cu petrol. Este necesar ca produsele petroliere ale intreprinderilor expuse
unor riscuri semnificative de proceduri de executare a activelor si nu fie luate in calcul.
Atunci cand se impun obligatii de stocare unui operator, declansarea unei proceduri de
faliment sau de concordat ar putea fi considerata revelatoare pentru existenta unui astfel de
risc.

Pentru a evita duplicarea raportirii in ceea ce priveste informatiile pe care statele membre
vor trebui sa le prezinte cu privire la diferite categorii de produse, Regulamentul (CE)
nr. 1099/2008 [...] trebuie sa serveasca drept punct de referinta pentru diversele categorii
de produse petroliere prevazute de prezenta directiva.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume mentinerea unui nivel ridicat de siguranti
a aprovizionarii cu petrol in Comunitate prin intermediul unor mecanisme viabile si
transparente bazate pe solidaritatea intre statele membre, respectandu-se totodata
normele pietei interne si cele in materie de concurentd, nu poate fi realizat intr-un mod
satisfacator de catre statele membre si prin urmare poate fi realizat mai bine la nivel
comunitar din cauza dimensiunilor sau a efectelor actiunii preconizate, Comunitatea
poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, consacrat la articolul 5 din
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[Tratatul CE]. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
acelasi articol, prezenta directiva nu depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui
obiectiv.”

Articolul 1 din Directiva 2009/119, intitulat ,,Obiectiv”, prevede:

»Prezenta directivd stabileste norme care vizeazd garantarea unui nivel ridicat de sigurantd a
aprovizionarii cu petrol in Comunitate prin intermediul unor mecanisme viabile si transparente
bazate pe solidaritatea intre statele membre, mentinerea unui nivel minim al stocurilor de titei si/sau
de produse petroliere, precum si instituirea mijloacelor procedurale necesare pentru remedierea unei
eventuale penurii de amploare.”

Articolul 2 primul paragraf literele (f), (i), (j) si (I) din aceasta directivd contine urmaétoarele
definitii:

»1n sensul prezentei directive:

[...]

(f) «entitate centrald de stocare» (CSE) inseamna organismul sau serviciul céruia i se pot conferi
competente de a actiona in vederea achizitionarii, mentinerii si vanzarii de stocuri de petrol,
inclusiv stocuri de urgenta si stocuri specifice;

[...]

(i) «stocuri petroliere» inseamna stocuri de produse energetice enumerate [in capitolul] 3.4 din
anexa A la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008], astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2017/2010 al Comisiei din 9 noiembrie 2017 (JO 2017, L 292, p. 3)];

(j) «stocurile de urgenti» inseamn4 stocuri petroliere pe care fiecare stat membru este obligat sa
le menting, in conformitate cu articolul 3;

[...]
(I) «stocurile specifice» inseamna stocuri petroliere care indeplinesc conditiile de la articolul 9”.

Articolul 3 din directiva mentionatd, intitulat ,Stocuri de urgenta — Calculul obligatiilor de
stocare”, prevede la alineatul (1):

»otatele membre adoptd toate actele cu putere de lege sau actele administrative necesare pentru a
asigura, pana la 31 decembrie 2012, ca totalul stocurilor de petrol mentinute in permanentd pe
teritoriul Comunitétii in beneficiul acestora corespund cel putin mediei zilnice a importurilor nete pe
90 de zile sau mediei zilnice a consumului intern pe 61 de zile, oricare dintre cele doua cantitati este
mai mare.

Articolul 4 din aceeasi directivd, referitor la ,[c]alculul nivelului stocurilor”, prevede la
alineatul (1):

»Nivelurile stocurilor mentinute se calculeazi in conformitate cu metodele din anexa IIL. [...]”
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In ceea ce priveste CSE-urile, articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2009/119 prevede:
»otatele membre pot infiinta entitati centrale de stocare.

Niciun stat membru nu poate infiinta mai mult de o entitate centrala de stocare sau vreun alt organism
similar. Un stat membru isi poate infiinta entitatea centrala de stocare proprie in orice loc de pe
teritoriul Comunitatii.

In cazul in care un stat membru infiinteaza o entitate centrala de stocare, aceasta va lua forma unui
organism sau serviciu nonprofit si care actioneazd pentru interesul general, nefiind considerata un
operator economic in sensul prezentei directive.”

Articolul 8 din aceasta directiv4, intitulat ,Operatori economici”, are urmétorul cuprins:

»(1) Fiecare stat membru se asigurd ca orice operator economic céruia ii impune obligatii de
stocare in vederea indeplinirii obligatiilor care {i revin in temeiul articolului 3 are dreptul de a
delega total sau cel putin partial si la libera alegere a operatorului economic obligatiile de stocare,
dar numai:

(a) entitatii centrale de stocare a statului membru in contul cdruia sunt mentinute stocurile
respective;

(b) uneia sau mai multor entitati centrale de stocare care si-au exprimat deja dorinta de a detine
astfel de stocuri, cu conditia ca astfel de delegari sa fi fost autorizate in prealabil atat de catre
statul membru in contul caruia sunt mentinute stocurile respective, cat si de catre toate statele
membre pe ale céror teritorii vor fi pastrate stocurile;

(c) altor operatori economici care dispun de stocuri in exces sau capacitate de stocare disponibila
in afara teritoriului statului membru sau in contul céruia sunt mentinute stocuri pe teritoriul
Comunitatii, cu conditia ca o astfel de delegare sa fi fost autorizatd in prealabil atat de catre
statul membru in contul caruia sunt mentinute stocurile respective, cat si de catre toate
statele membre pe ale céror teritorii vor fi pastrate stocurile, si/sau

(d) altor operatori economici care au stocuri in surplus sau capacitate de stocare disponibila pe
teritoriul statului membru in contul ciruia sunt mentinute stocurile, cu conditia ca delegarea
respectiva sa fi fost comunicatd in avans statului membru. Statele membre pot impune limite
sau conditii cu privire la astfel de delegari.

(2) Fiecare stat membru poate restrictiona drepturile de delegare ale operatorilor economici
cérora le impune sau le-a impus obligatii de stocare.

Totusi, in cazul in care astfel de restrictii limiteaza drepturile de delegare ale operatorului
economic la cantitati care corespund la mai putin de 10 % din obligatia de stocare care i-a fost
impusd, statul membru se asigura cd a infiintat o entitate centrald de stocare care este obligata sa
accepte delegari cu privire la cantitatea necesara pentru a garanta dreptul operatorului economic
de a delega cel putin 10 % din obligatia de stocare care i-a fost impusa.

Procentajul minim la care se face referire in prezentul alineat se majoreaza de la 10 % la 30 % pana
la 31 decembrie 2017.
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[...]"”
Conform articolului 9 din directiva mentionats, intitulat ,Stocurile specifice”:

»(1) Fiecare stat membru se poate angaja si mentind un nivel minim al stocurilor de petrol,
calculat in numar de zile de consum, in conformitate cu conditiile prevazute de prezentul articol.

Stocurile specifice sunt proprietatea statului membru sau a entitatii centrale de stocare instituite
de acesta si se pastreaza pe teritoriul Comunitatii.

(2) Stocurile specifice pot fi compuse exclusiv din una sau mai multe dintre urmatoarele categorii
de produse, definite la punctul 3.4 din anexa A la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008], astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul 2017/2010]:

— etan;

— GPL;

— benzina auto;

— benzina de aviatie;

— carburant turboreactor tip benzina (petrol turboreactor tip nafta sau JP4);

— carburant turboreactor tip kerosen;

— petrol lampant;

— motorind/carburant diesel (pacura distilata);

— pacura (cu continut ridicat de sulf si cu continut redus de sulf);

— white spirit si benzine speciale;

— lubrifianti;

— bitum;

— parafine;

— cocs de petrol.

[...]

(5) Fiecare stat membru care nu si-a luat un angajament pentru toata perioada unui anumit an
calendaristic de a mentine stocuri specifice aferente a minimum 30 de zile de consum se asigura

ca cel putin o treime din stocurile care reprezinta obligatia sa de stocare sunt mentinute sub
forma de produse compuse in conformitate cu alineatele (2) si (3).

[...]”
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Anexa III la aceeasi directiva, intitulatd ,Metode de calcul al nivelului stocurilor detinute”, prevede
la al saselea paragraf:

»Statele membre pot:

(a) sd includa toate celelalte stocuri de produse petroliere identificate [in capitolul] 3.4 din anexa
A la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008][, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
2017/2010] si sa calculeze echivalentul in titei al acestora prin aplicarea unui factor
multiplicator de 1,065 sau

(b) sd includa numai stocurile de produse de mai jos: benzina auto, benzina de aviatie, carburant
turboreactor tip benzina (petrol turboreactor tip nafta sau JP4), carburant turboreactor tip
kerosen, petrol lampant, motorina/carburant diesel (pacura distilata), pacura (cu continut
ridicat de sulf si cu continut redus de sulf) si sa calculeze echivalentul in titei al acestora prin
aplicarea unui factor multiplicator de 1,2.”

Regulamentul nr. 1099/2008

Articolul 2 litera (d) din Regulamentul nr. 1099/2008 defineste notiunea de ,produse energetice”,
in intelesul acestui regulament, ca fiind ,combustibili, energie termica, energie regenerabila,
energie electrica sau orice alta forma de energie”.

Anexa A la regulamentul mentionat este intitulata ,Clarificari terminologice”. Capitolul 3.4 din
aceasta anexa priveste notiunea ,[p]etrol (titei si produse petroliere)”, din care fac parte, printre

altele, pacura (pacura grea), lubrifiantii si cocsul de petrol, in sensul punctelor 3.4.18, 3.4.20 si,
respectiv, 3.4.23 din anexa mentionata.

Dreptul bulgar
Potrivit articolului 2 alineatul 1 din Zakon za zapasite ot Neft i neftoprodukti (Legea privind
stocurile de petrol si de produse petroliere, DV nr. 15 din 15 februarie 2013), in versiunea

aplicabild litigiilor principale (denumita in continuare ,ZZNN”"):

»In temeiul prezentei legi, sunt constituite, mentinute, actualizate, utilizate, reconstituite si
controlate stocuri de urgenta de petrol si de produse petroliere din categoriile enumerate mai jos:

1. benzina pentru automobile;

2. motorind, carburant de tip kerosen si combustibil pentru motoare diesel;
3. pacura grea;

4. gaz propan-butan.”

Articolul 3 alineatul 4 din ZZNN prevede:

»Persoanele obligate organizeaza si finanteaza ele insele, pe cont propriu si prin mijloace proprii,
constituirea, mentinerea, reinnoirea si reconstituirea nivelurilor stocurilor de urgenta care le sunt
impuse.”

8 ECLI:EU:C:2024:374
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Articolul 12 din ZZNN prevede:

»(1) [...] presedintele [Agentiei Nationale «Rezervele Statului si Stocuri Strategice»] stabileste in
fiecare an, pana la 30 aprilie, stocurile de urgenta care urmeaza sa fie constituite si mentinute de
persoanele obligate si de intreprinderea de stat «Darzhavna petrolna compania» [(Compania
petroliera de stat)], prin ordonante de stabilire a nivelurilor globale si individuale ale stocurilor

[...]
[...]

(4) Nivelurile stocurilor de urgenta ale fiecarei persoane obligate se stabilesc proportional cu
ponderea importurilor nete totale si a importurilor intracomunitare sau cu consumul intern total
din anul calendaristic precedent in raport cu cota totald a tuturor entitatilor obligate.

[...]

(11) Oricarei persoane fizice sau juridice bulgare sau striine inregistrate ca comerciant, precum
si sucursalelor sale, care, in cursul anului calendaristic precedent, a importat si/sau livrat, din
importuri intracomunitare, pe teritoriul tarii uleiuri lubrifiante (inclusiv uleiuri de bazd), bitum,
ceard de parafing, cocs de petrol, gudron si sulf, i se atribuie niveluri ale stocurilor de urgenta sub
forma de pacura grea.”

Articolul 21 din ZZNN are urmatorul cuprins:

»(1) Stocurile de urgentd pot fi mentinute sub formd de petrol si/sau de produse petroliere
mentionate la articolul 2 alineatul (1).

[...]

(11) Nivelurile stocurilor de urgentd de pacura grea, determinate pe baza importurilor nete si a
importurilor intracomunitare sau a consumului zilnic mediu, pot fi constituite si mentinute,
pana la 100 %, sub forma de motorina, benzind pentru automobile si/sau carburant pentru
motoare diesel, cantitatea trebuind sa fie egald cu cantitatea stocului de pacura grea pentru care
se solicita substituirea.

[...]"

Litigiile principale, intrebarile preliminare si procedura in fata Curtii

Trade Express, reclamanta din litigiul aflat la originea cauzei C-395/22, a declarat in Bulgaria
achizitii intracomunitare avand ca obiect 89,6 tone de uleiuri lubrifiante in cursul anului 2020.
Aceste uleiuri lubrifiante, care corespund punctului 3.4.20 din anexa A la Regulamentul
nr. 1099/2008, erau destinate vanzarii.

Devnia Tsiment, reclamanta din litigiul aflat la originea cauzei C-428/22, a importat in Bulgaria
34 657,39 tone de cocs de petrol in cursul anului 2020. Acest cocs de petrol, care intrd sub inci-
denta punctului 3.4.23 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008, este utilizat intr-un proces
mineralogic pentru producerea de ciment nepulverizat denumit ,clinker”.

ECLI:EU:C:2024:374 9
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Ca urmare a acestor activitati, prin doud ordonante din 28 aprilie 2021 si, respectiv, din
29 aprilie 2021, vicepresedintele Agentiei nationale ,Rezervele Statului si Stocuri Strategice” a
dispus ca Devnia Tsiment si, respectiv, Trade Express sd constituie si s mentind, pe cont propriu
si prin mijloace proprii, pentru perioada cuprinsa intre 1 iulie 2021 si 30 iunie 2022, niveluri de
stocuri de urgentd de pacura grea. Devnia Tsiment trebuia sd constituie un astfel de stoc de
urgenta in cantitate de 7 806,058 tone, iar Trade Express in cantitate de 15,947 tone.

Fiecare dintre aceste societiti a sesizat Administrativen sad — Varna (Tribunalul Administrativ
din Varna, Bulgaria), care este instanta de trimitere in prezentele cauze, cu actiuni in anularea
ordonantei care i-a fost aplicati. In esenti, acestea contesta obligatia de a constitui, in sarcina lor,
stocuri de urgenta de pacura grea, in conditiile in care acest produs petrolier nu ar face obiectul
activitatilor lor economice.

Aceastd instantd constata ca Trade Express si Devnia Tsiment nu desfasurau, in cursul anului
2020, nicio activitate economica cu alte tipuri de produse enumerate in capitolul 3.4 din anexa A
la Regulamentul nr. 1099/2008 decat uleiurile lubrifiante si, respectiv, cocsul de petrol. Ea
subliniazd ca aceste societdti nu dispun nici de cantitétile de stocuri de urgenta de pacurd grea
solicitate prin ordonantele mentionate la punctul 25 din prezenta hotarare, nici de un antrepozit
pentru pastrarea unor astfel de stocuri. Din acest motiv, constituirea si stocarea nivelurilor de
stocuri de urgenta stabilite prin aceste ordonante ar determina o sarcind financiara semnificativa
pentru ele.

In acest context, instanta mentionatd exprima indoieli cu privire la compatibilitatea ZZNN cu
dispozitiile Directivei 2009/119, interpretate in lumina cartei, in masura in care aceasta lege
permite obligarea unor societati precum Trade Express si Devnia Tsiment sa constituie si sa
mentina stocuri de urgenta pentru produse petroliere care nu au legatura cu activitatile lor.

Astfel, ar rezulta in esenta din considerentul (33), din articolul 2 primul paragraf literele (i) si (j),
precum si din articolele 3 si 8 din Directiva 2009/119 ca aceasta vizeaza constituirea de stocuri de
urgenta pentru toate produsele mentionate in capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul
nr. 1099/2008.

Or, ZZNN nu ar prevedea constituirea unor asemenea stocuri decat pentru petrol si pentru alte
patru produse petroliere, printre care pacura grea. Aceasta lege ar obliga astfel orice operator
economic care a importat produse mentionate in acest capitol sa constituie si sa mentina stocuri
de urgentd pentru unul dintre aceste din urma produse.

In plus, potrivit instantei de trimitere, obligatia unui operator economic de a stoca un produs
petrolier pe care nu il utilizeazd in cadrul activititilor sale economice ar constrange acest
operator sa cumpere sau sa imprumute, delegdnd in parte aceasta obligatie, cantitatea necesara
din acest produs si sd il stocheze in conformitate cu cerintele legale. Acest lucru ar crea pentru el
o sarcina financiara importantd si ar putea afecta normele pietei interne si pe cele in materie de
concurentd. Economia generala a Directivei 2009/119, precum si o cerinta de coerenta ar milita
mai degraba in favoarea unei interpretiri care constd in a impune unui asemenea operator
obligatii in naturd, si anume o obligatie de a stoca un produs energetic care face obiectul
activitatilor sale economice, si aceasta pentru a asigura un echilibru rezonabil intre interesele
publice ale Uniunii si interesele private.
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32 In aceste conditii, Administrativen sad — Varna (Tribunalul Administrativ din Varna) a hotarat s
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare in cauza
C-395/22:

»1) Considerentul (33) si articolul 1, articolul 3, articolul 8 si articolul 2 [primul paragraf]

literele (i) si (j) din [Directiva 2009/119], avand in vedere obiectivul directivei si articolul 2
litera (d) din [Regulamentul nr. 1099/2008] si, respectiv, in lumina principiului
proportionalitétii consacrat la articolul 52 alineatul (1) din [cartd] coroborat cu articolul 17
din [aceasta], trebuie interpretate in sensul cd se opun unor dispozitii de drept national
precum cele in discutie in procedura principala, potrivit carora persoanele care au efectuat
importuri intracomunitare de uleiuri lubrifiante in sensul punctului 3.4.20 din anexa A la
[Regulamentul nr. 1099/2008] (respectiv importatorii de astfel de uleiuri) pot fi obligate sa
constituie stocuri de urgenta?

Considerentul (33) si articolul 1, articolul 3, articolul 8 si articolul 2 [primul paragraf]
literele (i) si (j) din [Directiva 2009/119], avand in vedere obiectivul directivei si in lumina
principiului proportionalitétii consacrat la articolul 52 alineatul (1) din [cartd] coroborat cu
articolul 17 din [aceasta], trebuie interpretate in sensul ca se opun unor dispozitii de drept
national precum cele in discutie in procedura principald, potrivit carora tipurile de produse
din care trebuie constituite si mentinute stocuri de urgenta se limiteaza la o parte din tipurile
de produse mentionate la articolul 2 [primul paragraf] litera (i) din [respectiva] directiva
coroborat cu capitolul 3.4 din anexa A la [Regulamentul nr. 1099/2008]?

Considerentul (33) si articolul 1, articolul 3, articolul 8 si articolul 2 [primul paragraf]
literele (i) si (j) din [Directiva 2009/119], avand in vedere obiectivul directivei si in lumina
principiului proportionalitétii consacrat la articolul 52 alineatul (1) din [cartd] coroborat cu
articolul 17 din [aceasta], trebuie interpretate in sensul ca se opun unor dispozitii de drept
national precum cele in discutie in procedura principald, potrivit carora realizarea de
importuri intracomunitare dintr-un tip de produse prevazute la articolul 2 [primul paragraf]
litera (i) din [aceastd] directiva coroborat cu capitolul 3.4 din anexa A la [Regulamentul
nr. 1099/2008] de citre o persoana atrage dupa sine obligatia acesteia de a constitui si
mentine stocuri de urgenta din alt tip, diferit, de produs?

Considerentul (33) si articolul 1, articolul 3, articolul 8 si articolul 2 [primul paragraf]
literele (i) si (j) din [Directiva 2009/119], avand in vedere obiectivul directivei si in lumina
principiului proportionalitatii consacrat la articolul 52 alineatul (1) din [cartd] coroborat cu
articolul 17 din [aceasta], trebuie interpretate in sensul ca se opun unor dispozitii de drept
national precum cele in discutie in procedura principald, potrivit carora o anumita persoana
este obligatd sa constituie si sa mentina stocuri dintr-un produs pe care nu il utilizeaza in
cadrul activitatii ei economice si care nu este legat de aceastd activitate, in conditiile in care
aceasta obligatie presupune, in plus, o sarcina financiard semnificativd (care conduce, in
practicd, la imposibilitatea de a se conforma), intrucat persoana nici nu dispune de produs,
nici nu este importatorul si/sau antrepozitarul acestuia?

In cazul unui riaspuns negativ la oricare dintre intrebdri: considerentul (33) si articolul 1,
articolul 3, articolul 8 si articolul 2 [primul paragraf] literele (i) si (j) din [Directiva 2009/119],
avand in vedere obiectivul directivei si in lumina principiului proportionalitatii consacrat la
articolul 52 alineatul (1) din [cartd] coroborat cu articolul 17 din [aceasta], trebuie
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interpretate in sensul ca o persoana care a efectuat importuri intracomunitare de produse de
un anumit tip poate fi obligata sa constituie si sd mentina stocuri de urgenta doar din acelasi
tip de produs care a facut obiectul achizitiilor/importurilor intracomunitare?”

In cauza C-428/22, instanta de trimitere a adresat cinci intrebari preliminare care sunt in esenti
identice cu cele citate la punctul precedent, cu exceptia faptului ca prima intrebare se referd la
ipoteza unor persoane care au efectuat importuri intracomunitare de cocs de petrol, in sensul
punctului 3.4.23 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008, in scopuri de productie.

Printr-o decizie a presedintelui Curtii din 10 august 2022, cauzele C-395/22 si C-428/22 au fost
conexate pentru buna desfiasurare a fazelor scrisa si orald ale procedurii, precum si in vederea
pronuntérii hotérarii.

Cu privire la cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii

Printr-o scrisoare primitd la grefa Curtii la 12 ianuarie 2024, Devnia Tsiment a solicitat sa se
dispuna redeschiderea fazei orale a procedurii, in temeiul articolului 83 din Regulamentul de
procedura al Curtii.

In sustinerea cererii sale, Devnia Tsiment invoci existenta unui fapt nou, si anume o modificare
legislativa care ar fi intervenit dupa sedinta de audiere a pledoariilor in fata Curtii. Potrivit Devnia
Tsiment, aceasta modificare legislativa ar trebui luata in considerare in raspunsurile la intrebarile
preliminare, chiar daci nu este aplicabild ratione temporis litigiilor principale. In aceasti cerere,
Devnia Tsiment invoca, pe de altd parte, argumente de fond ca raspuns la aceste intrebari.

In aceastd privints, trebuie amintit ci, in conformitate cu articolul 83 din Regulamentul de
procedura, Curtea poate oricind sa dispuna, dupa ascultarea avocatului general, redeschiderea
fazei orale a procedurii, in special atunci cand considera ca nu este suficient de ldmurita sau
atunci cand o parte a invocat, dupa inchiderea acestei faze, un fapt nou de naturd sa aiba o
influenta decisiva asupra deciziei Curtii sau atunci cand cauza trebuie solutionata pe baza unui
argument care nu a fost pus in discutia partilor ori a persoanelor interesate previzute la
articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In speta, Curtea considers, dupa ascultarea domnului avocat general, ci nu sunt indeplinite
conditiile prevazute la acest articol 83. Astfel, pe langa faptul ca Curtea, statuand cu titlu
preliminar, nu este chematd sia se pronunte cu privire la dreptul national, trebuie aritat ca
modificarea legislativd de care se prevaleaza Devnia Tsiment nu este, potrivit afirmatiilor insesi
ale acesteia din urmd, aplicabild litigiilor principale. In aceste conditii, aceasti modificare
legislativa nu poate fi consideratd ,un fapt nou de natura sd aiba o influenta decisiva asupra
deciziei Curtii”, in sensul articolului 83 mentionat.

In orice caz, Curtea apreciazi ca dispune de toate elementele necesare pentru a solutiona cererile
de decizie preliminara si ca prezentele cauze conexate nu trebuie solutionate in temeiul unui

argument care nu a fost dezbétut in fata sa.

In consecintd, nu este necesar si se dispuna redeschiderea fazei orale a procedurii.
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari formulate in fiecare dintre prezentele cauze conexate,
care trebuie analizata in primul rdnd, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca
articolul 3 din Directiva 2009/119 coroborat cu articolul 1, precum si cu articolul 2 primul
paragraf literele (i) si (j) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca statele membre au
obligatia de a mentine stocuri de urgentd pentru toate categoriile de produse energetice vizate in
capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008 sau daca statele membre isi pot indeplini
obligatia de mentinere a stocurilor de urgentd care le revine in temeiul acestui articol 3,
mentinand stocuri de urgenta compuse numai din unele dintre aceste categorii.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit c4, astfel cum reiese din articolul 1 din Directiva 2009/119,
interpretat in lumina considerentelor (3), (8) si (33) ale acesteia, obiectivul acestei directive este
garantarea unui nivel ridicat de sigurantd a aprovizionarii cu petrol in Uniune prin intermediul
unor mecanisme transparente bazate pe solidaritatea intre statele membre, respectandu-se
totodata normele pietei interne si cele in materie de concurentd, mentinerea unui nivel minim al
stocurilor de titei si/sau de produse petroliere, precum si instituirea mijloacelor procedurale
necesare pentru remedierea unei penurii de amploare. Astfel, directiva mentionatd urmareste sa
asigure siguranta publica a statelor membre si a Uniunii, pentru care disponibilitatea stocurilor
petroliere si protejarea aproviziondrii cu energie constituie elemente esentiale.

Articolul 2 primul paragraf literele (i) si (j) din Directiva 2009/119 defineste notiunile ,stocuri
petroliere” si ,stocuri de urgentd” in sensul acestei directive.

»Stocurile petroliere”, in sensul acestui articol 2 primul paragraf litera (i), sunt stocurile de
produse energetice enumerate in capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008. Acest
capitol contine o listd de 24 de categorii de produse regrupate sub titlul ,[p]etrol (titei si produse
petroliere)”, printre care figureaza pacura (pacura grea), lubrifiantii si cocsul de petrol.

In ceea ce priveste ,stocurile de urgentd”, in sensul articolului 2 primul paragraf litera (j) din
Directiva 2009/119, acestea sunt definite ca stocuri petroliere pe care fiecare stat membru este
obligat sa le mentina in conformitate cu articolul 3.

Astfel, articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/119 impune statelor membre sa adopte toate
actele cu putere de lege sau actele administrative necesare pentru a asigura cé totalul stocurilor
de petrol mentinute in permanenta pe teritoriul Uniunii in beneficiul acestora corespunde cel
putin celei mai mari cantititi dintre media zilnica a importurilor nete pe 90 de zile sau media
zilnicd a consumului intern pe 61 de zile. Articolul 3 alineatele (2) si (3) din aceasta directiva
stabileste metodele si modalitatile de evaluare a acestui nivel.

In vederea interpretirii acestor dispozitii ale dreptului Uniunii, trebuie sa se tini seama, potrivit
unei jurisprudente constante, nu numai de formularea acestora, ci si de contextul lor si de
obiectivele urmadrite de reglementarea din care fac parte (Hotararea din 21 decembrie 2021, Bank
Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, punctul 43 si jurisprudenta citata).

In primul rand, din modul de redactare a articolului 3 din Directiva 2009/119 reiese ci statele

membre sunt obligate si asigure mentinerea unui ,[total al] stocurilor de petrol”, calculat potrivit
metodelor si modalitatilor definite la acest articol. Dupa cum a aratat domnul avocat general la
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punctul 61 din concluzii, articolul mentionat determina astfel volumul necesar al acestor stocuri.
In schimb, acest mod de redactare nu defineste nicidecum compunerea concreta a acestora din
urma in ceea ce priveste categoriile de produse care trebuie incluse in stocurile mentionate.

Prin urmare, avand in vedere modul de redactare mentionat, nu rezultd ca statele membre sunt
obligate sd mentind stocuri de urgenta pentru toate produsele energetice enumerate in
capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008. Dimpotriva, acelasi mod de redactare
indica faptul ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa acorde statelor membre o anumitd marja de
apreciere pentru a stabili in special compunerea concretd a stocurilor de urgenta.

Imprejurarea ci, la articolul 2 primul paragraf litera (i) din Directiva 2009/119, ,stocurile
petroliere”, in sensul acestei directive, sunt definite prin referire la produsele energetice
enumerate in capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008 nu poate fi de natura sa
induca o interpretare diferita. Astfel, acest regulament constituie, asa cum decurge din
considerentul (21) al respectivei directive, un act juridic de referintd in raport cu aceasta.
Regulamentul mentionat nu poate, asadar, modifica nici intinderea obligatiei, nici marja de
apreciere a statelor membre, astfel cum rezultd acestea din articolul 3 din aceeasi directiva
coroborat cu definitia ,stocurilor de urgentd” care figureaza la articolul 2 primul paragraf
litera (j) din aceasta.

In al doilea rand, interpretarea literald expusa la punctul 49 din prezenta hotirare este confirmata
de contextul si de geneza articolului 3 din Directiva 2009/119, precum si de obiectivele acesteia
din urma.

Primo, in ceea ce priveste contextul acestui articol 3, pe de o parte, trebuie aratat ca, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si cu anexa III la Directiva 2009/119, nivelurile stocurilor
detinute, altele decat stocurile de titei, sunt calculate in echivalentul lor in titei. In aceasti privint,
al saselea paragraf literele (a) si (b) din anexa III la aceasta directivd prevede doud metode de calcul
alternative. Astfel, statele membre pot include, in calculul nivelului stocurilor detinute, ,toate
celelalte stocuri de produse petroliere identificate [in capitolul] 3.4 din anexa A la [Regulamentul
nr. 1099/2008]” sau numai stocurile pentru unele dintre aceste produse [benzina auto, benzina de
aviatie, carburant turboreactor tip benzina (petrol turboreactor tip nafta sau JP4), carburant
turboreactor tip kerosen, petrol lampant, motorinéd/carburant diesel (pacura distilata), pacura (cu
continut ridicat de sulf si cu continut redus de sulf)].

Or, astfel cum a observat domnul avocat general la punctul 65 din concluzii, acordarea unei astfel
de alegeri statelor membre presupune ca acestea beneficiaza de o marja de apreciere pentru a
stabili compunerea concretd a stocurilor lor de urgenta.

Pe de alta parte, dintr-o lectura integrala a Directivei 2009/119 rezultd ca numai articolul 9
alineatul (5) din aceasta cuprinde elemente de definire a compunerii stocurilor de urgenta ale
statelor membre. In temeiul acestei dispozitii, fiecare stat membru care nu si-a luat un
angajament pentru toatd perioada unui anumit an calendaristic de a mentine stocuri specifice
aferente a minimum 30 de zile de consum, in sensul articolului 2 primul paragraf litera (1) din
aceastd directivd, se asigura ca cel putin o treime din stocurile care reprezintd obligatia sa de
stocare sunt mentinute sub formd de produse compuse in conformitate cu articolul 9
alineatele (2) si (3) din respectiva directiva. Acest alineat (2) contine o listd cu paisprezece
categorii de produse petroliere, astfel cum sunt definite in capitolul 3.4 din anexa A la
Regulamentul nr. 1099/2008.
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Din compararea articolului 3 si a articolului 9 alineatul (5) din Directiva 2009/119 se poate deduce
cd, atunci cand legiuitorul Uniunii intentioneaza si limiteze marja de apreciere a statelor membre
in ceea ce priveste compunerea stocurilor de urgentd, prevede acest lucru in mod explicit.

Secundo, aceasta concluzie este sustinuta si de geneza articolului 3 din Directiva 2009/119.

In acest sens, trebuie precizat ci, la articolul 1 alineatul (1) si la articolul 2 din Directivele 68/414
si 2006/67, acestea impuneau statelor membre o obligatie de mentinere a stocurilor de urgenta
pentru trei categorii de produse petroliere specifice previazute in mod explicit la acest articol 2, si
anume, in primul rind, benzina pentru motoare si combustibil pentru avion (benzina de avion si
carburant de tip benzind pentru motoare cu reactie), in al doilea ridnd, motorind, combustibil
diesel, kerosen si carburant de tip kerosen pentru motoare cu reactie, precum si, in al treilea
rand, pacura.

In schimb, astfel cum s-a ardtat la punctul 48 din prezenta hotirare, articolul 3 din Directiva
2009/119 nu mai identifica categoriile de produse care trebuie cuprinse in stocurile de urgenta.
Renuntand la definirea acestor categorii, legiuitorul Uniunii si-a exprimat vointa de a acorda in
prezent statelor membre o marja de apreciere in aceasta privinta. Pe de alta parte, astfel cum
reiese din considerentul (5) al acestei directive, aceastd schimbare de abordare se explicd prin
necesitatea de a adapta metoda de calcul al obligatiilor de stocare pentru a o apropia de metodele
utilizate in cadrul Acordului AIE.

Tertio, in ceea ce priveste obiectivele Directivei 2009/119, amintite la punctul 42 din prezenta
hotarare, este necesar si se considere, asemenea domnului avocat general la punctul 67 din
concluzii, ca obiectivul de a garanta un nivel ridicat de siguranta a aproviziondrii cu petrol in
Uniune justifica conferirea unei astfel de marje de apreciere statelor membre. Astfel, atunci cand
isi exercita aceastd marja de apreciere, ele pot decide in special sd mentina stocurile de urgenta ale
produselor celor mai indispensabile si strategice tinand seama de modurile de consum nationale,
precum si de productia sau de importurile nationale ale acestor produse.

In lumina tuturor motivelor care precedi, este necesar si se rispunda la a doua intrebare din
fiecare dintre prezentele cauze conexate ca articolul 3 din Directiva 2009/119 coroborat cu
articolul 1, precum si cu articolul 2 primul paragraf literele (i) si (j) din aceasta directiva trebuie
interpretat in sensul cé statele membre nu sunt obligate sa mentina stocuri de urgentd pentru
toate categoriile de produse energetice mentionate in capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul
nr. 1099/2008. Dimpotriva, acestea pot indeplini obligatia de mentinere a stocurilor de urgenta
care le revine in temeiul articolului 3 mentinand stocuri de urgenta compuse numai din unele
dintre aceste categorii.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéari din fiecare dintre prezentele cauze conexate, instanta de
trimitere solicita in esentd sa se stabileascd daca articolele 3 si 8 din Directiva 2009/119 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei reglementiri nationale in temeiul careia poate fi impusé o
obligatie de a constitui si de a mentine stocuri de urgentd unui operator economic care a efectuat
importuri de produse energetice care intra sub incidenta capitolului 3.4 din anexa A la
Regulamentul nr. 1099/2008.

In aceasti privintd, trebuie amintit cd, in temeiul articolului 3 din Directiva 2009/119, statele
membre sunt obligate sd mentind un anumit nivel de stocuri petroliere de urgenta.
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Articolul 8 alineatul (1) din aceastd directivd prevede printre altele ca fiecare stat membru se
asigura ca orice operator economic caruia ii impune obligatii de stocare in vederea indeplinirii
obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 3 din directiva mentionata are dreptul de a delega
total sau cel putin partial obligatiile sale de stocare unei CSE sau altor operatori economici care
dispun de stocuri in exces sau capacitate de stocare disponibild pe teritoriul Uniunii.

Din coroborarea acestor doud dispozitii rezulta fara echivoc cd, astfel cum convin de altfel toate
partile si persoanele interesate care au prezentat observatii in fata Curtii, statele membre isi pot
indeplini obligatia de mentinere a stocurilor de urgentd prin impunerea unor obligatii de stocare
unor operatori economici.

Insa nici dispozitiile mentionate, nici vreo alti dispozitie din Directiva 2009/119 nu defineste
termenii de ,operator economic”. In aceste conditii, stabilirea semnificatiei si a sferei de aplicare
a acestor termeni trebuie realizatd, potrivit unei jurisprudente constante, in conformitate cu
sensul obisnuit al acestora in limbajul curent, tinand seama si de contextul in care sunt utilizate,
si de obiectivele urmadrite de reglementarea din care fac parte (Hotararea din 12 iunie 2018,
Louboutin si Christian Louboutin, C-163/16, EU:C:2018:423, punctul 20, precum si jurisprudenta
citatd).

In aceasta privintd, mai intdi, este necesar sa se constate ca termenii de ,operator economic” se
referd in mod obisnuit la orice persoana fizica sau juridica ce desfisoara o activitate economica.

In ceea ce priveste, in continuare, contextul in care sunt utilizati acesti termeni, trebuie sa se
observe ca articolul 7 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2009/119 distinge in esenta
operatorul economic in sensul acestei directive de CSE, care, potrivit modului de redactare a
acestei dispozitii, ,va lua forma unui organism sau serviciu nonprofit si care actioneaza pentru
interesul general”.

In sfarsit, avand in vedere obiectivul Directivei 2009/119, care consta in garantarea unui nivel
ridicat de siguranta a aproviziondrii cu petrol in Uniune, este justificat sa se considere ca fiind
operatori economici, in sensul acestei directive, in special operatorii a caror activitate prezinta o
legatura cu produsele energetice care intra sub incidenta capitolului 3.4 din anexa A la
Regulamentul nr. 1099/2008. Este vorba in special despre producatorii, importatorii si
comerciantii acestor produse, precum si despre producatorii care le utilizeaza pentru productie.

In lumina tuturor motivelor care preceds, este necesar si se rispundi la prima intrebare din
fiecare din prezentele cauze conexate cd articolele 3 si 8 din Directiva 2009/119 trebuie
interpretate in sensul cd nu se opun unei reglementari nationale in temeiul careia poate fi impusa
o obligatie de a constitui si de a mentine stocuri de urgenta unui operator economic care a efectuat
importuri de produse energetice care intra sub incidenta capitolului 3.4 din anexa A la
Regulamentul nr. 1099/2008.

Cu privire la a treia, a patra $i a cincea intrebare

Prin intermediul intrebarilor a treia, a patra si a cincea din fiecare dintre prezentele cauze
conexate, care trebuie examinate impreund, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se
stabileascd daca dispozitiile Directivei 2009/119, citite in lumina articolului 17 si a articolului 52
alineatul (1) din cartd, trebuie interpretate in sensul ca se opun ca importul de cétre un operator
economic de produse energetice care fac parte dintr-o categorie de produse mentionate in
capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008 sa dea nastere obligatiei acestui operator
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de a constitui si de a mentine un stoc de urgentd pentru un produs energetic care face parte
dintr-o altd categorie de produse prevazuta in acest capitol, chiar si in cazul in care operatorul
respectiv nu utilizeaza acest produs in cadrul activitatii sale economice cu care acesta nu prezinté
nicio legatura, iar aceasta obligatie constituie o sarcina financiard importantd pentru el.

In primul rand, trebuie amintit ca din raspunsurile date la prima si la a doua intrebare din fiecare
dintre prezentele cauze conexate reiese cd, in conformitate cu articolele 3 si 8 din Directiva
2009/119, statele membre dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea
compunerii stocurilor de urgenta pe care trebuie si le mentind in temeiul acestui articol 3 si ca
pot impune obligatii de stocare operatorilor economici, precum un operator care a efectuat
importuri de uleiuri lubrifiante sau de cocs de petrol, in sensul punctelor 3.4.20 si, respectiv,
3.4.23 din capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul nr. 1099/2008.

In lipsa oricarei dispozitii explicite a Directivei 2009/119 si tinand seama de aceasti marji de
apreciere, este necesar sa se considere ca aceastd directiva nu se opune, ca atare, ca un stat
membru care a decis ca stocul sau de urgenta ar fi compus numai din patru categorii de produse
petroliere mentionate in acest capitol 3.4 sa impund unui operator economic o obligatie de a
constitui si de a mentine un stoc de urgenta din una dintre aceste categorii, chiar dacé aceasta nu
are legitura cu activitatea economicd a operatorului respectiv.

Cu toate acestea, avand in vedere indoielile instantei de trimitere, trebuie, in al doilea rand, sa se
verifice daca dispozitiile cartei nu se opun unei reglementari care prevede o asemenea obligatie.
Desi aceasta instanta si-a limitat intrebarile la interpretarea articolului 17 din carta, care
garanteaza dreptul de proprietate, si a principiului proportionalitatii, partile si persoanele
interesate au dezbatut de asemenea, in special in sedinta care a avut loc in fata Curtii,
compatibilitatea acestei reglementari cu libertatea de a desfasura o activitate comerciald, in
sensul articolului 16 din carta. Prin urmare, pentru a oferi instantei de trimitere un raspuns
complet si util, trebuie sa se tind seama de dispozitiile coroborate ale articolelor 16 si 17 din carta.

In aceastd privinti, trebuie amintit ci domeniul de aplicare al cartei este definit la articolul 51
alineatul (1) din aceasta, potrivit ciruia, in ceea ce priveste actiunea statelor membre, dispozitiile
cartei se adreseazd acestora numai in cazul in care statele membre pun in aplicare dreptul Uniunii
(Hotéréarea din 13 iunie 2017, Florescu si altii, C-258/14, EU:C:2017:448, punctul 44, precum si
jurisprudenta citatd, si Hotararea din 27 ianuarie 2022, Satini-S, C-234/20, EU:C:2022:56,
punctul 51).

Or, astfel cum a constatat domnul avocat general la punctul 74 din concluzii, atunci cdnd un stat
membru adopta masuri in cadrul exercitarii marjei de apreciere care ii este conferita de un act al
Uniunii, precum Directiva 2009/119, si impune unor operatori economici, in sensul acestei
directive, obligatii de stocare pentru a indeplini obligatiile care ii revin in temeiul articolului 3 din
directiva mentionatd, trebuie sé se considere ca acesta pune in aplicare dreptul Uniunii, in sensul
articolului 51 alineatul (1) din carta.

In temeiul articolului 16 din carti, libertatea de a desfisura o activitate comerciald este
recunoscuta in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale. Protectia
conferitd de articolul mentionat include libertatea de a desfisura o activitate economica sau
comerciald, libertatea contractuala si libera concurentd (Hotarérea din 22 ianuarie 2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punctul 42, precum si Hotararea din 16 iulie 2020, Adusbef si
altii, C-686/18, EU:C:2020:567, punctul 82).

ECLI:EU:C:2024:374 17



77

78

79

80

81

82

83

84

HoOTARAREA DIN 30.4.2024 — CAUZELE CONEXATE C-395/22 s1 C-428/22
TrRADE Express-L st DEVNIA TSIMENT

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din cart4, orice persoani are dreptul de a detine in
proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod
legal si nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale decéit pentru o cauza de utilitate publicd, in
cazurile si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despégubiri juste acordate in timp util
pentru pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin lege in
limitele impuse de interesul general.

Insa libertatea de a desfisura o activitate comerciald si dreptul de proprietate nu constituie
prerogative absolute (a se vedea in acest sens Hotéirarea din 16 iulie 2020, Adusbef si altii,
C-686/18, EU:C:2020:567, punctele 83 si 85).

Astfel, din articolul 52 alineatul (1) din carta reiese ca pot fi impuse restrangeri exercitiului
drepturilor si libertatilor consacrate de aceasta, precum libertatea de a desfasura o activitate
comerciald si dreptul de proprietate, in masura in care aceste restrangeri sunt prevazute de lege,
respecta substanta acestor drepturi si libertati si, prin respectarea principiului proportionalitatii,
sunt necesare si raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau
necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

In speta, trebuie aritat ci obligatia impusi unui operator economic de a constitui si de a mentine,
pentru o perioada de un an, pe cont propriu si prin mijloace proprii, un stoc de urgenta al unui
produs petrolier, si anume péacura grea, care nu are legatura cu activitatile sale economice, este
susceptibila sd ii restrangd libertatea de a desfiasura o activitate comerciala si dreptul de
proprietate.

In aceastd privintd, in masura in care aceastd restrictie este prevazuta de reglementarea nationala
relevanta, si anume ZZNN, ea trebuie consideratd ca fiind prevazuta de lege, in sensul
articolului 52 alineatul (1) din carta.

In ceea ce priveste substanta dreptului de proprietate si a libertitii de a desfisura o activitate
comerciald, trebuie aratat cd obligatia de a constitui si de a mentine un stoc de urgentd, care este
de altfel limitata in timp, nu determind o lipsire de proprietate si nu constituie, asadar, o
interventie care aduce atingere insesi esentei dreptului de proprietate. De asemenea, intrucat o
astfel de obligatie nu impiedicd nicidecum, in principiu, exercitarea activitatilor operatorului
economic in cauzd, aceasta respectd de asemenea substanta libertatii de a desfiasura o activitate
comerciald (a se vedea prin analogie Hotararea din 16 iulie 2020, Adusbef si altii, C-686/18,
EU:C:2020:567, punctul 89).

In ceea ce priveste obiectivele urmarite de ZZNN si de obligatiile de stocare impuse in temeiul
acestei legi reclamantelor din litigiul principal, instanta de trimitere precizeaza ca acestea
urmaresc si garanteze siguranta aprovizionarilor cu petrol.

Un astfel de obiectiv constituie un obiectiv de interes general recunoscut de Uniune, in sensul
articolului 52 alineatul (1) din carta. Astfel, Curtea a statuat deja cd mentinerea pe teritoriul
national a unui stoc de produse petroliere care permite garantarea continuitatii aprovizionarii
constituie un obiectiv de sigurantad publica (a se vedea in acest sens Hotérarea din 10 iulie 1984,
Campus Oil si altii, 72/83, EU:C:1984:256, punctul 35, precum si Hotararea din
25 octombrie 2001, Comisia/Grecia, C-398/98, EU:C:2001:565, punctul 29), a carui importanta
este reflectatd, in ceea ce priveste petrolul, in Directiva 2009/119 (a se vedea in acest sens
Hotaréarea din 10 noiembrie 2011, Comisia/Portugalia, C-212/09, EU:C:2011:717, punctul 82).
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Or, o reglementare nationald precum cea in discutie in litigiul principal, care prevede posibilitatea
de a impune operatorilor economici obligatii de stocare pentru a indeplini obligatia de mentinere
a stocurilor de urgentd care revine, in temeiul articolului 3 din Directiva 2009/119, statului
membru in cauzi, si, prin urmare, impunerea unor astfel de obligatii acestor operatori par apte sa
atinga acest obiectiv.

In sfarsit, in ceea ce priveste proportionalitatea obligatiilor de stocare care pot fi impuse unor
operatori economici, in temeiul unei astfel de reglementari nationale, in mésura in care aceste
obligatii ar privi alte produse petroliere decat cele utilizate de acesti operatori in cadrul
activitatilor lor, revine instantei de trimitere sarcina de a evalua aceastd proportionalitate prin
efectuarea unei aprecieri globale a tuturor imprejurarilor pertinente ale litigiilor principale.

In aceasta privintd, ii revine acesteia sarcina de a tine seama de conditiile in care operatorii
mentionati pot, in temeiul reglementarii nationale de transpunere a articolului 8 din Directiva
2009/119, sa delege cel putin o parte din obligatiile lor de stocare unei CSE sau unui alt operator
economic din cadrul Uniunii. In acest sens, astfel cum a subliniat domnul avocat general la
punctul 79 din concluzii, o posibilitate reala de a delega, la un cost rezonabil, aceste obligatii de
stocare unei entititi centrale de stocare sau unui alt operator economic ar trebui sa fie
consideratd ca reprezentand o garantie ca obligatiile mentionate sunt proportionale.

Instanta de trimitere ar trebui de asemenea sa tina seama de intinderea obligatiilor in cauza, in
ceea ce priveste durata stocarii impuse si cantitatile de produse petroliere care trebuie stocate,
precum si de posibilitatile de inchiriere sau chiar de achizitionare si de revanzare a stocurilor la
sfarsitul perioadei de stocare obligatorie. Imprejurarea ci obligatia de stocare impusi este
limitata in timp pentru o cantitate prestabilita poate de asemenea si pledeze in favoarea unei
concluzii potrivit careia aceste obligatii sunt proportionale.

Aceasta instantd va trebui sa ia in considerare si efectul financiar al obligatiilor de stocare in raport
cu dimensiunea operatorilor economici in cauza si cu cifra de afaceri generata de acestia in cadrul
activitatilor lor, precum si s compare acest efect cu sarcina impusa tuturor celorlalti operatori
economici supusi unor obligatii de stocare. In acest sens, tinind seama, pe de altd parte, de
considerentul (11) al Directivei 2009/119, imprejurarea cd impunerea unei obligatii de stocare
implica un risc serios pentru supravietuirea economicd a operatorului economic in cauza sau
poate afecta in mod substantial pozitia sa concurentiald constituie un indiciu al caracterului
disproportionat al acestei obligatii, cu exceptia cazului in care este insotitd de o compensatie
adecvata.

Sub rezerva aprecierii proportionalititii sale, in lumina consideratiilor care precedd, dispozitiile
coroborate ale articolelor 16 si 17, precum si ale articolului 52 alineatul (1) din cartd nu se opun
impunerii in sarcina unui operator economic a unei obligatii de a constitui si de a mentine
stocuri de urgenta privind produse care nu au legaturd cu activitatea acestui operator, chiar si
atunci cand punerea in aplicare a acestei obligatii genereazd o sarcind financiara importanta
pentru operatorul mentionat.

Avand in vedere toate motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarile a treia, a patra si
a cincea din fiecare dintre prezentele cauze conexate ca dispozitiile Directivei 2009/119, citite in
lumina articolelor 16 si 17, precum si a articolului 52 alineatul (1) din cartd, trebuie interpretate
in sensul cd nu se opun ca importul de catre un operator economic de produse energetice care
fac parte dintr-o categorie de produse mentionate in capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul
nr. 1099/2008 si dea nastere obligatiei acestui operator de a constitui si de a mentine un stoc de
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urgentd al unui produs energetic care face parte dintr-o altd categorie de produse mentionata in
acest capitol, chiar si in cazul in care operatorul respectiv nu utilizeaza acest produs in cadrul
activitatii sale economice cu care acesta nu prezinta nicio legitura, iar aceasta obligatie constituie
o sarcina financiara importanta pentru el, cu conditia ca respectiva obligatie sé fie proportionala.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolul 3 din Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de
produse petroliere, astfel cum a fost modificata prin Directiva de punere in aplicare
(UE) 2018/1581 a Comisiei din 19 octombrie 2018, coroborat cu articolul 1, precum si cu
articolul 2 primul paragraf literele (i) si (j) din Directiva 2009/119, astfel cum a fost
modificata,

trebuie interpretat in sensul ca

Statele membre nu sunt obligate sa mentina stocuri de urgenta pentru toate categoriile
de produse energetice mentionate in capitolul 3.4 din anexa A la Regulamentul (CE)
nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008
privind statisticile in domeniul energiei, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2019/2146 al Comisiei din 26 noiembrie 2019. Dimpotriva, acestea pot indeplini
obligatia de mentinere a stocurilor de urgenta care le revine in temeiul articolului 3
mentinand stocuri de urgenta compuse numai din unele dintre aceste categorii.

2) Articolele 3 si 8 din Directiva 2009/119, astfel cum a fost modificata prin Directiva de
punere in aplicare 2018/1581,

trebuie interpretate in sensul ca
nu se opun unei reglementari nationale in temeiul careia poate fi impusa o obligatie de a
constitui si de a mentine stocuri de urgenta unui operator economic care a efectuat
importuri de produse energetice care intra sub incidenta capitolului 3.4 din anexa A la
Regulamentul nr. 1099/2008, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul 2019/2146.
3) Dispozitiile Directivei 2009/119, astfel cum a fost modificata prin Directiva de punere in
aplicare 2018/1581, citite in lumina articolelor 16 si 17, precum si a articolului 52
alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

trebuie interpretate in sensul ca

nu se opun ca importul de citre un operator economic de produse energetice care fac
parte dintr-o categorie de produse mentionate in capitolul 3.4 din anexa A la
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Regulamentul nr. 1099/2008, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul 2019/2146,
sa dea nastere obligatiei acestui operator de a constitui si de a mentine un stoc de
urgenta al unui produs energetic care face parte dintr-o alta categorie de produse
mentionata in acest capitol, chiar si in cazul in care operatorul respectiv nu utilizeaza
acest produs in cadrul activitatii sale economice cu care acesta nu prezinta nicio
legatura, iar aceasta obligatie constituie o sarcina financiara importanta pentru el, cu
conditia ca respectiva obligatie sa fie proportionala.

Semnaturi
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