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X
impotriva
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

(cerere de decizie preliminara
formulata de Rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch)

Hotararea Curtii (Camera a patra) din 29 februarie 2024

»Lrimitere preliminard — Politica comuna in materie de azil si imigrare — Cerere de protectie
internationala — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Articolul 4 — Risc de
tratament inuman sau degradant — Criterii si mecanisme de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald — Regulamentul (UE)
nr. 604/2013 — Articolul 3 alineatul (2) — Intinderea obligatiilor statului membru care a solicitat
reprimirea de catre statul membru responsabil si care doreste sa efectueze transferul solicitantului
cétre acest din urma stat membru — Principiul increderii reciproce — Mijloacele si standardul
probei riscului real de tratament inuman sau degradant, rezultat din deficiente sistemice —
Practici de trimitere inapoi sumara (pushback) catre o tara terta si de detentie la punctele
de frontiera”

1. Controale la frontiere, azil si imigrare — Politica privind azilul — Criterii si mecanisme de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald - Regulamentul nr. 604/2013 - Transferul unui solicitant de protectie
internationald cdtre statul wmembru responsabil de examinarea cererii sale -
Prezumtie irefragabild de respectare de cdtre acest din urmad stat a drepturilor fundamentale
ale Uniunii — Inexistentd
(art. 2 TUE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 1 si 4; Regulamentul
nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului)

(a se vedea punctele 43-46)

2. Controale la frontiere, azil si imigrare — Politica privind azilul — Proceduri de acordare si de
retragere a protectiei internationale — Directiva 2013/32 — Procedurd de examinare a unei
cereri de protectie internationald — Acces la procedurd — Practici de trimitere inapoi sumard
(pushback) cdtre o tard tertd — Inadmisibilitate
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 18 si art. 19 alin. (2); Regulamentul
nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, considerentul (3); Directiva
2013/32 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 6]

(a se vedea punctele 50-53)
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3. Controale la frontiere, azil si imigrare — Politica privind azilul — Standarde pentru primirea
solicitantilor de protectie internationala — Directiva 2013/33 — Criterii si mecanisme de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald — Regulamentul nr. 604/2013 — Plasare in detentie — Motive — Plasare in
detentie pentru unicul motiv de a fi solicitat protectie internationald - Inadmisibilitate —
Masurd care poate fi dispusd sau prelungitdi numai cu respectarea normelor generale si
abstracte care stabilesc conditiile si modalitdtile acesteia
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 6; Regulamentul nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, considerentul (20); Directiva 2013/32 a
Parlamentului European si a Consiliului, considerentul (15)]

(a se vedea punctele 54-56)

4. Controale la frontiere, azil si imigrare — Politica privind azilul — Criterii si mecanisme de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald — Regulamentul nr. 604/2013 — Transferul unui solicitant de protectie
internationald cdtre statul membru responsabil de examinarea cererii sale -
Imprejurdri care exclud transferul — Deficiente sistemice ale procedurii de azil si ale
conditiilor de primire a solicitantilor in statul membru responsabil, care duc la un risc de
tratament inuman sau degradant — Stat membru responsabil care a recurs la practici de
trimitere inapoi sumard si de detentie la punctele de frontiera — Practici care impiedicd
transferul in cazul in care existd un risc real ca solicitantul sd fie pus intr-o situatie care
poate fi asimilatd unui tratament inuman sau degradant
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 4 Regulamentul nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, art. 3 alin. (2) al doilea paragraf]

(a se vedea punctele 57-65 si dispozitiv 1)

5. Controale la frontiere, azil si imigrare — Politica privind azilul — Criterii si mecanisme de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald - Regulamentul nr. 604/2013 - Transferul unui solicitant de protectie
internationald cdtre statul wmembru responsabil de examinarea cererii sale -
Imprejurdri care exclud transferul — Deficiente sistemice ale procedurii de azil si ale
conditiilor de primire a solicitantilor in statul membru responsabil care duc la un risc de
tratament inuman sau degradant - Obligatiile statului membru solicitant in ceea ce
priveste aprecierea acestui risc — Posibilitatea de a incerca sd obtind din partea statului
membru responsabil garantii individuale care sd excludd un asemenea risc
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 4; Regulamentul nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, art. 3 alin. (2) al doilea paragraf, art. 5, art. 21
alin. (3) si art. 22 alin. (2)-(5)]

(a se vedea punctele 67-81 si dispozitiv 2)

Rezumat
Sesizata cu titlu preliminar de rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch (Tribunalul
din Haga, sediul din ’s Hertogenbosch, Térile de Jos), Curtea se pronunté cu privire la intinderea

obligatiilor statului membru care solicitd reprimirea solicitantului de protectie internationala de
catre statul membru responsabil de examinarea acestei cereri in situatia in care acesta din urma a
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recurs la practici precum trimiterea inapoi sumard (,pushback”)! si detentia la punctele de
frontiera.

La 9 noiembrie 2021, X, care este resortisant sirian, a prezentat o cerere de protectie
internationald in Polonia. Ulterior, la 21 noiembrie 2021, el a intrat in Térile de Jos, unde a depus,
in ziua urmatoare, o noua cerere de protectie internationald. La 1 februarie 2022, Polonia a admis
cererea Tarilor de Jos de reprimire a lui X conform dispozitiilor Regulamentului Dublin III*
Ulterior, printr-o decizie din 20 aprilie 2022, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (secretarul
de stat pentru justitie si securitate, Tarile de Jos) nu a luat in considerare cererea de protectie
internationald prezentatd de X in Tarile de Jos pentru motivul ca Polonia era responsabild de
examinarea acestei cereri si a respins argumentele invocate de X pentru a se opune transferului
sau.

X a sesizat instanta de trimitere cu o actiune impotriva acestei decizii, prin care urmérea si obtina
interzicerea transferului sau in Polonia si sustinea, printre altele, cd autoritatile poloneze i-au
incalcat drepturile fundamentale. Potrivit afirmatiilor sale, pe de o parte, el ar fi ficut obiectul in
trei randuri al unei trimiteri inapoi sumare catre Belarus dupa intrarea sa pe teritoriul polonez. Pe
de altd parte, el ar fi fost plasat in detentie timp de aproximativ o sdptamana la sediul politistilor de
frontiera, unde ar fi fost supus unui tratament foarte riu, in special din cauza lipsei de hrana si a
lipsei oricarui control medical. X ar indica temerea céa drepturile sale fundamentale ar fi din nou
incalcate daca ar fi transferat in Polonia.

Instanta de trimitere a considerat ca informatii obiective, fiabile, precise si actualizate in mod
corespunzator aratd ca Polonia incalcd in mod sistematic, de mai multi ani, mai multe drepturi
fundamentale ale resortisantilor tarilor terte prin efectuarea unor trimiteri inapoi sumare,
insotite in mod regulat de o recurgere la violentd, si prin detinerea sistematica si in conditii
calificate drept ,deplorabile” a resortisantilor tarilor terte care intra ilegal pe teritoriul sau.

In aceste conditii, ea a solicitat Curtii in esenti si se pronunte cu privire la aspectul daci faptul ci
statul membru responsabil de examinarea cererii de protectie internationald a unui resortisant al
unei tari terte procedeazd, in privinta unor astfel de resortisanti care urmaresc sa prezinte o astfel
de cerere la frontiera sa, la trimiteri inapoi sumare, precum si la detentii la punctele sale de
frontiera se opune transferului resortisantului respectiv catre acest stat membru. Ea a solicitat de
asemenea Curtii indicatii cu privire la aprecierea existentei riscului ca acest resortisant s fie supus
unor tratamente inumane sau degradante.

Aprecierea Curtii

Curtea confirmd, mai intdi, ca practici de trimitere inapoi sumara si masurile de detentie la puncte
de frontiera precum cele constatate in spetd de instanta de trimitere sunt incompatibile cu dreptul
Uniunii si constituie deficiente grave ale procedurii de azil si ale conditiilor de primire a
solicitantilor. Astfel, pe de o parte, practica trimiterii inapoi sumare incalca articolul 6 din

Practica trimiterii inapoi sumare la frontierele externe ale Uniunii consta in indepartarea de pe teritoriul Uniunii a persoanelor care
incearcd si prezinte o cerere de protectie internationald sau in indepértarea de pe acest teritoriu a persoanelor care au prezentat o
asemenea cerere la intrarea pe teritoriu mentionat inainte ca aceasti cerere s fi ficut obiectul examinarii prevazute de legislatia Uniunii.

2 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de cétre un resortisant al unei tiri terte sau de cétre un apatrid (JO 2013, L 180, p. 31, denumit in continuare ,Regulamentul
Dublin IIT").
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Directiva 2013/32°, care constituie unul dintre fundamentele sistemului european comun de azil *.
Pe de alta parte, ea poate aduce atingere principiului nereturndrii, garantat, in calitate de drept
fundamental, la articolul 18 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumité in
continuare ,carta”), coroborat cu articolul 33 din Conventia de la Geneva® precum si la
articolul 19 alineatul (2) din carta. In ceea ce priveste practica detentiei la punctele de frontier,
considerentul (15) al Directivei 2013/33/UE®, precum si considerentul (20) al Regulamentului
Dublin IIT amintesc principiul potrivit ciruia o persoand nu ar trebui si fie supusa unei masuri de
detentie pentru unicul motiv ca solicita protectie internationala.

Cu toate acestea, faptul cd statul membru responsabil de examinarea cererii de protectie
internationala a unui resortisant al unei téri terte a procedat la trimiteri inapoi sumare, precum si
la detentii la punctele sale de frontierd nu se opune, prin el insusi, transferului resortisantului
respectiv catre acest stat membru. Astfel, pentru ca acest transfer sa fie exclus, deficientele
constatate trebuie sa indeplineascd cele doud conditii cumulative prevazute la articolul 3
alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul Dublin III, potrivit caruia numai deficientele
»sistemice” care ,duc la un risc de tratament inuman sau degradant in sensul articolului 4 din
[cartd]” fac imposibil un astfel de transfer’. Rezulta ca, pe de o parte, deficientele constatate
trebuie sd priveascd in general procedura de azil si conditiile de primire aplicabile solicitantilor
de protectie internationala sau, cel putin, anumitor grupuri de solicitanti luate in ansamblu. Pe
de altd parte, este necesar si existe motive serioase si temeinice de a crede cd respectivul
resortisant al unei téri terte ar fi expus, in timpul transferului sau ca urmare a acestuia, unui risc
real de a fi supus practicilor mentionate mai sus si ca acestea sunt susceptibile sa il puna intr-o
situatie de lipsuri materiale extreme de o asemenea gravitate incat poate fi asimilata unui
tratament inuman sau degradant, interzis de articolul 4 din carta.

In ceea ce priveste nivelul si regimul probatoriu care permit declansarea aplicirii articolului 3
alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul Dublin III, este necesar, in lipsa unor precizari
speciale in aceasta dispozitie, si se faca trimitere la dispozitiile generale si la economia acestui
regulament.

Rezulta ca, in primul rand, statul membru care doreste sa transfere un solicitant de protectie
internationala catre statul membru responsabil trebuie, inainte de a putea efectua acest transfer,
sa ia in considerare toate informatiile pe care i le furnizeaza solicitantul mentionat, in special in
ceea ce priveste eventuala existenta a unui risc real de a fi supus, la momentul sau ca urmare a
transferului mentionat, unui tratament inuman sau degradant, in sensul articolului 4 din carta.

*  Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale (JO 2013, L 180, p. 60).

*  Aceasta dispozitie presupune cd orice resortisant al unei téri terte sau apatrid are dreptul de a prezenta o cerere de protectie
internationald, inclusiv la frontierele unui stat membru, manifestindu-si vointa de a beneficia de protectie internationald in fata uneia
dintre autoritatile previazute de aceastéd dispozitie, chiar daci se afld in situatie de sedere ilegald pe acest teritoriu si indiferent de sansele
de succes ale unei astfel de cereri [Hotaréarea din 22 iunie 2023, Comisia/Ungaria (Declaratie de intentie prealabild unei cereri de azil),
C-823/21, EU:C:2023:504, punctul 43 si jurisprudenta citati].

5 Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 privind statutul refugiatilor, completata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

¢ Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationala (JO 2013, L 180, p. 96).

7 Articolul 3 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul Dublin III prevede: ,,Atunci cind este imposibild transferarea solicitantului
citre statul membru desemnat initial drept responsabil, pentru cé existd temeiuri substantiale de a crede ci in acel stat membru existd
deficiente sistemice ale procedurii de azil si ale conditiilor de primire a solicitantilor care duc la un risc de tratament inuman sau
degradant in sensul articolului 4 din [carta], statul membru care indeplineste procedura de determinare a statului membru responsabil
continud examinarea criteriilor stabilite la capitolul III, pentru a determina dacé alt stat membru poate fi desemnat drept responsabil.”
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In al doilea rand, statul membru care a solicitat reprimirea unui solicitant de protectie
internationala trebuie si coopereze la stabilirea faptelor prin aprecierea realitatii acestui risc, pe
baza unor elemente obiective, fiabile, precise si actualizate in mod corespunzitor, si avand in
vedere standardul de protectie a drepturilor fundamentale garantat de dreptul Uniunii, tindnd
seama, dacd este cazul, din proprie initiativa, de informatiile relevante pe care nu le poate ignora
in ceea ce priveste eventuale deficiente sistemice ale procedurii de azil si ale conditiilor de primire
a solicitantilor de protectie internationala in statul membru responsabil.

In al treilea rand, in cazul unor motive serioase si temeinice de a crede ca exista un risc real de
tratamente contrare articolului 4 din cartd in caz de transfer, acest stat membru trebuie sa se
abtina de la efectuarea acestui transfer. Intr-o asemenea ipotezi, statul membru care efectueazi
procedura de determinare a statului membru responsabil trebuie sa continue examinarea
criteriilor stabilite in capitolul III din Regulamentul Dublin III, pentru a determina daca alt stat
membru poate fi desemnat drept responsabil.

Cu toate acestea, statul membru care doreste sa efectueze transferul poate sd incerce si obtina din
partea statului membru responsabil garantii individuale care s& fie suficiente pentru a exclude
riscul real de tratamente inumane ori degradante in caz de transfer si, in cazul in care asemenea
garantii sunt furnizate si par deopotriva credibile si suficiente pentru a exclude orice risc real de
asemenea tratamente, sa efectueze transferul.
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