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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

25 ianuarie 2024 *

»Lrimitere preliminard — Transporturi — Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 — Servicii publice
de transport feroviar si rutier de caldtori — Contracte de serviciu public — Obligatii de serviciu
public — Compensatie de serviciu public — Articolul 4 alineatul (1) litera (b) —
Continutul obligatoriu al contractelor de servicii publice — Parametri de calcul al compensatiei de
serviciu public — Determinare a parametrilor in prealabil, in mod obiectiv si transparent —
Lipsa unei proceduri competitive de atribuire — Aplicarea regulilor de calcul al compensatiei
cuprinse in anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 — Conditii prevazute de reglementarea
nationald pentru plata compensatiei — Determinarea cuantumului compensatiei in legea privind
bugetul de stat pentru anul in cauza si plata acestei sume autoritétii nationale competente —
Stabilirea parametrilor de calcul al compensatiei prin trimitere la norme generale”

In cauza C-390/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Okrazhen sad — Burgas (Tribunalul Regional din Burgas, Bulgaria), prin decizia din 7 iunie 2022,
primita de Curte la 14 iunie 2022, in procedura
Obshtina Pomorie
impotriva
»ANHIALO AVTO” OOD,
CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Regan (raportor), presedinte de camerd, si domnii Z. Csehi, M. Ilesic,
L. Jarukaitis si D. Gratsias, judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,

grefier: doamna R. Stefanova-Kamisheva, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 21 iunie 2023,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Obshtina Pomorie, de Y. Boshnakov, advokat;

* Limba de procedur: bulgara.
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— pentru guvernul bulgar, de T. Mitova si L. Zaharieva, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de P. Messina, E. Rousseva si F. Tomat, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 5 octombrie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea dispozitiillor Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de célatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (JO 2007, L 315, p. 1), in special a articolului 4
alineatul (1) litera (b) punctul (i) din acesta.

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Obshtina Pomorie (municipalitatea
Pomorie, Bulgaria), pe de o parte, si ,ANHIALO AVTO” OOD (denumitd in continuare
»Anhialo”), o societate de transport titulard a unui contract de servicii publice, pe de alta parte, in
legatura cu compensatia datorata de aceastd municipalitate in schimbul costurilor ocazionate de
executarea obligatiilor de serviciu public de transport de célatori cu autobuzul.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Potrivit considerentelor (9), (27) si (30) ale Regulamentului nr. 1370/2007:

»(9) [...] Pentru a garanta aplicarea principiilor transparentei, egalititii de tratament privind
operatorii aflati in concurenta si proportionalitatii, atunci cind sunt acordate compensatii
sau drepturi exclusive este esential ca un contract de servicii publice incheiat intre
autoritatea competenta si operatorul de servicii publice ales sa defineasca natura
obligatiilor de serviciu public si retributia convenitd. Forma sau denumirea contractului
poate varia in conformitate cu sistemele juridice ale statelor membre.

(27) Compensatia acordatd de cétre autorititile competente pentru a acoperi costurile
ocazionate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public ar trebui calculata in asa fel incat
sd se evite compensarea in exces. In cazul in care o autoritate competenti intentioneaza si
atribuie un contract de servicii publice fiard ca acesta sa faca obiectul unei proceduri
competitive de atribuire, autoritatea in cauza trebuie, de asemenea, sa respecte o serie de
norme detaliate care sa asigure o compensatie cu un cuantum corespunzator si care sa
reflecte dorinta de eficienta si calitate a serviciilor.
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(30) Contractele de servicii publice atribuite direct ar trebui s faca obiectul unei transparente
sporite.”

Articolul 1 din Regulamentul nr. 1370/2007, intitulat ,Scopul si domeniul de aplicare”, prevede la
alineatul (1):

»ocopul prezentului regulament este acela de a defini modul in care, in conformitate cu normele
dreptului comunitar, autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului public de calatori
pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre altele, mai numeroase, mai
sigure, de calitate mai buna sau au costuri mai scazute decat cele pe care le-ar fi permis numai
actiunea fortelor pietei.

In acest scop, prezentul regulament stabileste conditiile in care autoritatile competente, atunci cand
impun sau contracteaza obligatii de serviciu public, compenseazi operatorii de servicii publice pentru
costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu
public.”

Intitulat ,Definitii”, articolul 2 din acest regulament prevede:

»In sensul prezentului regulament:

[...]

(h) prin «atribuire directa» se intelege atribuirea unui contract de servicii publice unui anumit
operator de serviciu public, fara o procedura competitiva de atribuire prealabils;

(i) prin «contract de servicii publice» se intelege unul sau mai multe acte obligatorii din punct de
vedere juridic si care confirma acordul incheiat intre o autoritate competentd si un operator
de serviciu public cu scopul de a incredinta respectivului operator de serviciu public
gestionarea si exploatarea serviciilor publice de transport de calatori, sub rezerva unor
obligatii de serviciu public; in functie de dreptul statelor membre, contractul poate consta, de
asemenea, intr-o decizie adoptaté de cétre autoritatea competenta:

— sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau

— care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insasi presteazd serviciile sau
incredinteazd prestarea unor astfel de servicii unui operator intern;

(1) prin «normé generald» se intelege o masura care se aplicd in mod nediscriminatoriu tuturor
serviciilor publice de transport de calatori de acelasi fel intr-o anumitd zona geografica si
pentru care este responsabild o autoritate competentd;

[...]"
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Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat ,Contractele de servicii publice si normele
generale”, prevede la alineatul (1):

,In cazul in care o autoritate competenti decide s acorde unui operator ales un drept exclusiv si/sau o
compensatie de orice natura in schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public, autoritatea
respectiva face aceasta in cadrul unui contract de servicii publice.”

Articolul 4 din Regulamentul nr. 1370/2007, intitulat ,,Continutul obligatoriu al contractelor de
servicii publice si al normelor generale”, prevede la alineatul (1):

»Contractele de servicii publice si normele generale:

[...]

(b) stabilesc in prealabil, in mod obiectiv si transparent,
(i) parametrii pe baza carora urmeazi sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si
(ii) natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat,

intr-un mod care si previnid compensarea in exces. In cazul contractelor de servicii publice
atribuite in conformitate cu articolul 5 alineatele (2), (4), (5) si (6), acesti parametri se
stabilesc astfel incat nicio platd compensatorie si nu poatd depasi suma necesard pentru
acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate
de indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tinand seama de venitul legat de acestea si care
este retinut de cétre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

[...]”

Articolul 5 din acest regulament, intitulat , Atribuirea de contracte de servicii publice”, prevede la
alineatul (5):

»~Autoritatea competenta poate lua mésuri de urgenta in cazul unei perturbari a serviciilor sau in cazul
riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenta respective iau forma
unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice sau a
unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. [...]”

Articolul 6 din regulamentul mentionat, intitulat ,Compensatia de serviciu public”, prevede la
alineatul (1):

»,Orice compensatie legatd de o normd generald sau de un contract de servicii publice respecta
dispozitiile prevazute la articolul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit contractul. Orice
compensatie, indiferent de natura ei, legati de un contract de servicii publice atribuit direct in
conformitate cu articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o norma generald trebuie, de
asemenea, sa respecte dispozitiile enuntate in anexa.”

Punctul 2 din anexa la Regulamentul nr. 1370/2007, intitulata ,Norme aplicabile compensatiei in
cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (1)”, are urmatorul cuprins:

»Compensatia nu poate depdsi o suma care corespunde efectului financiar net echivalent cu totalitatea
efectelor, pozitive sau negative, ale conformadrii cu obligatia de serviciu public asupra costurilor si
veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se evalueaza comparand situatia in care obligatia
de serviciu public este indeplinita cu situatia care ar fi existat daca obligatia nu ar fi fost indeplinita.
Pentru a calcula efectul financiar net, autoritatea competenta se orienteazd dupd urmatorul mecanism:
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costurile suportate in legitura cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de serviciu
public impuse de autoritatea competenta/autoritatile competente, obligatii continute intr-un contract
de servicii publice si/sau intr-o norma generala,

minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzi,

minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor
de serviciu public in cauza,

plus un profit rezonabil,

egal efectul financiar net.”

Dreptul bulgar
Legea privind transportul rutier

Articolul 4 din dispozitiile finale ale Zakon za avtomobilnite prevozi (Legea privind transportul
rutier) (DV nr. 82 din 17 septembrie 1999), in versiunea aplicabild litigiului principal, prevede la
alineatele (1) si (3):

,(1) In bugetul de stat al Republicii Bulgaria trebuie si se prevadi anual cheltuieli pentru
urmatoarele:

1. subventionarea transportului de cilatori pe rutele de autobuz neprofitabile in transportul urban
si in transportul in zonele montane si in alte zone, la propunerea ministrului transporturilor,
tehnologiilor informationale si comunicatiilor;

2. o compensare a pierderilor de venituri rezultate din aplicarea tarifelor pentru célédtorii
prevazute pentru anumite categorii de célatori in acte legislative.

[...]

(3) Conditiile si procedura de acordare a fondurilor vizate la alineatul (1), precum si conditiile si
procedura de emitere a documentelor de transport pentru transportul anumitor categorii de
cilatori prevazute in acte legislative sunt stabilite intr-un ordin adoptat de Consiliul de Ministri
la propunerea ministrului transporturilor, tehnologiilor informationale si comunicatiilor.”

Ordinul nr. 3 din 4 aprilie 2005
Naredba n° 3 za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za subsidirane na prevoza na

patnitsite po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i transporta v planinski
i drugi rayoni (Ordinul nr. 3 din 4 aprilie 2005 privind conditiile si procedura de acordare a
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fondurilor pentru subventionarea transportului de célatori pe rutele de autobuz neprofitabile in
transportul urban si in transportul in zonele montane si in alte zone) (DV nr. 33 din
15 aprilie 2005) prevedea la articolul 1 alineatul (1):

»Prezentul ordin stabileste conditiile si procedura de acordare a subventiilor prevazute in bugetul
central pentru transportul urban de célatori si pentru transportul interurban de célatori in zonele
montane si de frontiera slab populate ale tarii.”

Ordinul din 2015

Naredba za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za kompensirane na namalenite prihodi
ot prilaganeto na tseni za obshtestveni patnicheski prevozi po avtomobilnia transport, predvideni
v normativnite aktove za opredeleni kategorii patnitsi, za subsidirane na obshtestveni patnicheski
prevozi po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i transporta v planinski i
drugi rayoni i za izdavane na prevozni dokumenti za izvarshvane na prevozite (Ordinul din
29 martie 2015 privind conditiile si procedura de acordare a fondurilor pentru compensarea
pierderilor de venituri datorate aplicarii tarifelor pentru transportul public rutier de calatori
prevazute pentru anumite categorii de célatori in acte legislative si pentru subventionarea
transportului public de calatori pe rutele de autobuz neprofitabile in transportul urban si in
transportul in zonele montane si in alte zone, precum si pentru emiterea de documente de
transport pentru prestarea de servicii de transport) (DV nr. 51 din 7 iulie 2015), in versiunea
aplicabila litigiului principal (denumit in continuare ,Ordinul din 2015”), prevede la articolul 1
alineatele (1) si (2):

»(1) Prezentul ordin stabileste conditiile si procedura de acordare a fondurilor prevazute in
bugetul central pentru compensarea si subventionarea intreprinderilor de transport care
indeplinesc obligatii de serviciu public pentru transportul de caldtori gratuit si la pret redus si
pentru transportul urban si interurban de célatori in zonele montane si in alte zone slab populate
ale tarii.

(2) Fondurile vizate la alineatul (1) constituie o compensatie de serviciu public pentru transportul
public de calatori in sensul Regulamentului [nr. 1370/2007] si se acorda sub rezerva indeplinirii
conditiilor si a procedurilor previzute de regulamentul respectiv si de legislatia nationald in
vigoare.”

Articolul 2 alineatul (1) din acest ordin are urmatorul cuprins:

»Fondurile vizate de prezentul ordin se acorda pana la concurenta sumei stabilite prin legea bugetului
de stat pentru anul in cauza.”

Potrivit articolului 3 alineatele (1) si (4) din ordinul mentionat:

»(1) Fondurile vizate de prezentul ordin se acorda sub forma de transferuri specifice de la bugetul
central prin intermediul sistemului de pliti bugetare electronice (sistemul SEBRA). In acest scop,
sunt stabilite limite pentru municipalitétile care au respectat procedura legald de atribuire a
serviciilor publice de transport de calatori in temeiul Regulamentului nr. 1370/2007 si al
dispozitiilor legii privind achizitiile publice sau ale legii privind concesiunile, sub rezerva
respectarii principiilor publicitatii si transparentei, concurentei libere si echitabile, precum si
egalitatii de tratament si nediscriminarii.
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(4) Primarii municipalitatilor remunereaza intreprinderile de transport in functie de serviciile de
transport prestate efectiv.”

Articolul 55 alineatele (1) si (2) din acelasi ordin prevede:

»(1) Subventiile pentru transportul de caldtori se acorda intreprinderilor de transport prin
bugetele municipalitatilor pana la concurenta unei sume care nu depdseste valoarea
corespunzatoare efectului financiar net al indeplinirii obligatiei de serviciu public.

(2) Efectul financiar net se determind prin adunarea costurilor ocazionate de obligatia de serviciu
public impusa de autoritatea competenta si inclusa intr-un contract de servicii publice si/sau
intr-o norma generald, din care se scade orice efect financiar pozitiv generat in cadrul retelei
exploatate in temeiul obligatiei de serviciu public respectiv, si anume veniturile tarifare sau orice
alte venituri generate in timpul indeplinirii obligatiei de serviciu public in cauza, inclusiv un profit
rezonabil.”

Articolul 56 din Ordinul din 2015 prevede:

»(1) Subventiile se acordd numai intreprinderilor de transport cu care municipalitatea respectiva
a incheiat contracte care respecta cerintele Regulamentului nr. 1370/2007.

(2) Contractele reglementeaza in mod necesar urmatoarele conditii:
1. parametrii pe baza cérora se calculeazd subventia;
2. natura, intinderea si continutul oricérui drept exclusiv acordat si durata contractului;

3. mecanismele de stabilire a costurilor legate in mod direct de prestarea serviciilor, cum sunt
costurile legate de personal, energie, taxele de utilizare a infrastructurii, intretinerea si
repararea vehiculelor de transport public, a materialului rulant si a instalatiilor necesare
pentru prestarea serviciilor de transport de calatori, precum si a ponderii costurilor indirecte
legate de prestarea serviciilor;

4. mecanismele de repartizare a profitului obtinut din vanzarea biletelor de calatorie, care poate
ori sa ramana operatorului de servicii publice, ori sa fie transferat autoritatii competente, ori
sa fie impartit intre acestia;

5. valoarea profitului rezonabil;

6. obligatia primarilor municipalitétilor si a intreprinderilor de transport de a efectua controale
efective ale regularitatii utilizarii de catre calatori a rutelor de transport urbane si interurbane
subventionate.

[...]

(4) In cazul in care intreprinderile de transport nu respectd termenii contractelor, primarii
municipalitatilor pot sa reducéd valoarea subventiilor si, de asemenea, sd suspende acordarea
acestora.”
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

Prin decizia din 14 august 2013, guvernatorul regiunii Burgas (Bulgaria) l-a autorizat pe primarul
municipalitatii Pomorie sa procedeze, pentru o perioadd maxima de sase luni, la atribuirea directa
a unui contract de servicii publice, in sensul articolului 5 alineatul (5) din Regulamentul
nr. 1370/2007, de transport de cilitori cu autobuzul pe anumite rute. Incheierea unui astfel de
contract urmirea remedierea intreruperii serviciului public de transport de célatori pe rutele in
cauzd ca urmare a expirdrii contractelor incheiate anterior si a finalizarii simultane a procedurii
de atribuire a unui nou contract de servicii publice.

La 1 noiembrie 2013, pe baza acestei decizii, municipalitatea Pomorie, in calitate de autoritate
locald competentd, si Anhialo, in calitate de operator de serviciu public, au incheiat un contract
in temeiul caruia acestei societati i s-a incredintat exploatarea serviciului public de transport de
caliatori pe rutele respective (denumit in continuare ,contractul in discutie”). Conform
articolului 2 din contractul respectiv, durata acestuia era pana la finalizarea procedurii de
atribuire a contractului de achizitii publice previazutd de legea privind achizitiile publice. De
asemenea, potrivit articolului 5 din contractul mentionat, autoritatea locala competenta se angaja
sa transfere operatorului, in termenele stabilite de Ministerul Finantelor, fondurile
corespunzatoare, dupd caz, unei subventii, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare,
precum si unei compensatii pentru calatoriile gratuite si la pret redus de care puteau beneficia
anumite categorii de cetéteni eligibili, in temeiul acestei legislatii.

La 15 ianuarie 2019, contractul in cauza a fost reziliat in urma unei proceduri prevazute de legea
privind achizitiile publice. In méasura in care este cert ci Anhialo a prestat serviciile de transport
prevazute de acest contract, societatea mentionata a solicitat municipalitatii Pomorie plata
compensatiilor datorate in conformitate cu contractul amintit pentru perioada cuprinsa intre
1 ianuarie 2016 si 31 decembrie 2018. Municipalitatea Pomorie i-a platit suma de 3 690 de leve
bulgiresti (BGN) (aproximativ 1 886 de euro), care corespunde valorii totale a fondurilor stabilite
si platite de la bugetul central al Republicii Bulgaria acestei municipalitéti cu titlu de subventii
pentru transporturile urbane si interurbane.

Contestand cuantumul acestei sume, Anhialo a introdus o actiune la Rayonen sad Pomorie
(Tribunalul de Raion din Pomorie, Bulgaria). O expertiza judiciard contabild a determinat efectul
financiar net, in sensul dispozitiilor anexei la Regulamentul nr. 1370/2007 si al articolului 55 din
Ordinul din 2015, pentru aceasta societate in perioada in cauza. Respectiva expertiza a stabilit ca
efectul financiar net al obligatiei de serviciu public in sarcina societitii mentionate se ridica la
aproximativ 86 000 BGN (aproximativ 43 800 de euro). In fata acestei instante, Anhialo a solicitat
plata unei parti din suma datoratd ramasa neplatita, si anume 24 931,60 BGN (aproximativ 12 700
de euro).

Prin hotararea din 8 noiembrie 2021, Rayonen sad Pomorie (Tribunalul de Raion din Pomorie) a
admis aceasta actiune. Respectiva instanta a considerat printre altele ca obiectivul compensatiei de
serviciu public in sensul Regulamentului nr. 1370/2007 este de a corecta efectul financiar negativ
net suferit de operator pentru prestarea serviciului public. Ea a apreciat cd municipalitatea
Pomorie nu poate sustine cd Anhialo nu avea dreptul la o compensatie de serviciu public pentru
motivul cd contractul in discutie nu continea conditiile obligatorii previzute la articolul 56
alineatul (2) din Ordinul din 2015 intrucét acest contract fusese incheiat la 1 noiembrie 2013, si
anume anterior adoptarii acestui ordin.
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Municipalitatea Pomorie a declarat apel impotriva acestei hotarari la Okrazhen sad — Burgas
(Tribunalul Regional din Burgas, Bulgaria), instanta de trimitere. Ea aratd ca, intrucét
Regulamentul nr. 1370/2007 are efect direct de la data adoptarii sale, si anume
23 octombrie 2007, cerintele prevazute la articolul 4 alineatul (1) din acesta sunt in vigoare de la
aceasta datd si cd absenta lor din contractul in discutie lipseste de orice temei plata unei
subventii. Municipalitatea Pomorie deduce de asemenea din articolul 5 din contractul in discutie
cd obligatia sa de a transfera subventiile nu este neconditionatd, ci subordonata indeplinirii
conditiilor prevazute de reglementarea nationald. Astfel, in lipsa unei plati catre bugetul
municipal a unei subventii de la bugetul central al statului, nu i s-ar putea reprosa ca nu a fost
plitita nicio compensatie de serviciu public intreprinderilor de transport. In sfarsit,
municipalitatea sustine ca nu poate stabili ea insdsi cuantumul compensatiilor si al subventiilor si
ca nu poate decét sa procedeze la o repartizare a sumelor care ii sunt alocate in mod specific in
acest temei.

Anbhialo sustine in fata instantei de trimitere c4, astfel cum reiese din expertiza judiciara contabila,
a respectat toate cerintele previazute de Regulamentul nr. 1370/2007 si de Ordinul din 2015. Ea
sustine cd obiectia potrivit careia statul ar fi responsabil pentru plata subventiilor catre
municipalitate este nefondata. In opinia sa, articolul 3 alineatul (1) din acest ordin prevede ca
raspunderea pentru conformitatea contractelor de transport public cu Regulamentul
nr. 1370/2007 revine in intregime municipalitatilor. Pentru acest motiv, acordarea de subventii
care provin de la bugetul central al statului ar depinde numai de municipalitatea in cauza si de
respectarea de citre aceasta a cerintelor legale referitoare la atribuirea contractelor de servicii
publice. Prin urmare, municipalitatea Pomorie, care are obligatia de a asigura transportul public
pe teritoriul sdu, ar datora in continuare o compensatie de serviciu public integrala operatorului
de servicii publice interesat, independent de aspectul daci i-a fost sau nu acordata o subventie.

Instanta de trimitere aratd ca Ordinul din 2015 a fost adoptat in temeiul legii privind transportul
rutier, in versiunea aplicabild litigiului principal, in special al articolului 4 alineatul (1) din
dispozitiile sale finale, si cd articolul 2 alineatul (1) din acest ordin prevede ca fondurile se aloca
pana la concurenta sumei stabilite prin legea privind bugetul de stat pentru anul in cauza.
Aceasta mentioneaza de asemenea ca articolul 56 alineatul (1) din ordinul respectiv dispune ca
subventiile se acorda numai operatorilor de servicii publice cu care municipalitatea respectiva a
incheiat contracte care indeplinesc cerintele prevazute de Regulamentul nr. 1370/2007. Or,
reglementarea nationald ar fi interpretatd de autoritatile competente in sensul ca impune, pentru
plata unei compensatii de serviciu public, ca aceasta sa fie previazuta de legea mentionata si platita
autoritatii competente. Totusi, Regulamentul nr. 1370/2007, in special articolul 6 alineatul (1) din
acesta, nu ar cuprinde o astfel de cerintd in ceea ce priveste plata unei compensatii de serviciu
public.

In consecinti, instanta de trimitere urmireste s afle dac acest regulament permite unui stat
membru sa prevada cerinte si restrictii suplimentare pentru plata unei compensatii de serviciu
public cétre o intreprindere de transport in schimbul indeplinirii de catre aceasta din urma a unei
obligatii de serviciu public.

De asemenea, contractul in discutie nu ar defini parametrii pe baza carora se calculeaza
compensatia de serviciu public, ci ar face trimitere in aceasta privinta la reglementarea nationala.
Potrivit instantei de trimitere, intrucat articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din
Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca ,contractele de servicii publice si normele generale”
stabilesc acesti parametri, utilizarea conjunctiei ,si” ar putea fi interpretatd in sensul ca este
suficient ca parametrii pe baza carora se calculeazd compensatia s fie stabiliti in norme generale,
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si anume in cele adoptate in cadrul Ordinului din 2015 si, anterior, al Ordinului nr. 3 din
4 aprilie 2005. O alta interpretare posibila ar fi sa se considere ca parametrii respectivi trebuie in
mod necesar sa fie stabiliti nu doar in norme generale, ci si in contractul de servicii publice, in
sensul acestui regulament.

In aceste conditii, Okrazhen sad — Burgas (Tribunalul Regional din Burgas) a hotérat sa suspende
judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Dispozitiile Regulamentului [nr. 1370/2007] permit unui stat membru sd introduca, prin
intermediul legislatiei nationale sau al normelor interne, cerinte si restrictii suplimentare
referitoare la plata unei compensatii catre o intreprindere de transport pentru indeplinirea
unei obligatii de serviciu public, care nu sunt prevazute in acest regulament?

2) Articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Regulamentul [nr. 1370/2007] permite plata
unei compensatii cétre intreprinderea de transport pentru indeplinirea unei obligatii de
serviciu public in cazul in care parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia nu au
fost stabiliti in prealabil intr-un contract de servicii publice, ci au fost stabiliti in norme
generale, iar efectul financiar net sau cuantumul compensatiei datorate a fost stabilit in
conformitate cu procedura prevazuté de [acest regulament]?”

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileascd daca
articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1370/2007 trebuie interpretat in sensul cé
se opune unei reglementari a unui stat membru potrivit careia compensatia platitd de autoritatea
competenta unui operator de serviciu public in cadrul executérii unui contract de servicii publice
nu poate fi acordaté acestuia din urméa decat dacé fondurile corespunzitoare acestei compensatii
au fost prevazute de legea privind bugetul acestui stat membru pentru anul in cauza si au fost
platite acestei autoritati.

Trebuie amintit cd, potrivit articolului 1 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul
nr. 1370/2007, acesta are ca scop definirea modului in care, in conformitate cu normele dreptului
Uniunii, autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului public de calatori pentru a
garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre altele, mai numeroase, mai
sigure, de calitate mai bund sau au costuri mai scazute decat cele pe care le-ar fi permis numai
actiunea fortelor pietei.

In acest scop, regulamentul mentionat defineste, in conformitate cu al doilea paragraf al acestui
articol 1 alineatul (1), conditiile in care autorititile competente, atunci cidnd impun sau
contracteazd obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice pentru
costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu
public.

Regulamentul nr. 1370/2007 contine astfel norme speciale care prevad modalitéti de interventie in
regimurile generale de achizitii publice, care au ca scop instituirea unui cadru juridic pentru
compensare si/sau drepturi exclusive pentru costurile generate de executarea obligatiilor de
serviciu public (Hotérarea din 21 decembrie 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS si altii,
C-421/22, EU:C:2023:1028, punctul 35 si jurisprudenta citata).
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Printre dispozitiile care formeaza acest cadru juridic, articolul 3 alineatul (1) din regulamentul
amintit prevede cg, in cazul in care o autoritate competenta a unui stat membru decide sa acorde
unui operator ales un drept exclusiv si/sau o compensatie de serviciu public de orice natura in
schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public, ea procedeaza in cadrul unui contract de
servicii publice, aceastd dispozitie formuland astfel principiul potrivit caruia obligatiile de
serviciu public si compensatiile aferente trebuie stabilite in cadrul unui asemenea contract
(Hotérarea din 21 decembrie 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS si altii, C-421/22,
EU:C:2023:1028, punctul 36 si jurisprudenta citata).

Din termenii expliciti ai articolului 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul nr. 1370/2007
rezultd cd o compensatie legatd de un asemenea contract de servicii publice, indiferent de
modalitatile acesteia, trebuie sa respecte cerintele prevazute la articolul 4 din respectivul
regulament, care stabileste continutul obligatoriu al acestuia.

In plus, potrivit celei de a doua teze a acestui articol 6 alineatul (1), compensatia, atunci cand
contractul este atribuit fara a face obiectul unei proceduri competitive de atribuire, trebuie de
asemenea si respecte dispozitiile detaliate enuntate in anexa la Regulamentul nr. 1370/2007
privind calculul compensatiei, care sunt destinate, asa cum reiese din considerentul (27) al
acestuia, sd asigure atat o compensatie cu un cuantum corespunzitor, cat si eficienta si calitatea
serviciului public. Aceasta este printre altele situatia unui contract de servicii publice, precum in
cauza principald, atribuit direct, in sensul articolului 2 litera (h) din acest regulament, de catre
autoritatea locala competenta unui operator de serviciu public ca masura de urgenta in temeiul
articolului 5 alineatul (5) din regulamentul mentionat.

Or, pe de o parte, articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Regulamentul nr. 1370/2007
precizeaza cd contractele de servicii publice, indiferent cum sunt incheiate, trebuie sé stabileasca
in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza ciarora urmeaza sa se calculeze plata
compensatiei atunci cand aceasta este prevazuta.

Pe de alta parte, atunci cand contractul de servicii publice a fost incheiat in lipsa oricarei proceduri
competitive de atribuire, a doua teza a articolului 4 alineatul (1) litera (b) din acest regulament
coroborata cu punctul 2 din anexa la acesta prevede ca parametrii mentionati trebuie determinati
astfel incat compensatia sa nu poatd depasi o suma care corespunde efectului financiar net asupra
operatorului de serviciu public al indeplinirii obligatiilor de serviciu public. Respectivul cuantum
se obtine deducénd din costurile suportate pentru indeplinirea unor asemenea obligatii efectele
financiare pozitive ale acestora si sumele incasate din tarife generate in indeplinirea obligatiilor
de serviciu public si prin adaugarea la rezultatul obtinut a unei sume cu titlu de , profit rezonabil”
pe care este indreptatit sa il astepte orice operator.

Astfel cum reiese din considerentele (9) si (30) ale Regulamentului nr. 1370/2007, asemenea
obligatii privind contraprestatiile convenite intr-un contract de servicii publice urmaresc sa
garanteze respectarea principiilor egalitatii de tratament, proportionalitatii si transparentei, acest
din urma principiu avind o importanta esentiala atunci cand contractul de servicii publice acorda
o compensatie in lipsa unei proceduri competitive de atribuire.

Desigur, din dispozitiile articolului 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1370/2007
rezulta ca autoritatile competente, in masura in care le revine sarcina de a stabili parametrii de
calcul al compensatiei datorate unui prestator de serviciu public, beneficiaza in mod necesar de o
anumitd marja de apreciere pentru a concepe un regim de compensare (a se vedea in acest sens
Hotédrarea din 21 decembrie 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS si altii, C-421/22,
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EU:C:2023:1028, punctul 42), aceasta fiind insd incadratd strict de a doua teza a articolului 4
alineatul (1) litera (b) mentionat si de normele detaliate care figureaza in anexa la regulamentul
amintit atunci cand, precum in cauza principald, compensatia este acordatd in cadrul unui
contract de servicii publice in lipsa unei proceduri competitive de atribuire.

Cu toate acestea, nu este mai putin adevarat ca, potrivit jurisprudentei Curtii, atunci cand isi
exercita marja de apreciere care le este conferiti de un regulament, care, in temeiul
articolului 288 al doilea paragraf TFUE, este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct
in fiecare stat membru, statele membre trebuie sa utilizeze aceasta marja de apreciere in limitele
dispozitiilor acestui regulament pentru a nu aduce atingere continutului si obiectivelor acestuia
(a se vedea in acest sens Hotédrarea din 28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20,
EU:C:2022:322, punctele 58 si 60, precum si jurisprudenta citata).

Or, asa cum a aratat domnul avocat general in esentd la punctele 43 si 44 din concluzii, o
compensatie al carei cuantum plétit unui operator de serviciu public in cadrul unui contract de
serviciu public depinde el insusi de cuantumul fondurilor stabilit in fiecare an prin legea privind
bugetul statului membru in cauza si de plata ulterioard a acestor fonduri autoritatii locale
competente, se intemeiaza pe parametri de calcul care incalcd cerintele care decurg din
articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1370/2007 coroborat cu punctul 2 din
anexa la acesta. Astfel, contrar prevederilor dispozitiilor amintite, asemenea parametri, pe de o
parte, nu sunt stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent, si, pe de alta parte, nu au
legatura cu efectul financiar net pentru operatorul de transport public al indeplinirii obligatiei de
serviciu public.

Prin urmare, trebuie s se constate ca un asemenea regim de compensare nu permite operatorului
de serviciu public in cauza sa determine, cu toatd precizia necesara, la incheierea contractului de
servicii publice, compensatia pe care are dreptul sa o primeascd de la autoritatea competenta in
schimbul executarii obligatiilor de serviciu public ce ii revin.

In aceastia misurd, din cauza insecurititii provocate de lipsa de transparenti in ceea ce priveste
cuantumul compensatiei care va putea fi platita, acest regim poate aduce atingere obiectivului
urmarit de Regulamentul nr. 1370/2007, care constd, asa cum reiese din cuprinsul punctului 30
din prezenta hotérére, in a defini conditiile acordarii unei compensatii pentru a garanta, in
conditii de concurenta echitabile, prestarea de servicii publice de transport de calatori eficiente si
rentabile din punct de vedere financiar in vederea atingerii unui nivel ridicat de calitate a acestor
servicii (Hotararea din 21 decembrie 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS si altii, C-421/22,
EU:C:2023:1028, punctul 45 si jurisprudenta citata).

Rezultd cd un astfel de regim depédseste marja de apreciere recunoscuti statelor membre prin
articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1370/2007 in vederea stabilirii regimurilor
de compensatie de serviciu public.

In consecinti, este necesar sa se raspunda la prima intrebare ca articolul 4 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul nr. 1370/2007 trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari a
unui stat membru potrivit cireia compensatia plétita de autoritatea competentd unui operator de
serviciu public in cadrul executarii unui contract de servicii publice nu poate fi acordata acestuia
din urma decat dacéa fondurile corespunzitoare acestei compensatii au fost prevazute de legea
privind bugetul acestui stat membru pentru anul in cauza si au fost platite acestei autoritati.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1370/2007 trebuie interpretat in sensul
cd se opune unei reglementdri a unui stat membru care permite plata de cétre autoritatea
competenta a unei compensatii unui operator de serviciu public in cadrul executarii unui
contract de servicii publice atunci cand parametrii pe baza carora este calculatd aceasta
compensatie nu sunt stabiliti in acest contract, ci sunt fixati in prealabil, in mod obiectiv si
transparent, in norme generale care determind cuantumul compensatiei mentionate.

Conform unei jurisprudente constante, in vederea interpretarii unei dispozitii de drept al Uniunii,
trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul ei si de obiectivele
urmdrite de reglementarea din care face parte aceastd dispozitie [a se vedea in acest sens
Hotararea din 24 octombrie 2019, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Atribuirea
directd a unui contract de serviciu public de transport), C-515/18, EU:C:2019:893, punctul 23].

In ceea ce priveste, in primul rand, formularea articolului 4 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul nr. 1370/2007, trebuie ardtat ca, potrivit acesteia, contractele de servicii publice
»si” normele generale trebuie, conform punctului (i) din aceastd dispozitie, sd stabileasca in
prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cédrora trebuie sa se calculeze
compensatia de serviciu public, atunci cand aceasta este prevazuta.

Reiese cu claritate din aceastd formulare cd, printre actele care permit stabilirea cuantumului
compensatiei, figureaza nu numai contractele de servicii publice, ci si normele generale, care sunt
definite la articolul 2 litera (I) din Regulamentul nr. 1370/2007 ca fiind masuri care se aplica in
mod nediscriminatoriu tuturor serviciilor publice de transport de célatori de acelasi fel intr-o
anumitd zona geografica si pentru care este responsabila o autoritate competenta.

Rezulta cd articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1370/2007 nu impune ca toti
parametrii de calcul al compensatiei prevazute de un contract de servicii publice sa fie definiti
intr-un asemenea contract, ci impune numai ca acesti parametri sé fie determinati in prealabil, in
mod obiectiv si transparent, fie intr-un contract de servicii publice, fie in norme generale.

Aceasta interpretare este confirmatd, in al doilea rand, de contextul in care se inscrie dispozitia
mentionata. Astfel, articolul 2 litera (i) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca intra in
notiunea de ,contract de servicii publice” actele obligatorii din punct de vedere juridic care
confirma acordul incheiat intre o autoritate competenta si un operator de serviciu public cu
scopul de a incredinta respectivului operator de serviciu public gestionarea si exploatarea
serviciilor publice de transport de caldtori, sub rezerva unor obligatii de serviciu public. Aceasta
dispozitie precizeazd de asemenea cd, in functie de dreptul statelor membre, contractul de
servicii publice poate consta, de asemenea, intr-o decizie adoptata de autoritatea competentd sub
forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau care cuprinde
conditiile in care autoritatea competenta insési presteaza serviciile sau incredinteazd prestarea
unor astfel de servicii unui operator intern.

Reiese de aici ca, asa cum confirmd de asemenea considerentul (9) al Regulamentului
nr. 1370/2007, tinand seama de diferentele existente intre sistemele juridice ale statelor membre,
notiunea de ,contract de servicii publice” in intelesul acestui regulament trebuie interpretatd in
sens larg si cuprinde nu numai acte de naturd contractuala, ci si acte de naturd distinctd, in
special acte cu putere de lege si acte administrative. Rezulta cd un asemenea contract poate
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consta in coroborarea unui act juridic general prin care se atribuie gestionarea unui serviciu public
unui operator si a unui act administrativ care detaliazd cerintele referitoare la acest serviciu,
confirméand astfel, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 54 din concluzii, ca
parametrii pentru calculul compensatiei de serviciu public pot fi determinati prin trimitere la
norme generale, de natura legislativa sau administrativa.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivele urmarite de Regulamentul nr. 1370/2007, trebuie
amintit cd, asa cum s-a ardtat la punctele 36 si 38 din prezenta hotarare, obiectivul transparentei
are o importantd esentiala in ceea ce priveste parametrii de calcul al unei compensatii de serviciu
public, in special atunci cand aceasta nu este acordata in cadrul unei proceduri competitive de
atribuire.

Or, nu este necesar pentru atingerea acestui obiectiv ca toti parametrii de calcul al compensatiei sa
fie prevazuti in contractul de servicii publice incheiat intre autoritatea nationala competenta si
operatorul de serviciu public. Astfel, din moment ce normele generale referitoare la asemenea
parametri sunt, conform articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Regulamentul
nr. 1370/2007, stabilite in prealabil, in mod obiectiv si transparent, si respectd, in plus, in lipsa
unei proceduri competitive de atribuire, normele detaliate prevazute in anexa la acest
regulament, un operator de serviciu public este in masurd sa determine, cu toatd precizia
necesard, cuantumul compensatiei care ii este datoratd pentru executarea obligatiilor de serviciu
public care ii revin.

In consecinti, este necesar si se raspunda la a doua intrebare ca articolul 4 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul nr. 1370/2007 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei reglementari a
unui stat membru care permite plata de catre autoritatea competenta a unei compensatii unui
operator de serviciu public in cadrul executarii unui contract de servicii publice atunci cand
parametrii pe baza carora este calculatd aceasta compensatie nu sunt stabiliti in acest contract, ci
sunt stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent, in norme generale care determina
cuantumul compensatiei mentionate.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1) Articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de cilatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si (CEE)
nr. 1107/70 ale Consiliului

trebuie interpretat in sensul ca
se opune unei reglementari a unui stat membru potrivit ciareia compensatia platita de

autoritatea competenta unui operator de serviciu public in cadrul executdrii unui
contract de servicii publice nu poate fi acordata acestuia din urma decat daca fondurile
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corespunzatoare acestei compensatii au fost prevazute de legea privind bugetul acestui
stat membru pentru anul in cauza si au fost platite acestei autoritati.

2) Articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1370/2007
trebuie interpretat in sensul ca
nu se opune unei reglementari a unui stat membru care permite plata de catre
autoritatea competenta a unei compensatii unui operator de serviciu public in cadrul
executarii unui contract de servicii publice atunci cand parametrii pe baza carora este
calculata aceasta compensatie nu sunt stabiliti in acest contract, ci sunt stabiliti in

prealabil, in mod obiectiv si transparent, in norme generale care determina cuantumul
compensatiei mentionate.

Semnaturi
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