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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

7 septembrie 2023 *

»Irimitere preliminard — Servicii postale in Uniunea Europeana — Directiva 97/67/CE —
Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd si alineatul (3) — Articolul 22 —
Intreprinderi din sectorul postal — Contributie la costurile operationale ale autoritatii de

reglementare din sectorul postal — Obligatie — Sarcina financiara asumata exclusiv de actorii de
pe piata, fara distinctie in functie de tipul serviciilor furnizate — Principiile proportionalitatii

si nediscriminarii”

In cauza C-226/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de

Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin decizia din 22 martie 2022, primita de Curte la

31 martie 2022, in procedurile

Nexive Commerce Srl,

Nexive Scarl,

Nexive Services Srl,

Nexive Network Srl,

Nexive SpA,

General Logistics Systems Enterprise Srl,

General Logistics Systems Italy SpA,

impotriva

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Ministero dello Sviluppo economico,

si

* Limba de proceduré: italiana.

RO
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BRT SpA
impotriva
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
si
AICAI - Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali,
DHL Express (Italy) Srl,
TNT Global Express Srl,
United Parcel Service Italia Srl,
Fedex Express Italy Srl,
Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana
impotriva
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Ministero dello Sviluppo economico,
cu participarea:
Nexive SpA,
CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Regan, presedinte de camer4d, si domnii D. Gratsias (raportor), M. Ilesic¢,
L. Jarukaitis si Z. Csehi, judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

2 ECLLI:EU:C:2023:637



HOTARAREA DIN 7.9.2023 — Cauza C-226/22
NExIVE COMMERCE $I ALTIL

ludnd in considerare observatiile prezentate:
— pentru BRT SpA, de E. Fumagalli, A. Manzi si L. Scambiato, avvocati;

— pentru AICAI — Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali, DHL Express (Italy) Srl,
TNT Global Express Srl, Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana, United Parcel Service
Italia Srl, de M. Giordano, avvocato;

— pentru General Logistics Systems Enterprise Srl si General Logistics Systems Italy SpA, de
M. Giordano, avvocato;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de E. De Bonis si de
B. G. Fiduccia, avvocati dello Stato;

— pentru guvernul belgian, de P. Cottin si J.-C. Halleux, in calitate de agenti;
— pentru guvernul elen, de V. Baroutas si K. Boskovits, in calitate de agenti;
— pentru guvernul lituanian, de K. Dieninis si S. Grigonis, in calitate de agenti;

— pentru guvernul portughez, de P. Barros da Costa, A. Pimenta, M. ]. Ramos, in calitate de
agenti, asistate de S. Gongalves do Cabo, advogado;

— pentru guvernul norvegian, de I. Collett, V. Hauan si L. Tvedt, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de L. Malferrari si M. Mataija, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 23 martie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 9 alineatele (2) si (3) si a
articolului 22 din Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor
postale ale Comunitétii si imbunétatirea calitatii serviciului (JO 1998, L 15, p. 14, Editie speciala,
06/vol. 3, p. 12), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2008/6/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 februarie 2008 (JO 2008, L 52, p. 3) (denumitd in continuare ,Directiva
97/67”), precum si a principiilor proportionalitétii si nediscriminarii.

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Nexive Commerce Srl si alti operatori
economici care furnizeaza servicii de curierat expres (denumiti in continuare ,Nexive Commerce
si altii”), pe de o parte, si Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (Autoritatea de
supraveghere a comunicatiilor, Italia) (denumitd in continuare ,AGCOM?”), Presidenza del
Consiglio dei Ministri (Presedintia Consiliului de Ministri, Italia), Ministero dellEconomia e
delle Finanze (Ministerul Economiei si Finantelor, Italia) si Ministero dello Sviluppo economico
(Ministerul Dezvoltirii Economice, Italia), pe de altd parte, in legaturd cu Deciziile
nr. 182/17/CONS, nr. 427/17/CONS si nr. 528/18/CONS prin care AGCOM a stabilit, pentru anii
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2017-2019, cuantumul si modalitétile de platd a contributiei datorate de entitatile care desfiasoara
activitati in sectorul serviciilor postale in scopul finantérii costurilor sale operationale (denumite
in continuare ,deciziile in litigiu”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 97/67

Potrivit considerentului (39) al Directivei 97/67:

»lntrucét, pentru a asigura functionarea corespunzitoare a serviciului universal si pentru a asigura

o concurenta nedenaturata in sectorul nerezervat, este important sa se separe functiile autoritatii

de reglementare, pe de o parte, si ale operatorului, pe de alta parte; intrucat niciun operator postal

nu poate fi si judecitor si parte in cauza; intrucat statul membru trebuie sa defineasca statutul

uneia sau al mai multor autorititi nationale de reglementare [(denumite in continuare «cANR»)],

care pot fi alese dintre autoritatile publice sau entititile independente desemnate pentru acel
”»

scop;”.

Articolul 1 din aceasta directiva prevede:

»Prezenta directiva stabileste norme comune privind:

— crearea unor [ANR] independente.”

Articolul 9 din directiva mentionata prevede:

»(1) In ceea ce priveste serviciile care sunt in afara sferei serviciului universal, statele membre pot
introduce autorizatii generale in masura necesara pentru a garanta respectarea cerintelor
esentiale.

(2) In ceea ce priveste serviciile din sfera serviciului universal, statele membre pot introduce
proceduri de autorizare, inclusiv licente individuale, in mdsura necesara pentru a garanta
respectarea cerintelor esentiale si a asigura furnizarea serviciului universal.

Acordarea autorizatiilor poate:

— sa fie supusa obligatiilor de serviciu universal;

— dacai este necesar si justificat, sd impuna cerinte privind calitatea, disponibilitatea si realizarea
serviciilor in cauzs;

— dupa caz, sd fie supusa unei obligatii de a efectua o contributie financiara la mecanismele de
compensare mentionate la articolul 7, in cazul in care furnizarea serviciului universal atrage
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un cost net si reprezintd o sarcind injusta pentru furnizorul (furnizorii) de serviciu universal,
desemnat (desemnati) in conformitate cu articolul 4;

— dupad caz, sd fie supusa unei obligatii de a contribui financiar la costurile operationale ale [ANR]
mentionate la articolul 22;

— dupa caz, sa fie supusd unei obligatii de respectare a conditiilor de munca stabilite de legislatia
nationald sau sd impund o asemenea obligatie.

Obligatiile si cerintele enuntate la prima liniuta si la articolul 3 pot fi impuse numai furnizorilor de
serviciu universal desemnati.

[...]

(3) Procedurile, obligatiile si cerintele previazute la alineatele (1) si (2) sunt transparente,
accesibile, nediscriminatorii, proportionale, precise si lipsite de ambiguitate, facute publice in
prealabil si bazate pe criterii obiective. Statele membre se asigura cd motivele de refuzare sau
retragere a autorizatiei in totalitate sau partial sunt comunicate solicitantului si stabilesc o
procedura de recurs.”

Articolul 22 alineatele (1) si (2) din aceeasi directiva are urmatorul cuprins:

»(1) Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe [ANR] pentru sectorul postal, care sunt
distincte legal si independente operational de operatorii postali. Statele membre care pastreaza
proprietatea sau controlul asupra furnizorilor de servicii postale asigura separarea structurala
efectiva a functiei de reglementare de activitatile legate de proprietate sau control.

[...]

(2) [ANR] au sarcina speciala de a asigura respectarea obligatiilor care decurg din prezenta
directiva, in special prin stabilirea de proceduri de monitorizare si de reglementare, pentru a
garanta furnizarea serviciului universal. De asemenea, acestea pot fi insdrcinate cu asigurarea
conformitétii cu normele de concurenta in sectorul postal.

[...]"

Directiva 2008/6
Considerentul (47) al Directivei 2008/6 are urmétorul cuprins:

»Este probabil ca rolul pe care il au [ANR] sa ramana esential, in special in acele state membre in
care tranzitia spre concurenti nu este inci realizat in totalitate. In conformitate cu principiul
separdrii functiilor de reglementare si de functionare, statele membre ar trebui sa garanteze
independenta [ANR], asigurand astfel impartialitatea deciziilor acestora. Aceasta obligatie de
independenta nu aduce atingere autonomiei institutionale, nici obligatiilor constitutionale ale
statelor membre sau principiului neutralitatii, stabilit la articolul 295 din tratat, privind normele
de reglementare a regimului proprietatii care se aplica in statele membre. [ANR] ar trebui sa
dispuna de toate resursele necesare in materie de personal, competente si mijloace financiare,
pentru indeplinirea atributiilor lor.”
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Directiva privind autorizarea

Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea)
(JO 2002, L 108, p. 21, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 183), abrogata la 21 decembrie 2020 prin
articolul 125 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (reformare)
(JO 2018, L 321, p. 36, denumit in continuare ,,Codul european al comunicatiilor electronice”),
prevedea la articolul 12 alineatul (1), intitulat , Taxe administrative”:

»Orice taxd administrativa impusa intreprinderilor care furnizeaza un serviciu sau o retea in
cadrul autorizatiei generale sau cédrora li s-a acordat un drept de utilizare:

(a) acoperd, in total, numai costurile administrative aferente gestionarii, controlarii si aplicarii
sistemului de autorizare generald, a drepturilor de utilizare si a obligatiilor specifice
mentionate la articolul 6 alineatul (2), care pot include costuri pentru cooperare, armonizare
si standardizare internationald, analize de piatd, monitorizarea conformitétii si alte controale
de piata, precum si cheltuieli aferente lucrarilor de reglementare ce implica elaborarea si
aplicarea legislatiei secundare si a deciziilor administrative, precum deciziile privind accesul
si interconectarea si

(b) este impusi fiecarei intreprinderi in mod obiectiv, transparent si proportional, astfel incat sa
se reducd la maximum costurile administrative suplimentare si taxele inerente.”

Codul european al comunicatiilor electronice

Potrivit articolului 16 alineatul (1) din Codul european al comunicatiilor electronice, intitulat
»Taxe administrative”:

»,Orice taxa administrativa impusd intreprinderilor care furnizeazd retele sau servicii de
comunicatii electronice in temeiul autorizatiei generale sau carora li s-a acordat un drept de
utilizare:

(a) acoperd, in totalitate, numai costurile administrative generate de gestionarea, controlul si
asigurarea respectdrii sistemului de autorizare generald si ale drepturilor de utilizare si ale
obligatiilor specifice mentionate la articolul 13 alineatul (2), care pot include costurile cu
cooperarea, armonizarea si standardizarea internationald, analizele de piata, monitorizarea
conformitatii si alte controale de piata, precum si cheltuielile aferente lucrarilor de
reglementare ce implica elaborarea si asigurarea respectarii legislatiei secundare si a deciziilor
administrative, precum deciziile privind accesul si interconectarea si

(b) este impusa fiecarei intreprinderi in mod obiectiv, transparent si proportional, astfel incat sa
se reduca la minimum costurile administrative suplimentare si taxele aferente.

Statele membre pot alege sa nu aplice taxe administrative intreprinderilor a caror cifra de afaceri

se situeaza sub un anumit prag sau ale céror activitati nu ajung la o cota minima de piata ori au un
domeniu de aplicare teritorial foarte limitat.”
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Dreptul italian

Directiva 97/67 a fost transpusa in dreptul italian prin Decreto legislativo n. 261 — Attuazione
della direttiva 97/67/CE concernente regole comuni per lo sviluppo del mercato interno dei
servizi postali comunitari e per il miglioramento della qualita del servizio (Decretul legislativ
nr. 261 de transpunere a Directivei 97/67/CE privind normele comune pentru dezvoltarea pietei
interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii serviciului) din 22 iulie 1999
(GURI nr. 182 din 5 august 1999), al carui articol 2 alineatul 1 prevedea cd ANR din sectorul postal
este Ministerul Comunicatiilor.

Aceasta dispozitie a fost modificata prin articolul 1 din Decreto legislativo n. 58 — Attuazione della
direttiva 2008/6/CE che modifica la direttiva 97/67/CE, per quanto riguarda il pieno
completamento del mercato interno dei servizi postali della Comunita (Decretul legislativ nr. 58
de transpunere a Directivei 2008/6/CE de modificare a Directivei 97/67/CE cu privire la
realizarea integralda a pietei interne a serviciilor postale ale Comunitétii) din 31 martie 2011
(GURI nr. 98 din 29 aprilie 2011).

Din articolul 2 alineatul 1 din acest decret legislativ reiese ca Agentia Nationald de Reglementare
in Sectorul Postal a fost desemnatd ANR pentru acest sector, in sensul articolului 22 din Directiva
97/67. Potrivit articolului 2 alineatul 12 din decretul mentionat, functiile aferente, exercitate
anterior de ministerul competent, ,cu resursele umane, financiare si functionale relevante” au
fost transferate acestei agentii. In ceea ce priveste cheltuielile de functionare ale agentiei
mentionate, se prevedea ca acestea sa fie finantate, in parte, dintr-un fond specific inclus in
bugetul Ministerului Dezvoltarii Economice si, in parte, dintr-o contributie platita de toti
operatorii din sector.

Competentele agentiei mentionate la punctul anterior au fost transferate citre AGCOM prin
articolul 21 alineatele 13 si 14 din Decreto-Legge n. 201 — Disposizioni urgenti per la crescita,
I'equita e il consolidamento dei conti pubblici (Decretul-lege nr. 201 privind dispozitii urgente
pentru cresterea, echitatea si consolidarea conturilor publice) din 6 decembrie 2011 (GURI
nr. 284 din 6 decembrie 2011), transformat in Legea nr. 214 din 22 decembrie 2011.

Potrivit articolului 1 alineatele 65 si 66 din Legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) [Legea nr. 266 privind
dispozitii pentru formarea bugetului anual si multianual al statului (Legea finantelor pentru
2006)] din 23 decembrie 2005 (GURI nr. 302 din 29 decembrie 2005, denumita in continuare
»Legea nr. 266/2005”):

,65. Incepand cu anul 2007, costurile operationale [...] ale Autorititii de supraveghere a
comunicatiilor [...] sunt finantate de piata vizata, pentru partea neacoperita de finantarea de la
bugetul statului, conform modalitatilor prevazute de reglementarea in vigoare si in cuantumurile
de contributie stabilite prin decizia [respectivei] autoritati, cu respectarea limitelor maxime
prevazute de lege, si plitite direct [acesteia]; [...]

66. Cu ocazia primei aplicari, pentru anul 2006, cuantumul contributiei care trebuie platit de
operatorii din sectorul comunicatiilor [...] este stabilit la 1,5 la mie din veniturile care figureaza
in ultimul bilant aprobat inainte de data intrérii in vigoare a prezentei legi. Pentru anii urmaétori,
eventualele variatii ale cuantumului si ale modalititilor contributiei pot fi adoptate de
[AGCOM], in conformitate cu alineatul 65, pina la maximum 2 la mie din veniturile care
figureaza in bilantul aprobat inainte de adoptarea deciziei.”
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Articolul 65 din Decreto-Legge n. 50 convertito con modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96 —
Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti teritoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo (Decretul-lege nr. 50,
transformat, cu modificari, prin Legea nr. 96 din 21 iunie 2017 privind dispozitii urgente in
materie de finante, initiative in favoarea organismelor teritoriale, interventii suplimentare in
favoarea zonelor afectate de seisme si masuri de dezvoltare) din 24 aprilie 2017 (GURI nr. 95 din
24 aprilie 2017, denumit in continuare ,Decretul-lege nr. 50/2017”) prevede:

,Incepand cu anul 2017, cheltuielile de functionare a [AGCOM] in legaturi cu atributiile [ANR] din
sectorul postal vor fi asigurate exclusiv prin modalitétile prevazute la alineatul 65 si la alineatul 66 a
doua teza ale articolului 1 din Legea [nr. 266/2005], care se refera la veniturile generate de operatorii
din sectorul postal. [...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Prin deciziile in litigiu, AGCOM a identificat debitorii, precum si modalititile de calcul al
contributiei prevazute la articolul 1 alineatele 65 si 66 din Legea nr. 266/2005 pentru anii
2017-2019.

Din aceste decizii reiese ca sunt obligate la plata acestei contributii, ,furnizorul de serviciu
universal postal si persoanele titulare ale unei licente sau ale unei autorizatii generale”, in sensul
decretului legislativ de transpunere a Directivei 97/67. In continuare, deciziile mentionate
desemneaza baza de calcul al contributiei ca fiind constituita din veniturile realizate de
intreprinderile debitoare. In sfarsit, rata aplicabila se ridica la 1,4 la mie pentru anii 2017 si 2018
si la 1,35 la mie pentru anul 2019. Potrivit instantei de trimitere, aplicarea acestei rate ar permite
acoperirea tuturor cheltuielilor anuale pe care AGCOM prevedea sa le efectueze in scopul
reglementarii pietei mentionate in fiecare dintre acesti ani.

Nexive Commerce si altii, care sunt in principal societati care furnizeaza servicii de curierat expres
pe piata italiand, au introdus actiuni la Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul
Administrativ Regional din Lazio, Italia) pentru a solicita anularea deciziilor in litigiu.

Intrucat aceste actiuni au fost respinse in prima instanti, Nexive Commerce si altii au declarat
apel impotriva hotararilor in cauzi la instanta de trimitere. In sustinerea apelurilor lor, acestea
sustin, in primul rand, ci reiese din articolul 9 alineatul (2) si din articolul 22 din Directiva 97/67
ca costurile operationale ale acestei autoritati rezultate din activitatile sale din sectorul postal
trebuie cofinantate de operatorii de pe piata si de la bugetul de stat, in al doilea rand, ca
articolul 9 alineatul (2) din aceasta directivd nu ar permite suportarea de catre acesti operatori
decit a ,costurilor operationale”, si anume, numai costurile directe si strict legate de indeplinirea
atributiilor de reglementare a acestui sector din sfera serviciului universal si, in al treilea rand, ca
deciziile in litigiu nu ar fi conforme cu articolul 9 alineatul (2) din directiva mentionati, intrucat
nu se intemeiaza pe o apreciere concreta si nu tin seama nici de situatia veniturilor operatorilor
care datoreaza contributia, nici de situatia pietei, nici, in sfarsit, de faptul ca activitatea anumitor
intreprinderi nu ar necesita nicio interventie normativa.

La randul sdau, in fata instantei de trimitere, AGCOM sustine, in primul rand, cd dispozitiile
aplicabile in spetd nu impuneau nicidecum o cofinantare si ca partea din costurile operationale
ale acestei autoritati acoperite de stat ar putea, pentru fiecare an avut in vedere, s fie egald cu
zero. In schimb, sistemul ar fi intemeiat pe necesitatea de a garanta independenta si autonomia
necesard a ANR-urilor in raport cu guvernul. In ceea ce priveste cerinta independentei
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operationale a acestor ANR-uri fatd de operatorii reglementati, prevazutia la articolul 22
alineatul (1) din Directiva 97/67, aceasta nu ar privi finantarea autorititilor mentionate, ci
executarea sarcinilor lor. In al doilea rand, Curtea s-ar fi pronuntat, in ceea ce priveste domeniul
de aplicare al articolului 9 alineatul (2) din aceasta directivd, in sensul ca posibilitatea unui stat
membru de a conditiona acordarea autorizatiilor pe care le elibereaza de obligatia de a contribui
financiar la costurile operationale ale ANR-urilor competente priveste autorizatiile de exercitare
a serviciilor postale care intra atat in sfera serviciului universal, cat si a serviciilor de curierat
expres. In sfarsit, in al treilea rand, costurile ocazionate de serviciile ,transversale” suportate de
ANR-uri ar trebui sd se considere ca intra in sfera notiunii de ,costuri operationale”, in sensul
articolului 9 alineatul (2) din directiva mentionata.

In aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia) a hotirat si suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta si alineatul (3), precum si articolul 22
din Directiva [97/67] trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementéri nationale
precum cea in vigoare in dreptul italian (previzuta la articolul 1 alineatele 65 si 66 din [Legea
nr. 266/2005] si la articolul 65 din Decretul-lege [nr. 50/2017], care permite s se impuna
exclusiv furnizorilor din sectorul postal, inclusiv celor care nu furnizeaza servicii care intra in
sfera serviciului universal, obligatia de a contribui financiar la costurile operationale ale [ANR]
pentru sectorul postal, recunoscandu-se astfel posibilitatea de a se exclude orice forma de
cofinantare publica de la bugetul de stat?

2) Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta si articolul 22 din Directiva [97/67]
trebuie interpretate in sensul ca permit ca in costurile operationale care pot fi finantate de
furnizorii de servicii postale sa fie incluse si costurile care trebuie suportate pentru
activititile de reglementare privind serviciile postale care nu intrd in sfera serviciului
universal, precum si costurile structurilor administrative si de elaborare a politicilor
(asa-numitele structuri «transversale») ale caror activitati, desi nu vizeaza direct
reglementarea pietelor serviciilor postale, sunt totusi destinate indeplinirii competentelor
institutionale ale [AGCOM] in ansamblul lor, astfel incét este posibil ca ele sa fie imputate
indirect si partial (prorata) sectorului serviciilor postale?

3) Principiul proportionalitatii, principiul nediscriminarii, articolul 9 alineatul (2) al doilea
paragraf a patra liniutd, articolul 9 alineatul (2) al treilea paragraf si articolul 22 din Directiva
[97/67] se opun unei legislatii nationale precum cea italiand (previzuta la articolul 1
alineatele 65 si 66 din [Legea nr. 266/2005] si la articolul 65 din Decretul-lege [nr. 50/2017]
care impune furnizorilor din sectorul postal obligatia de a contribui la finantarea [ANR]
pentru sectorul postal, fird posibilitatea de a se face distinctie intre pozitia furnizorilor de
servicii de curierat expres si pozitia furnizorilor de serviciu universal si, prin urmare, fara
posibilitatea de a se tine seama de intensitatea diferitd a activititii de reglementare
desfasurate de [ANR] in raport cu diferitele tipuri de servicii postale?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67 permite statelor
membre si conditioneze, ,,dupa caz”, acordarea de autorizatii operatorilor din sectorul postal de
»obligati[a] de a contribui financiar la costurile operationale” ale ANR-urilor din sector. Toate
prezentele intrebéri privesc in esenta intinderea acestei obligatii de a contribui la finantarea
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»costurilor operationale” ale ANR-urilor din acest sector. Or, aceastd din urmé notiune face
obiectul celei de a doua intrebari preliminare, care trebuie, prin urmare, sa fie examinata in primul
rand.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din Directiva 97/67 coroborat cu
articolul 22 din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul cd notiunea de ,costuri
operationale”, care figureaza in cea dintdi dintre aceste dispozitii, include, in primul rand,
costurile suportate de ANR-urile din sectorul postal in scopul activitétilor lor de reglementare
privind serviciile postale care nu intrd in sfera serviciului universal si, in al doilea rand, costurile
generate de activitdtile acestor ANR-uri care, desi nu sunt direct legate de misiunea de
reglementare a acestora din urma, sunt destinate indeplinirii competentelor institutionale ale
acestor autoritati in ansamblul lor, si anume costurile suportate de ANR-urile mentionate ca
urmare a activitatilor lor de naturd administrativa si institutionald, pregatitoare sau necesare
pentru indeplinirea activitatilor lor de reglementare (denumite in continuare ,costurile
transversale”).

In aceasta privinta, trebuie aritat c4, in conformitate cu textul articolului 9 alineatul (2) al doilea
paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67, obligatia pe care statele membre o pot institui in
temeiul acestei dispozitii priveste finantarea costurilor operationale ale ANR-urilor mentionati la
articolul 22 din aceasta directivi, si anume cea pe care fiecare stat membru trebuie sa o desemneze
pentru sectorul postal, in special pentru a asigura respectarea directivei amintite.

Aceasti directivd nu defineste insid notiunea de ,costuri operationale”. In special, articolul 9
alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din aceastd directiva este redactat, in aceasta
privintd, in termeni deosebit de generali. De altfel, trebuie aratat, asemenea domnului avocat
general la punctul 31 din concluzii, ca recurgerea la diferitele versiuni lingvistice ale acestei
directive nu furnizeaza elemente susceptibile sa clarifice suplimentar interpretarea acestei notiuni.

Or, potrivit jurisprudentei, dacd modul de redactare a unei dispozitii dintr-o directivd nu permite,
ca atare, solutionarea unei intrebari adresate de instanta de trimitere, este necesar, pentru
interpretarea acestei dispozitii, sa se tind seama de contextul sau, precum si de economia
generald si de finalitatea acestei directive (a se vedea in acest sens Hotararea din
12 noiembrie 2019, Hagbin, C-233/18, EU:C:2019:956, punctul 42 si jurisprudenta citatd).

In ceea ce priveste, mai precis, primul aspect al celei de a doua intrebiri, Curtea a avut deja ocazia
sa precizeze cd activitatile care revin ANR-urilor din sectorul postal privesc intregul sector, iar nu
doar prestarile de servicii care intra in sfera serviciului universal. Prin urmare, in masura in care
activitatile ANR-urilor, care sunt insédrcinate, astfel cum reiese din articolul 22 alineatul (2) din
Directiva 97/67, sd asigure respectarea obligatiilor care decurg din aceasta directiva si a normelor
de concurentd in sectorul postal, privesc intregul sector, iar rolul si atributiile acestor autoritati au
fost concepute de legiuitorul Uniunii Europene in scopul ca de ele sa beneficieze toti actorii din
sectorul postal, articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67
trebuie interpretat in sensul ca toti furnizorii de servicii postale, inclusiv cei care nu furnizeaza
servicii postale care intrd in sfera serviciului universal, pot fi supusi, in schimb, obligatiei de a
contribui la finantarea acestor autoritati [Hotararea din 16 noiembrie 2016, DHL Express
(Austria), C-2/15, EU:C:2016:880, punctele 29, 31 si 32].
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Or, potrivit jurisprudentei Curtii, constituie ,furnizori de servicii postale”, in sensul acestei
directive, intreprinderile de transport rutier, de expeditie sau de curierat expres care furnizeaza
servicii de colectare, de sortare, de transport si de livrare a trimiterilor postale, cu exceptia
cazului in care activitatea lor se limiteazd la transportul trimiterilor postale (Hotararea din
31 mai 2018, Confetra si altii, C-259/16 si C-260/16, EU:C:2018:370, punctul 41). Daca serviciile
de curierat expres se disting de serviciul postal universal prin valoarea adaugata adusa clientilor,
pentru care acestia accepta si plateascd suplimentar, in lipsa unei indicatii contrare si tinand
seama de obligatia in cauza, articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din directiva
mentionata nu poate fi interpretat in sensul ca exclude operatorii acestor servicii din domeniul sau
de aplicare personal (a se vedea Hotararea din 15 iunie 2017, Ilves Jakelu, C-368/15,
EU:C:2017:462, punctul 24 si jurisprudenta citata).

Astfel, tindnd seama de aceastd conceptie globala a atributiilor incredintate ANR-urilor din
sectorul postal si a avantajelor care pot fi obtinute din aceasta de toti operatorii din acest sector,
este necesar si se considere ca notiunea de ,,costuri operationale” trebuie interpretatd in sensul ca
include, printre costurile care pot fi finantate de furnizorii de servicii postale, costurile suportate
de ANR-urile responsabile de sector in scopul indeplinirii atributiilor lor de reglementare a
serviciilor care intrd in sfera serviciului universal, precum si costurile referitoare la serviciile care
nu intrd in sfera acestuia.

In ceea ce priveste al doilea aspect al celei de a doua intrebiri, trebuie si se constate, pe de o parte,
cd, avand in vedere cele constatate la punctul 25 din prezenta hotérare, nu reiese nici din
contextul, nici din economia generala a Directivei 97/67 vreun element susceptibil sa restranga
continutul notiunii de ,costuri operationale”, previazuti la articolul 9 alineatul (2) al doilea
paragraf a patra liniutd din aceastd directivd, in sensul ca aceasta notiune nu ar include costurile
transversale.

Dupé cum aratd in esentd domnul avocat general la punctele 34-41 din concluzii, interpretarea
acestei notiuni nu poate, pe de alta parte, si fie inspiratd din cea a notiunii de ,costuri
administrative” vizate in cadrul de reglementare care guverneaza comunicatiile electronice,
mentionat in decizia de trimitere.

In aceasta privintd, articolul 16 din Codul european al comunicatiilor electronice se refera la
costurile de reglementare a pietei comunicatiilor electronice care pot fi acoperite de taxele
administrative impuse intreprinderilor care furnizeaza retele sau servicii de comunicatii
electronice. Mai precis, potrivit alineatului (1) litera (a) al acestui articol, taxele prevazute la
aceasta dispozitie acoper4, in totalitate, numai costurile administrative ocazionate de gestionarea,
controlul si asigurarea respectarii sistemului de autorizare generald, ale drepturilor de utilizare si
ale obligatiilor specifice care pot fi impuse acestor intreprinderi, care pot include costurile cu
cooperarea, armonizarea si standardizarea internationald, analizele de piata, monitorizarea
conformitétii si alte controale de piatd, precum si cheltuielile aferente lucrérilor de reglementare
ce implica elaborarea si asigurarea respectrii legislatiei secundare si a deciziilor administrative,
precum deciziile privind accesul si interconectarea.

Cu privire la articolul 12 alineatul (1) din Directiva privind autorizarea, avind un domeniu de
aplicare in esentd identic cu cel al articolului 16 alineatul (1) litera (a) din Codul european al
comunicatiilor electronice care i-a succedat, Curtea a statuat cd acesta nu se opune unei
reglementari nationale in temeiul careia intreprinderile care isi desfasoara activitatea in sectorul
telecomunicatiilor datoreaza o taxa destinatd sa acopere toate cheltuielile suportate de ANR
responsabild de sector si nefinantate de stat, cu conditia ca aceastd taxa sa fi fost destinaté
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exclusiv acoperirii cheltuielilor aferente activitatilor mentionate in dispozitia respectiva si ca
totalitatea veniturilor obtinute din taxa respectiva sa nu depéseasca totalitatea costurilor aferente
acestor activitéti (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 iulie 2013, Vodafone Omnitel si altii,
C-228/12-C-232/12 si C-254/12-C-258/12, EU:C:2013:495, punctul 43, precum si Ordonanta din
17 octombrie 2013, Sky Italia, C-376/12, EU:C:2013:701, punctul 34 si jurisprudenta citatd).

Or, pe de o parte, trebuie sa se constate ca, contrar dispozitiilor mentionate la cele doua puncte
anterioare, care enumerda in mod precis costurile care pot fi acoperite de taxele impuse
intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectoarele vizate, articolul 9 alineatul (2) al
doilea paragraf a patra liniuta din Directiva 97/67 este redactat in termeni generali, fara a face
distinctie in functie de originea sau de natura costurilor ocazionate de functionarea ANR-urilor.

Pe de altd parte, aceasta interpretare literala este conforma cu obiectivul urmarit de Directiva
2008/6, din care a rezultat textul actual al articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra
liniuta din Directiva 97/67, de a garanta ca ANR-urile sunt dotate cu ,toate resursele necesare in
materie de personal, competente si mijloace financiare, pentru indeplinirea atributiilor lor”.

Prin urmare, avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar sa se raspunda la a doua
intrebare cd articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67
coroborat cu articolul 22 din aceastd directivd trebuie interpretat in sensul cd notiunea de
»costuri operationale”, care figureaza in cea dintai dintre aceste dispozitii, include, in primul
rand, costurile suportate de ANR-urile din sectorul postal in scopul activititilor lor de
reglementare privind serviciile postale care nu intrd in sfera serviciului universal si, in al doilea
rand, costurile generate de activitatile acestor ANR-uri care, desi nu sunt direct legate de
atributia de reglementare a acestora din urmad, sunt destinate indeplinirii functiei lor de
reglementare a sectorului postal.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta si alineatul (3) din Directiva 97/67
coroborat cu articolul 22 din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul cd se opune unui
sistem de finantare a ANR-urilor responsabile din sectorul postal care se intemeiaza numai pe
contributiile impuse operatorilor din acest sector in temeiul articolului 9 mentionat, cu
excluderea oricérei finantari publice.

In aceasti privinta, in primul rand, nu se poate deduce din simpla utilizare a verbului ,a contribui”
care figureaza la articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67 ca
aceastd dispozitie nu prevede decat posibilitatea de a impune operatorilor din sectorul postal o
simpld participare la finantarea costurilor operationale ale ANR-urilor din acest sector. Astfel,
desi verbul ,a contribui” poate fi inteles in sensul ca se refera la actiunea de a participa la o opera
comund, acesta nu implica totusi interventia finantérilor care provin de la bugetul de stat.
Dimpotriva, tinand seama de formularea foarte generald a aceleiasi dispozitii, trebuie sa se
deduci de aici ca statelor membre li se recunoaste o marja larga de apreciere in ceea ce priveste
definirea surselor sistemului de finantare a ANR-urilor responsabile de sectorul postal.

Astfel, dupa cum arata in esenta domnul avocat general la punctul 53 din concluzii, articolul 9 din
Directiva 97/67 lasd statelor membre posibilitatea de a alege intre un sistem de finantare bazat
exclusiv pe taxele impuse operatorilor postali, un sistem de finantare suportat de bugetele
nationale sau, in sfarsit, un sistem mixt de cofinantare a ANR-urilor din sectorul postal, atat prin
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contributiile operatorilor din acest sector, cat si prin bugetul statului membru vizat. Alineatul (3)
al acestui articol se limiteaza, in aceasta privinta, sa precizeze ca obligatiile prevazute la
alineatul (2) al articolului mentionat sunt transparente, accesibile, nediscriminatorii,
proportionale, precise si univoce, cd sunt publicate in prealabil si se bazeaza pe criterii obiective.

In al doilea rand, in ceea ce priveste contextul in care se inscrie dispozitia mentionata la punctul
anterior, trebuie sa se constate ca articolul 1 din Directiva 97/67, precizand totodata cd aceasta
stabileste norme comune privind, printre altele, crearea ANR-urilor din sectorul vizat, nu
furnizeaza nicio precizare suplimentard in ceea ce priveste normele care reglementeaza modul
lor de finantare.

Nicio alta dispozitie a acestei directive nu permite repunerea in discutie a concluziei la care s-a
ajuns la punctul 39 din prezenta hotarare si nici, mai precis, a compatibilitétii cu Directiva 97/67
a unui sistem de finantare a ANR-urilor responsabile de sectorul postal alimentat exclusiv prin
intermediul contributiilor operatorilor din acest sector.

Desigur, articolul 22 din directiva mentionata insarcineaza statele membre sa desemneze ANR-uri
independente operational de operatorii postali. Cu toate acestea, este necesar sa se constate, astfel
cum a procedat domnul avocat general la punctul 58 din concluzii, cd, in masura in care o ANR
dispune efectiv de resursele financiare care ii permit sa isi indeplineasca atributiile si sa se
sustraga de la influenta nejustificata atat a actorilor de pe piata, cat si a autoritatilor statale,
modul si sursele finantarii sale nu sunt, ca atare, determinante.

In sfarsit, in al treilea rand, finalitatea articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuti din
Directiva 97/67, astfel cum este mentionata la punctul 35 din prezenta hotarére, nu se opune ca
acest articol sa fie interpretat in sensul ca permite statelor membre sa opteze pentru un mod de
finantare a ANR-urilor din sectorul postal alimentat exclusiv prin intermediul contributiilor
operatorilor din acest sector, cu conditia sa se garanteze ca aceste ANR-uri dispun de resursele
indispensabile bunei lor functioniri si, asadar, de mijloacele legale care le permit si solicite plata
din partea acestor operatori.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta si alineatul (3) din Directiva 97/67
coroborat cu articolul 22 din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca un
stat membru sd opteze pentru un mecanism de finantare a ANR responsabile de sectorul postal
alimentat exclusiv prin intermediul contributiilor impuse operatorilor din acest sector in temeiul
articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din aceastd directivd, cu excluderea
oricarei finantari de la bugetul de stat, cu conditia ca acest sistem sd garanteze ANR in cauza ca
va dispune efectiv de resursele indispensabile pentru a asigura buna sa functionare si
indeplinirea, in conditii de independenta depling, a atributiilor sale de reglementare a sectorului
postal sau de mijloacele legale care si ii permité sa obtina aceste resurse.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
dacd dreptul Uniunii, in special principiile proportionalitatii si nediscriminarii, precum si
articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din Directiva 97/67 trebuie interpretate
in sensul ca se opun ca o obligatie de contributie financiara sé fie impusé tuturor operatorilor din
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sectorul postal, inclusiv furnizorilor de servicii de curierat expres, si in mod uniform, fara a se tine
seama de gradul de intensitate pretins variabil al activitatii de reglementare a ANR careia i sunt
supusi acestia, dupa cum prestatiile pe care le efectueaza intra sau nu in sfera serviciului universal.

In aceastd privinti, trebuie si se constate ci Directiva 97/67 nu prevede un mod specific de calcul
al cuantumului contributiei in cauza. Cu toate acestea, asa cum s-a amintit la punctul 39 din
prezenta hotarare, o asemenea obligatie de contributie, impusd in temeiul articolului 9
alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din aceastd directivd, trebuie, in conformitate cu
alineatul (3) al acestui articol, pe langé faptul de a fi transparentd, accesibild, precisd, lipsitd de
ambiguitate, precum si facutd publica in prealabil si bazatd pe criterii obiective, sa respecte
principiile nediscriminarii si proportionalitatii.

In ceea ce priveste, in primul rand, proportionalitatea unei obligatii de contributie impuse, in
temeiul articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din directiva mentionata, in
mod uniform tuturor operatorilor din sectorul postal, trebuie amintit ca revine instantei de
trimitere sarcina de a verifica, cu ocazia unei aprecieri globale a tuturor imprejurarilor de drept si
de fapt relevante, daca o asemenea obligatie este aptd sa garanteze realizarea obiectivelor urmarite
si nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestora. Revine insa Curtii sarcina de a-i
furniza in acest scop toate elementele de interpretare a dreptului Uniunii care ii vor permite sa se
pronunte (Hotararea din 31 mai 2018, Confetra si altii, C-259/16 si C-260/16, EU:C:2018:370,
punctul 49, precum si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, pe de o parte, capacitatea unei asemenea obligatii de a garanta realizarea
obiectivului pe care il urmareste, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, o legislatie nationala nu poate garanta realizarea obiectivului invocat decat in cazul in care
raspunde cu adevarat preocupdrii privind atingerea acestuia in mod coerent si sistematic
(Hotararea din 31 mai 2018, Confetra si altii, C-259/16 si C-260/16, EU:C:2018:370, punctul 50,
precum si jurisprudenta citatd).

In prezenta cauzi nu se contestd insi ci misura in discutie, care consti in impunerea in mod
uniform, in sarcina tuturor operatorilor din sectorul postal, a aceleiasi obligatii de finantare si in
special a aceleiasi rate a contributiei, fara a se tine seama de gradul de intensitate a activitatii de
reglementare a ANR in privinta prestarilor de servicii realizate de fiecare operator, este apta sa
garanteze realizarea obiectivului urmarit sau ca legislatia nationald urmareste un asemenea
obiectiv in mod coerent. In plus, intrucat obiectivul acestei misuri nationale este in esenti si
garanteze pentru ANR in cauza o finantare cat mai ampld posibil, susceptibila sa ii permita sa isi
indeplineasca atributiile in deplind independenta, masura mentionatd trebuie, in principiu, si fie
consideratd de natura si garanteze realizarea unui asemenea obiectiv.

Pe de alta parte, nu se poate considera ca aceeasi masura depéseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului urmarit pentru simplul fapt cd, in vederea calcularii contributiei in litigiu,
nu se tine seama de gradul de intensitate, daca este cazul, mai ridicat al activitatii acestei ANR in
domeniul prestatiilor care intra in sfera serviciului universal.

Astfel, desigur, dupa cum arata Comisia Europeana in observatiile sale, reglementarea serviciului
universal implica luarea de masuri specifice si, in anumite contexte, o0 monitorizare intensa din
partea ANR in cauza. Nu este mai putin adevirat cd aceastd activitate nu se distinge de celelalte
activitati ale unei asemenea ANR care vizeazd reglementarea pietei relevante in ansamblul sau si
trebuie, astfel, si fie luatd in considerare in contextul global al liberalizirii sectorului postal. In
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aceastd privintd, nu se poate exclude, avand in vedere evolutia acestui sector, ca diferitii operatori
pot desfasura activitati din ce in ce mai similare si cd, asa cum aratd guvernul portughez in
observatiile sale scrise, serviciile postale sunt interschimbabile.

Astfel, avand in vedere marja de apreciere mentionatd la punctul 38 din prezenta hotarare,
principiul proportionalitatii, precum si articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta si
alineatul (3) din Directiva 97/67 nu pot fi interpretate in sensul cé trebuie sa existe o corelatie
precisa intre cuantumul contributiei impuse unui operator si costurile efectiv suportate de ANR
in cauzd ca urmare a activitatii sale de reglementare in raport cu acest operator.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, interzicerea discriminarii, potrivit unei jurisprudente
constante, principiul egalitétii de tratament impune ca situatii comparabile sa nu fie tratate in
mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care o
asemenea diferentiere este justificatd in mod obiectiv (Hotdrarea din 7 martie 2017, RPO,
C-390/15, EU:C:2017:174, punctul 41 si jurisprudenta citata).

Or, desi, astfel cum se aminteste la punctul 28 din prezenta hotarare, serviciile de curierat expres
se disting de serviciul postal universal prin valoarea lor adaugata adusa clientilor, nu se poate
deduce de aici ca furnizorii unor asemenea servicii se afla, din punctul de vedere al eventualei lor
obligatii de a contribui la finantarea costurilor de functionare ale ANR-urilor responsabile de
sectorul postal in temeiul articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din Directiva
97/67, intr-o situatie care justifica un tratament diferit de cel rezervat celorlalti operatori din acest
sector.

Aceasta este situatia, mai general, avand in vedere consideratiile expuse la punctul 51 din prezenta
hotérére, a operatorilor care nu furnizeaza servicii din sfera serviciului universal, a caror situatie
nu justifica, in sine, un tratament diferit in raport cu cel rezervat celor care furnizeazd asemenea
servicii. Astfel, avind in vedere avantajele pe care le obtin toti operatorii din sectorul postal din
activitatea globald a unei asemenea ANR, trebuie sd se considere cd acestia se afld, in principiu, in
situatii comparabile, independent de natura serviciilor furnizate de fiecare operator.

In orice caz, trebuie subliniat ci este necesar si se aprecieze comparabilitatea a doud situatii in
special in functie de scopul masurii care instituie o distinctie intre ele sau, invers, care le trateaza
in mod identic (a se vedea prin analogie Hotararea din 1 martie 2011, Association belge des
Consommateurs Test-Achats si altii, C-236/09, EU:C:2011:100, punctul 29).

Or, avand in vedere obiectivul urmarit de mésura in discutie in litigiul principal, astfel cum este
identificat la punctul 49 din prezenta hotéréare, operatorii care nu furnizeaza servicii din sfera
serviciului universal si cei care furnizeazd asemenea servicii trebuie sa se considere ca se afla
intr-o situatie comparabila.

Prin urmare si sub rezerva aprecierii globale a tuturor imprejurérilor de drept si de fapt relevante,
a carei efectuare va reveni instantei de trimitere, o reglementare precum cea in discutie in litigiul
principal nu poate fi considerata contrard principiului nediscrimindrii.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca dreptul
Uniunii si in special principiile proportionalitatii si nediscrimindrii, precum si articolul 9
alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67 trebuie interpretate in sensul ca
nu se opun unei reglementéri nationale care, pentru a garanta ANR responsabile de sectorul postal
o finantare de natura sd ii permita sa isi indeplineascd atributiile legate de reglementarea acestui
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sector in deplina independentd, impune in mod uniform tuturor operatorilor din sectorul
mentionat o obligatie de contributie la finantarea costurilor operationale ale acestei ANR fara a
tine seama de intensitatea sarcinilor de reglementare si de monitorizare exercitate in functie de
diferitele tipuri de servicii postale si fara a face distinctie, in acest scop, intre furnizorii serviciului
postal universal si operatorii de curierat expres, cu conditia ca obligatia impusa de aceasta
reglementare operatorilor respectivi sa fie, pe de altd parte, transparentd, accesibila, precisa si
lipsitd de ambiguitate, sa fie facuta publica in prealabil si sa fie bazata pe criterii obiective.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1) Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta si alineatul (3) din Directiva
97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind
normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si
imbunatatirea calitatii serviciului, astfel cam a fost modificata prin Directiva 2008/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 februarie 2008, coroborat cu articolul 22
din Directiva 97/67, cu modificarile ulterioare,

trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune ca un stat membru sa opteze pentru un mecanism de finantare a autoritatii
nationale de reglementare responsabile de sectorul postal alimentat exclusiv prin
intermediul contributiilor impuse operatorilor din acest sector in temeiul articolului 9
alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din aceasta directiva, cu modificarile
ulterioare, cu excluderea oricarei finantari de la bugetul de stat, cu conditia ca acest
sistem sa garanteze autoritatii nationale de reglementare in cauza ca va dispune efectiv
de resursele indispensabile pentru a asigura buna sa functionare si indeplinirea, in
conditii de independenta deplina, a atributiilor sale de reglementare a sectorului postal
sau de mijloacele legale care sa ii permita sa obtina aceste resurse.

2) Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din Directiva 97/67, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2008/6, coroborat cu articolul 22 din Directiva 97/67, cu
modificarile ulterioare,

trebuie interpretat in sensul ca

notiunea de ,,costuri operationale”, care figureaza in cea dintai dintre aceste dispozitii,
include, in primul rand, costurile suportate de autoritatile nationale de reglementare
din sectorul postal in scopul activitatilor lor de reglementare privind serviciile postale
care nu intra in sfera serviciului universal si, in al doilea rand, costurile generate de
activitatile acestor autoritati care, desi nu sunt direct legate de atributia de
reglementare a acestora din urma, sunt destinate indeplinirii functiei lor de
reglementare a sectorului postal.
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3) Dreptul Uniunii, in special principiile proportionalititii si nediscriminarii, precum si
articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din Directiva 97/67, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2008/6,

trebuie interpretate in sensul ca

nu se opun unei reglementari nationale care, pentru a garanta autoritatii nationale de
reglementare responsabile de sectorul postal o finantare de natura sa ii permita sa isi
indeplineasca atributiile legate de reglementarea acestui sector in deplina
independentd, impune in mod uniform tuturor operatorilor din sectorul mentionat o
obligatie de contributie la finantarea costurilor operationale ale acestei autoritati fara a
tine seama de intensitatea sarcinilor de reglementare si de monitorizare exercitate in
functie de diferitele tipuri de servicii postale si fara a face distinctie, in acest scop, intre
furnizorii serviciului postal universal si operatorii de curierat expres, cu conditia ca
obligatia impusa de aceasta reglementare operatorilor respectivi s fie, pe de alta parte,
transparenta, accesibild, precisa si lipsita de ambiguitate, sa fie ficuta publica in
prealabil si sa fie bazata pe criterii obiective.

Semnaturi
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