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Hotararea Curtii (Camera a doua) din 21 decembrie 2023

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Transport rutier international de
marfuri — Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 — Articolele 8 si 9 — Regulamentul (CE)
nr.561/2006 — Perioada de repaus — Reglementare nationald care introduce o duratd maxima de
stationare de 25 de ore in spatiile de odihna de-a lungul retelei de autostrazi a unui stat membru —
Obstacol in calea liberei prestiri a serviciilor de transport rutier — Sarcina probei”

1. Libera prestare a serviciilor — Dispozitii ale tratatului — Domeniu de aplicare — Servicii in
domeniul transporturilor in sensul articolului 58 alineatul (1) TFUE - Act al Uniunii care a
féacut aplicabil unui sector de transport principiul liberei prestdri a serviciilor consacrat la
articolul 56 TFUE — Continut
[art. 56 si 58 alin. (1) TFUE; Regulamentul nr. 1072/2009 al Parlamentului European i al
Consiliului, considerentele (2) si (4) si art. 1 alin. (1) si (4) si art. 2 punctul 6]

(a se vedea punctele 39-42)

2. Actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor — Proba neindeplinirii obligatiilor -
Sarcind care revine Comisiei — Prezentarea unor elemente care indicd neindeplinirea
obligatiilor — Prezumtii — Inadmisibilitate — Reglementare nationald care impune o
limita de 25 de ore de stationare in spatiile de odihnd publice de-a lungul retelei de
autostrdzi a unui stat membru — Respectarea perioadelor de repaus previzute de
Regulamentul nr. 561/2006 — Actiune prin care se urmdreste sd se stabileascd un obstacol in
calea liberei prestdri a serviciilor de transport rutier care intrd sub incidenta Regulamentului
nr. 1072/2009 — Actiune intemeiatd pe prezumtii — Lipsa probelor — Respingerea actiunii
[art. 258 TFUE; Regulamentul nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului ,
art. 2 alin. (1) litera (a) si art. 4, 6 si 8, si Regulamentul nr. 1072/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului, art. 8 si 9]

(a se vedea punctele 43-57)
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Rezumat

Regulamentul nr. 1072/2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri' vizeaza instituirea unei politici comune a transporturilor care determina
inlaturarea oricaror restrictii in privinta prestatorului de servicii de transport pe motive de
nationalitate sau ca urmare a faptului cé este stabilit in alt stat decat cel in care trebuie furnizate
serviciile.

La 1 iulie 2018, Regatul Danemarcei a stabilit o regula care limita la 25 de ore durata maxima de
parcare in spatiile de odihna publice de-a lungul retelei sale de autostrizi (denumita in continuare
»regula de 25 de ore”)

Dupad ce a adresat Regatului Danemarcei o solicitare de informatii, Comisia Europeana a initiat o
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in temeiul articolului 258 TFUE, pentru
neindeplinirea obligatiei de a asigura libera prestare a serviciilor de transport, astfel cum este
garantatd de Regulamentul nr. 1072/2009. Aceasta a aratat in esentd cd, desi regula celor 25 de
ore nu introduce in mod direct o discriminare, aceasta constituie o restrictie privind libera
prestare a serviciilor de transport, din moment ce nu afecteaza in acelasi mod operatorii de
transport rutier stabiliti in Danemarca si operatorii de transport rutier nerezidenti. Regatul
Danemarcei a contestat orice incalcare in aceastd privinta si a furnizat informatiile suplimentare
solicitate de Comisie. Apreciind ca acest raspuns nu era convingator, Comisia a adresat acestui
stat membru un aviz motivat, la care acesta a raspuns mentinandu-si pozitia privind
conformitatea regulii celor 25 de ore cu dreptul Uniunii. Fara a fi convinsa de argumentele
invocate de guvernul danez, Comisia a sesizat Curtea cu o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, solicitind sd se constate cd, prin stabilirea regulii celor 25 de ore, Regatul
Danemarcei nu si-a indeplinit obligatiile privind libera prestare a serviciilor de transport
prevazute la articolele 1, 8 si 9 din Regulamentul nr. 1072/2009. Astfel, potrivit Comisiei, aceasta
norma ar afecta mai mult operatorii de transport nerezidenti, iar obstacolul in calea liberei
prestari a serviciilor care rezultd din aceasta nu ar fi justificat de niciunul dintre motivele
imperative de interes public invocate de acest stat membru.

Prin hotararea sa, Curtea respinge actiunea Comisiei. Ea aminteste, in lumina jurisprudentei sale
constante, cd, in cadrul unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor, sarcina probei
privind stabilirea existentei unei astfel de neindepliniri a obligatiilor revine Comisiei, fara ca
aceasta sa poatd invoca vreo prezumtie. Or, Curtea considera ca, in spetd, Comisia nu a facut
intr-un mod corespunzator cerintelor legale dovada afirmatiilor sale.

Aprecierea Curtii

Dupad ce a respins exceptia inadmisibilitatii invocate de Regatul Danemarcei, Curtea examineaza
fondul si aminteste, mai intai, ca serviciile care corespund calificarii drept ,serviciu in domeniul
transporturilor” intrd sub incidenta articolului 58 alineatul (1) TFUE, dispozitie specifica, ceea ce
le exclude din domeniul de aplicare al articolului 56 TFUE, referitor la libera prestare a serviciilor
in general®. Acest lucru nu impiedica ca un act al Uniunii adoptat in temeiul dispozitiilor

! Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piata transportului rutier international de marfuri (JO 2009, L 300, p. 72).

2 Aceasta reguld a fost pusa in aplicare de autoritatea rutierd in temeiul articolului 92 alineatul (1) din feerdselsloven (Codul rutier danez).

* Hotarérea din 20 decembrie 2017, Asociacién Profesional Elite Taxi (C-434/15, EU:C:2017:981, punctul 44), si Hotérarea din
8 decembrie 2020, Polonia/Parlamentul si Consiliul (C-626/18, EU:C:2020:1000, punctul 145).
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mentionate ale tratatelor referitoare la transporturi* sa poatd, in méasura pe care o stabileste, sa
faca aplicabil unui sector de transport principiul liberei prestari a serviciilor, astfel cum este
consacrat la articolul 56 TFUE.

In spet, Curtea arati ci Regulamentul nr. 1072/2009 se aplica transporturilor internationale
rutiere de marfuri in numele unui tert pentru calatoriile efectuate pe teritoriul Uniunii, precum si
operatiunilor de cabotaj, si anume transporturile nationale rutiere de marfuri in numele unui tert
efectuate cu titlu temporar de un operator de transport nerezident®. In aceasti privinta, articolul 9
alineatul (2) din Regulamentul nr. 1072/2009 precizeazd in special ca dispozitiile nationale
mentionate la alineatul (1) al aceluiasi articol se aplica operatorilor de transport rutier de marfuri
nerezidenti in aceleasi conditii cu cele impuse operatorilor de transport rutier de marfuri stabiliti
in statul membru gazda, astfel incat sa se previna orice discriminare pe motive de nationalitate sau
loc de stabilire.

In continuare, in ceea ce priveste argumentul Regatului Danemarcei referitor la faptul ca
competenta de a stabili norme in materie de duratd a parcérii in spatiile de odihna publice
apartine statelor membre, Curtea aminteste cd, potrivit unei jurisprudente constante, statele
membre trebuie si isi exercite competentele cu respectarea dreptului Uniunii si, asadar, in spets,
in special a dispozitiilor relevante ale Regulamentului nr. 1072/2009. In acest context, ele trebuie,
pe de altd parte, sa tind seama de normele referitoare la duratele de conducere, la pauzele si la
perioadele de repaus care trebuie respectate, in temeiul Regulamentului nr. 561/2006° de
conducitorii auto care asigurd transportul de marfuri cu vehicule a ciror masd maxima
autorizata depiseste 3,5 tone’ (denumite in continuare ,vehiculele in cauza”). Respectarea
acestor perioade de repaus poate depinde printre altele de disponibilitatea spatiilor de odihna pe
autostrizi. In aceasta privinta, Curtea constata ca, prin insisi natura sa, o reguli precum cea de 25
de ore are drept consecinta faptul ca aceste spatii de odihna devin indisponibile pentru respectarea
perioadelor de repaus prevazute de Regulamentul nr. 561/2006°. Rezulta ca o asemenea regula
este a priori susceptibila sa aiba un efect concret asupra exercitarii de catre transportatorii
nerezidenti a drepturilor de transport, in special de cabotaj, si sa ii afecteze mai mult pe acestia
din urma decat pe transportatorii stabiliti in Danemarca.

In aceastd privinti, Curtea aminteste insi ci, in conformitate cu o jurisprudenti constanti, in
cadrul unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, revine Comisiei obligatia de a
stabili existenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor si de a prezenta Curtii elementele necesare
pentru ca aceasta sa verifice existenta neindeplinirii obligatiilor, fard a putea fi invocata vreo
prezumtie de catre Comisie. In spetd, Regatul Danemarcei a prezentat, in cadrul procedurii
precontencioase si in memoriul in apéarare, date privind numarul de locuri de parcare disponibile
pentru vehiculele in cauz, in special cele furnizate de sectorul privat, si a adus precizari cu privire
la aceste date in sedintd. Or, in cererea sa introductiva, Comisia s-a multumit s invoce o lipsa a

¢ Sianume titlul VI din partea a treia a Tratatului FUE, care cuprinde articolele 90-100 TFUE.

5 In conformitate cu articolul 1 alineatele (1) si (4) din Regulamentul nr. 1072/2009 coroborat cu articolul 2 punctul 6 din acest
regulament.

¢ Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii
ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (JO 2006, L 102, p. 1, Editie speciala, 5/vol. 08, p. 214).

7 Aceste norme sunt vizate in mod expres de al treisprezecelea considerent si de articolul 9 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul
nr. 1072/20009.

8 Perioade de repaus saptiménal normale (de cel putin 45 de ore) si perioade de repaus saptimanal reduse (de mai putin de 45 de ore, care
se pot reduce, cu respectarea conditiilor previzute la articolul 8 alineatul (6) din Regulamentul nr. 561/2006, la minimum 24 de ore
consecutive), cu singura exceptie a perioadelor de repaus sdptamanal reduse cuprinse intre 24 si 25 ore.
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capacitatii de parcare alternative suficiente repartizate pe reteaua de autostrizi danezi si, pe de
alta parte, in replica, s-a limitat sa observe ca datele prezentate in aparare de Regatul Danemarcei
nu modificau concluziile sale cu privire la acest aspect.

In schimb, Comisia nu a prezentat nicio dati obiectivi care si stabileasci insuficienta capacititii
de parcare alternative in vederea respectarii perioadelor de repaus care depasesc cele 25 de ore.
Or, fara astfel de date, nu se poate stabili, cu exceptia situatiei in care se apeleaza la prezumtii, ca
regula celor 25 de ore este efectiv de naturd sa impiedice activitétile de transport de cabotaj
desfasurate de prestatori nerezidenti in detrimentul acestora in raport cu cei stabiliti in
Danemarca. Astfel, simpla existentad a unor probleme de capacitate in spatiile de odihna publice
ale retelei de autostrazi daneze si identificarea de catre statul membru in cauza a provocarilor
care trebuie abordate in ceea ce priveste capacitatea de parcare, care era unul dintre motivele
principale ale introducerii regulii de 25 de ore, nu permit si se concluzioneze ca aceasta incalca
Regulamentul nr. 1072/2009. Acelasi lucru este valabil pentru faptul cé capacitatea de parcare
furnizata de sectorul privat este mai mica decét cea a zonelor de odihna publice, din moment ce,
in aceasta limitd orara de 25 de ore, stationarea acestor vehicule raiméne permisa in astfel de zone.

In sfarsit, in spetd, Comisia nu a stabilit in mod obiectiv nici ci localizarea locurilor alternative
furnizate de sectorul privat si repartizarea acestora pe teritoriu sau faptul cd unele dintre aceste
locuri sunt cu platd ar fi de natura sa impiedice activititile de transport in detrimentul
prestatorilor nerezidenti, ci s-a multumit, in aceasta privintd, si se intemeieze pe prezumtii.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca Comisia nu a facut intr-un mod corespunzator cerintelor legale
dovada afirmatiilor sale potrivit carora regula celor 25 de ore ar constitui un obstacol in calea
liberei prestiri a serviciilor de transport care intra sub incidenta Regulamentului nr. 1072/2009. In
consecintd, ea respinge actiunea Comisiei in constatarea neindeplinirii obligatiilor.
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