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[cerere de decizie preliminara formulatd de Tribunale di Napoli (Italia)]

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 29 iulie 2024

»Irimitere preliminara — Statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung — Directiva 2003/109/CE — Articolul 11 alineatul (1) litera (d) — Egalitate de tratament —
Masuri de securitate sociald, de asistenta sociala si de protectie sociala — Conditie privind
resedinta de cel putin zece ani, din care ultimii doi ani in mod continuu — Discriminare indirecta”

Controale la frontiere, azil si imigrare — Politica privind imigrarea - Statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung — Directiva 2003/109 — Dreptul la egalitate de
tratament in ceea ce priveste securitatea sociald, asistenta sociald si protectia sociald -
Reglementare nationald care subordoneazad acordarea unei prestatii sociale unei conditii privind
resedinta de minimum zece ani, dintre care ultimii doi ani in mod continuu, si care prevede o
sanctiune penald in caz de declaratie falsa — Inadmisibilitate

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 34; Directiva 2003/109 a Consiliului,
considerentele (6) si (12), art. 4 alin. (1) si art. 11 alin. (1) lit. (d) si alin. (2)]

(a se vedea punctele 35, 38, 46, 50-52 si 55-61 si dispozitivul)
Rezumat

Sesizatd cu titlu preliminar de Tribunale di Napoli (Tribunalul din Napoli, Italia), Curtea se
pronunta cu privire la principiul egalitatii de tratament intre resortisantii tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung si resortisantii nationali prevazut la articolul 11 din Directiva 2003/109"
si in special cu privire la aspectul daca accesul la o masura de securitate sociala, de asistenta sociala
sau de protectie sociald, in sensul acestui articol 11 alineatul (1) litera (d), poate fi subordonat unei
conditii privind resedinta in statul membru in cauzd cu o duratd minima de zece ani, fara
intrerupere in ultimii doi ani.

In 2020, CU si ND, resortisante ale unor tiri terte care sunt rezidente pe termen lung in Italia, au
solicitat sd beneficieze de ,venitul de cetatenie”, o prestatie sociald prin care se urmaéreste
asigurarea unui minim de subzistenta. Ulterior, acestea au fost urmarite penal pentru ca au
atestat in mod fals, in cererile lor, cd indeplineau conditiile de acordare a acestei prestatii,
inclusiv conditia sa fi avut resedinta in Italia de cel putin zece ani, dintre care ultimii doi ani in
mod continuu.

! Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen

lung (JO 2004, L 16, p. 44, Editie specialg, 09/vol. 6, p. 225).
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In acest context, Tribunalul din Napoli a ridicat problema conformititii cu dreptul Uniunii a
acestei conditii de acordare, care se aplica si resortisantilor italieni. Aceastd instanta considera ca
cerinta mentionatd instituie un tratament defavorabil in privinta resortisantilor tarilor terte,
inclusiv in privinta celor care sunt titulari ai unor permise de sedere pe termen lung, in raport cu
cel rezervat resortisantilor nationali.

Aprecierea Curtii

Mai intai, Curtea aminteste cd, atunci cand o dispozitie a dreptului Uniunii, precum articolul 11
alineatul (1) litera (d) din Directiva 2003/109, face o trimitere expresa la legislatia nationald, nu
este de competenta Curtii sa dea termenilor in cauza o definitie autonoma si uniforma potrivit
dreptului Uniunii. Cu toate acestea, lipsa unor definitii autonome si uniforme, in temeiul
dreptului Uniunii, pentru notiunile de securitate sociald, de asistenta sociala si de protectie
sociald si referirea la dreptul national, care apare in aceastd dispozitie, cu privire la notiunile
mentionate nu inseamna ca statele membre pot sa aduca atingere efectului util al Directivei
2003/109 atunci cand aplica principiul egalititii de tratament previzut la aceasta dispozitie. In
plus, atunci cand stabilesc masurile de securitate sociala, de asistentd sociala si de protectie
sociala definite de legislatia lor nationald, statele membre trebuie sa respecte drepturile si
principiile prevazute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in
continuare ,carta”), in special cele prevazute la articolul 34 din aceasta.

Din moment ce atat articolul 34 din cartd, cat si articolul 11 alineatul (1) litera (d) din Directiva
2003/109 fac trimitere la dreptul national, instantei de trimitere i revine sarcina de a stabili daca
»venitul de cetatenie” in discutie in litigiile principale constituie o prestatie sociala care intra sub
incidenta celor vizate de directiva mentionata.

Curtea subliniaza in continuare ca sistemul instituit prin Directiva 2003/109 supune dobéandirea
statutului de rezident pe termen lung acordat in temeiul acestei directive unei proceduri speciale
si, in plus, obligatiei de a indeplini anumite conditii, printre care cerinta privind resedinta legala si
neintrerupti pe teritoriul national de cinci ani. In masura in care acest statut de rezident pe
termen lung corespunde celui mai inalt nivel de integrare pentru resortisantii tarilor terte, acesta
justificd garantarea egalitatii de tratament cu cel aplicat resortisantilor statului membru gazd4, in
special in ceea ce priveste securitatea sociald, asistenta sociald si protectia sociala.

In continuare, in ceea ce priveste conditia privind resedinta in discutie in litigiile principale,
Curtea considera ca o conditie privind resedinta de zece ani, dintre care ultimii doi ani in mod
continuu, este contrara articolului 11 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2003/109.

Astfel, in primul rand, diferenta de tratament intre resortisantii tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung si resortisantii nationali care rezulta din faptul cé o reglementare nationald prevede o
asemenea conditie privind resedinta constituie o discriminare indirectd. Aceastd conditie
afecteaza in principal cetatenii straini, printre care figureaza in special resortisantii térilor terte,
dar si interesele resortisantilor italieni care revin in Italia dupa o perioada de sedere intr-un alt stat
membru. In aceste conditii, 0 masurd poate fi consideratd o discriminare indirects, fird a fi
necesar ca aceasta sd aiba ca efect favorizarea tuturor resortisantilor nationali sau defavorizarea
numai a resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, cu excluderea
resortisantilor nationali.

In al doilea rand, o astfel de discriminare este, in principiu, interzisa, cu exceptia cazului in care
este justificatd in mod obiectiv.
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Cu toate acestea, articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2003/109 prevede in mod exhaustiv
situatiile in care statele membre pot deroga, in ceea ce priveste resedinta, de la egalitatea de
tratament intre resortisantii térilor terte care sunt rezidenti pe termen lung si resortisantii
nationali. Astfel, in afara acestor situatii, o diferenta de tratament intre aceste doua categorii de
resortisanti constituie, in sine, o incalcare a articolului 11 alineatul (1) litera (d) din aceasta
directiva.

In special, o diferenta de tratament intre resortisantii tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung si resortisantii statului membru in cauza nu poate fi justificata de faptul ca acestia s-ar afla
intr-o situatie diferitd ca urmare a legaturilor lor respective cu acest stat membru.

Astfel, perioada de sedere legala si neintrerupta de cinci ani prevazuta de Directiva 2003/109
pentru a putea obtine statutul de rezident pe termen lung dovedeste ,stabilirea persoanei in
tard”. Astfel, aceasta trebuie considerata suficientd pentru ca o asemenea persoana sa aiba
dreptul, dupa dobandirea statutului de rezident pe termen lung, la egalitatea de tratament cu cel
aplicat resortisantilor nationali, in special in ceea ce priveste securitatea sociald, asistenta sociala
si protectia socialg, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (d) din directiva mentionata.

Prin urmare, un stat membru nu poate sa prelungeascd unilateral perioada de sedere necesara
pentru ca un astfel de rezident pe termen lung sa poata beneficia de dreptul garantat de aceasta
dispozitie.

In sfarsit, in ceea ce priveste sanctiunea penala previzuti de reglementarea nationald in caz de
declaratie falsa referitoare la conditiile de acces la prestatia sociala in cauza, Curtea aminteste ca
un dispozitiv national de sanctionare nu este compatibil cu dispozitiile Directivei 2003/109
atunci cand este impus pentru a asigura respectarea unei obligatii care nu este ea insisi conforma
cu aceste dispozitii. Avand in vedere ceea ce preceda, Curtea declara ca articolul 11 alineatul (1)
litera (d) din Directiva 2003/109, citit in lumina articolului 34 din cartd, se opune reglementarii
unui stat membru care subordoneaza accesul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung la o masura de securitate sociala, de asistenta sociala sau de protectie sociala
conditiei, care se aplica si resortisantilor acestui stat membru, sa fi avut resedinta in statul
membru respectiv de cel putin zece ani, dintre care ultimii doi ani in mod continuu, si care
pedepseste cu o sanctiune penald orice declaratie falsd referitoare la aceasta conditie privind
resedinta.
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