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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL JEAN RICHARD DE LA TOUR
prezentate la 9 noiembrie 2023

Cauzele conexate C-608/22 si C-609/22

AH (C-608/22),
EN (C-609/22),
cu participarea
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl

[cereri de decizie preliminara formulate de Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa,
Austria)]

»Lrimitere preliminard — Spatiul de libertate, securitate si justitie — Directiva 2011/95/UE —
Standarde referitoare la acordarea unei protectii internationale si la continutul protectiei
acordate — Articolul 9 alineatul (1) litera (b) — Notiunea de «acte de persecutie» —
Acumulare de acte si de masuri discriminatorii adoptate in privinta fetelor si a femeilor —
Modalitéti de apreciere a nivelului de gravitate necesar — Articolul 4 alineatul (3) — Evaluare a
cererii la nivel individual — Luare in considerare a genului, cu exceptarea altor elemente proprii
situatiei personale — Marja de apreciere a statelor membre”

I. Introducere

1. De la revenirea regimului taliban in Afganistan, situatia fetelor si a femeilor din aceasta tara s-a
deteriorat rapid, pana la punctul in care se poate vorbi despre negarea insasi a identitatii lor.
Pentru a nu fi supuse acestei situatii intolerabile, unele fete si femei afgane fug din tara lor sau
refuza si se intoarcd acolo si incearci sa obtind azil in special in Uniunea Europeana. Confruntate
cu aceastd situatie, autoritatile statelor membre ezitd intre a acorda statutul de refugiat acestor
femei numai in considerarea sexului lor si a cerceta individual daca existd un risc de persecutie.

2. Prezenta cauza va permite Curtii sa clarifice aceasta situatie.

3. Mai precis, prin prezentele trimiteri preliminare, se solicita Curtii sa precizeze care sunt
modalitatile de apreciere a existentei temerii fondate de a suferi un ,act de persecutie” in sensul
articolului 9 din Directiva 2011/95/UE? atunci cand cererea de protectie internationald este

Limba originala: franceza.

2 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sé le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiari si la continutul protectiei acordate (JO 2011, L 337, p. 9).
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depusa de o femeie pentru motivul cd risca sa fie expusd, in cazul intoarcerii in tara sa de origine,
unei acumulari de acte si de masuri discriminatorii care ii restrang exercitarea drepturilor civile,
politice, economice, sociale si culturale.

4. In special, Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativd, Austria) solicita Curtii sa
stabileascd dacd acte precum cele care au fost adoptate de regimul taliban incepand cu
15 august 2021, care restrang accesul fetelor si femeilor la educatie, la desfasurarea unei activitati
profesionale si la ingrijiri medicale, limitand participarea acestora la viata publica si politica,
precum si libertatea lor de circulatie si practicarea unei activitati sportive, si care le impun
totodata sa isi acopere complet corpul si fata si le priveaza de protectie impotriva violentelor pe
motive de gen si a violentei domestice, pot fi considerate, avand in vedere efectul lor cumulat si
intensitatea lor, un ,act de persecutie” in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva
2011/95. In acest context, Curtea este, asadar, invitatd si completeze principiile pe care le-a
stabilit deja in Hotararea din 5 septembrie 2012, Y si Z?, si in Hotararea din 7 noiembrie 2013, X si
altii*, in ceea ce priveste interpretarea notiunii de ,acte de persecutie” in sensul articolului 9
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/83/CE?®, care a fost abrogata si inlocuitd prin Directiva
2011/95, articolul 9 fiind redactat in aceste doua directive intr-un mod aproape identic.

5. In plus, instanta de trimitere solicita Curtii sa stabileasci daci, in cadrul examinarii statutului
individual si a situatiei personale a solicitantei, necesara pentru evaluarea individuala a cererii de
protectie internationald, autoritatea competenta poate retine existenta temerii fondate ca aceasta
sa sufere un astfel de act de persecutie din cauza genului siu, fard a trebui sa cerceteze alte
elemente proprii situatiei sale personale.

6. Aceasta a doua intrebare, referitoare la intinderea evaludrii individuale impuse de legiuitorul
Uniunii la articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2011/95, se inscrie intr-un context special. Astfel,
anumite state membre, precum Regatul Suediei® si Regatul Danemarcei’ sau chiar Republica
Finlanda® au decis deja sa acorde statutul de refugiat resortisantelor afgane intr-un mod
cvasiautomat, exclusiv din motive de gen, aceste state inscriindu-se astfel in linia celor care, din
luna august 2021, intentionau si puna in aplicare regimul de protectie temporard instituit prin
Directiva 2001/55/CE°. In ceea ce priveste Agentia Uniunii Europene pentru Azil (AUEA),
aceasta concluzioneaza in ultimul sau raport de informare privind situatia din Afganistan (2023)
cd temerea fondatd de persecutie va fi in general stabilita pentru fetele si femeile afgane in raport

3 C-71/11 si C-99/11, denumitd in continuare ,Hotararea Y si Z”, EU:C:2012:518. Aceastd hotarare se referd la evaluarea unei cereri de
protectie internationald intemeiate pe un risc de persecutie ca urmare a religiei solicitantului. A se vedea de asemenea Hotérarea din
4 octombrie 2018, Fathi (C-56/17, EU:C:2018:803).

¢ C-199/12-C-201/12, EU:C:2013:720. Aceasta hotdrére se refera la evaluarea unei cereri de protectie internationald intemeiate pe un risc
de persecutie ca urmare a homosexualitatii solicitantului.

5 Directiva Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate (JO 2004, L 304, p. 12, Editie speciala, 19/vol. 7, p. 52).

¢ A se vedea comunicatele Migrationsverket (Oficiul pentru Migratie, Suedia) din 7 decembrie 2022, intitulate ,Women from Afghanistan
to be granted asylum in Sweden” si ,Being a woman from Afghanistan is enough to get protection”.

7 A se vedea comunicatul Flygtningeneevnet (Comisia pentru Refugiati, Danemarca) din 30 ianuarie 2023, disponibil la urmatoarea adresa
de internet: Flygtningeneevnet giver asyl til kvinder og piger fra Afghanistan - Fln.

A se vedea comunicatul Maahanmuuttovirasto (Oficiul National pentru Imigratie, Finlanda) din 15 februarie 2023, intitulat ,Refugee
Status to Afghan Women and Girls”.

Directiva Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de
persoane stramutate, si mésurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si
suportarea consecintelor acestei primiri (JO 2001, L 212, p. 12, Editie speciald, 19/vol. 3, p. 179). A se vedea, in urma observatiei
formulate la 19 august 2021 de Josep Borrell, Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate,
vicepresedinte al Comisiei, Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2021 privind situatia din Afganistan [2021/2877(RSP),
punctul 41].
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cu masurile adoptate de regimul taliban', Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR) subliniind de asemenea, in declaratia sa emisd in contextul
prezentelor trimiteri preliminare, ca existd o prezumtie de recunoastere a statutului de refugiat in
privinta fetelor si a femeilor afgane!'.

7. In prezentele concluzii, vom expune motivele pentru care considerim ci masurile indicate de
instanta de trimitere constituie un ,act de persecutie”, in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (b)
din Directiva 2011/95. Vom explica faptul cé discriminarea gravd, sistematica si institutionalizata
exercitatd in privinta fetelor si a femeilor afgane are drept consecintd privarea acestora de
drepturile lor cele mai importante pentru viata in societate si aduce atingere respectarii depline a
demnitétii umane, astfel cum a fost consacrata la articolul 2 TUE, precum si la articolul 1 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene .

8. Vom prezenta de asemenea motivele pentru care consideram ca nimic nu impiedica autoritatea
competenta s retind existenta temerii fondate de persecutie exclusiv pe baza genului solicitantei,
fard a trebui sa cerceteze alte elemente proprii situatiei sale personale.

II. Cadrul juridic

A. CEDO

9. Articolul 15 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale *?,
intitulat ,Derogare in caz de stare de urgenta”, prevede la paragrafele 1 si 2:

,1. In caz de riazboi sau de alt pericol public ce ameninti viata natiunii, orice inalti parte
contractantad poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de prezenta conventie, in
masura strictd in care situatia o cere si cu conditia ca aceste masuri sa nu fie in contradictie cu
alte obligatii care decurg din dreptul international.

2. Dispozitia precedenta nu ingaduie nicio derogare de la articolul 2 [«Dreptul la viatd»], cu
exceptia cazului de deces rezultand din acte licite de razboi, si nici de la articolul 3 [«Interzicerea
torturii»], articolul 4 paragraful 1 [«Interzicerea sclaviei»] si articolul 7 [«Nicio pedeapsa fara
lege»].”

B. Directiva 2011/95
10. Considerentul (14) al Directivei 2011/95 enunta:

»otatele membre ar trebui sa aiba competenta de a prevedea sau de a mentine dispozitii mai
favorabile pentru resortisantii tarilor terte sau apatrizii care solicitd unui stat membru protectie
internationala decat standardele stabilite in prezenta directivd atunci cand se considerd ca o
astfel de solicitare se realizeazd ca urmare a faptului ca persoana in cauzd este un refugiat in

10 A se vedea AUEA, Country guidance: Afghanistan, ianuarie 2023, in special punctul 3.15 (p. 23), precum si p. 86 si urm.

1 A se vedea UNHCR, Statement on the concept of persecution on cumulative grounds in light of the current situation for women and girls in
Afghanistan, issued in the context of the preliminary ruling reference to the Court of Justice of the European Union in the cases of AH and
FN v. Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (C-608/22 and C-609/22), punctul 5.1.11.

2 Denumita in continuare ,carta”.
3 Semnati la Roma la 4 noiembrie 1950, denumita in continuare ,,CEDO”.
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sensul articolului 1 sectiunea A din Conventia [privind statutul refugiatilor', astfel cum a fost
completata prin Protocolul privind statutul refugiatilor® (denumita in continuare «Conventia de
la Geneva»)] sau este o persoana eligibild pentru obtinerea de protectie subsidiara.”

11. Articolul 2 litera (d) din aceasta directiva prevede:

»In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(d) «refugiat» inseamnd orice resortisant al unei téri terte care, ca urmare a unei temeri bine
fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, a nationalitétii, a opiniilor politice
sau a apartenentei la un anumit grup social, se afld in afara tarii al cérei cetatean este si care
nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari sau
orice apatrid care, aflindu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in care avea
resedinta obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca in
respectiva tara si care nu intra in domeniul de aplicare al articolului 12.”

12. Articolul 3 din directiva mentionata, intitulat ,Standarde mai favorabile”, prevede:

»Statele membre pot adopta sau mentine standarde mai favorabile pentru a decide care sunt
persoanele care indeplinesc conditiile de acordare a statutului de refugiat sau care sunt
persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara, precum si pentru a stabili
continutul protectiei internationale, in masura in care respectivele standarde sunt compatibile cu
prezenta directiva.”

13. Articolul 4 din Directiva 2011/95, intitulat ,Evaluarea faptelor si circumstantelor”, are
urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre pot considera ca este obligatia solicitantului sa prezinte, de indatd ce este
posibil, toate elementele necesare in sprijinul cererii sale de protectie internationald. Statele
membre au obligatia de a evalua, in cooperare cu solicitantul, elementele relevante ale cererii.

(2) Elementele mentionate la alineatul (1) inseamnad informatiile furnizate de solicitant si toate
documentele de care acesta dispune privind varsta sa, trecutul sau, inclusiv al rudelor relevante,
identitatea, cetatenia sau cetateniile, tara sau tarile, precum si localitatea sau localitétile in care a
avut resedinta anterioard, cererile anterioare de azil, itinerarul, documentele de calatorie, precum
si motivele care justifica cererea de protectie internationala.

(3) Evaluarea unei cereri de protectie internationald se efectueaza la nivel individual, luAndu-se in
considerare urmatoarele elemente:

(a) toate faptele pertinente privind tara de origine in momentul ludrii unei decizii privind cererea,
inclusiv actele cu putere de lege si actele administrative ale térii de origine si de modul lor de
aplicare;

4 Semnata la Geneva la 28 iulie 1951 [Recueil des traités des Nations unies, vol. 189, p. 150, nr. 2545 (1954)] si intratd in vigoare la
22 aprilie 1954.

15 Incheiat la New York la 31 ianuarie 1967 si intrat in vigoare la 4 octombrie 1967.
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(b) informatiile si documentele relevante prezentate de solicitant, inclusiv informatiile care
permit sa se stabileascd daca solicitantul a facut sau ar putea face obiectul unei persecutii sau
al unor vatamari grave;

(c) statutul individual si situatia personald a solicitantului, inclusiv factori precum trecutul, sexul
si varsta acestuia, pentru a se stabili dacd, tindnd seama de situatia personald a solicitantului,
actele la care solicitantul a fost sau risci si fie expus ar putea fi considerate o persecutie sau o
vatamare grava;

[...]"”
14. Articolul 9 din aceasta directiv4, intitulat ,Acte de persecutie”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Pentru a fi considerat drept un act de persecutie in sensul articolului 1 sectiunea A din
Conventia de la Geneva, acesta trebuie:

(a) sa fie suficient de grav prin natura sau prin caracterul siu repetat pentru a constitui o incalcare
grava a drepturilor fundamentale ale omului, in special a drepturilor de la care nu este posibild
nicio derogare in temeiul articolului 15 alineatul (2) din [CEDOJ]; sau

(b) sa fie o acumulare de diverse masuri, inclusiv de incélcari ale drepturilor omului, care s fie
suficient de grava pentru a afecta un individ in mod similar cu cele mentionate la litera (a).

(2) Actele de persecutie, in sensul alineatului (1), pot lua printre altele urmatoarele forme:
(a) acte de violenti fizica sau psihicd, inclusiv acte de violenta sexual;

(b) masuri legale, administrative, politienesti si/sau judiciare care sunt discriminatorii in sine sau
sunt puse in aplicare in mod discriminatoriu;

(c) urmarirea penald sau sanctiunile care sunt disproportionate sau discriminatorii;

(f) actele impotriva unor persoane din motive de gen sau actele impotriva copiilor.”

III. Situatia de fapt din litigiile principale si intrebarile preliminare

15. Reclamanta din litigiul principal in cauza C-608/22, AH, este o resortisanta afgana ndscuta in
anul 1995. Dupd ce a intrat in Austria la 31 august 2015, ea a depus o cerere de protectie
internationala in acest stat membru. In sustinerea cererii sale, reclamanta a aritat printre altele
cd a fugit din cauza césétoriei fortate planificate de tatil sau. Reclamanta, pe atunci in varsta de
aproximativ 14 ani, ar fi fugit impreuna cu mama sa in Iran, unde ar fi locuit impreuna cu cele
doua surori ale sale pana in anul 2015. Ea ar fi depus cererea in Austria intrucat sotul siu, cu care
s-ar fi casatorit in timpul unei sederi in Grecia, locuia deja acolo.

16. Reclamanta din litigiul principal in cauza C-609/22, EN, este de asemenea o resortisantd

afgand nédscutd in anul 2007. Ea a depus o cerere de protectie internationald in Austria in anul
2020. Ea a sustinut ca nu a locuit niciodata in Afganistan. In ultimul rand, ar fi locuit impreuna
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cu mama si cu cele doua surori ale sale in Iran, tard din care ar fi fugit pentru motivul ca membrii
familiei sale nu dispuneau in acest stat de un permis de sedere si nu erau autorizati sa lucreze si nu
putea fi ea insasi scolarizatd. Ea a aratat c4, in cazul intoarcerii in Afganistan, ar fi expusa ca femeie
unui risc de rapire, nu ar putea merge la scoala si risca sa nu se poata intretine in lipsa unei familii
la fata locului. FN a arétat de asemenea, in sustinerea cererii sale, ca dorea sa traiasca liber si sa
beneficieze de aceleasi drepturi ca si barbatii.

17. Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (Oficiul Federal pentru Strdini si Azil, Austria) a
apreciat ca argumentele invocate de AH privind motivul fugii nu erau credibile si ca FN nu era
expusd unui risc real de persecutie in Afganistan, avand in vedere rapoartele disponibile la
momentul deciziei, si anume in luna octombrie 2020. Aceastd autoritate a respins astfel cererea
de acordare a statutului de refugiat, in sensul articolului 2 litera (e) din Directiva 2011/95 in
ambele situatii. Totusi, ea le-a acordat lui AH si lui FN beneficiul protectiei subsidiare pentru
motivul cd, in lipsa unei retele sociale in Afganistan, ele ar fi expuse unor dificultati de natura
economica si sociala in cazul in care s-ar intoarce acolo.

18. AH si FN au introdus fiecare o actiune impotriva deciziilor prin care li s-a respins cererea de
acordare a statutului de refugiat la Bundesverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ Federal,
Austria), sustinand printre altele ca, in urma preludrii puterii de catre regimul taliban in vara
anului 2021, situatia in Afganistan s-a schimbat in asa fel incéat femeile sunt expuse in prezent
unor persecutii de mare amploare. FN considera ca simplul fapt de a fi o femeie afgana ar trebui
sa conducd la acordarea statutului de refugiat, dupd cum ar fi admis Verwaltungsgerichtshof
(Curtea Administrativa) in jurisprudenta sa din perioada precedentei preluiri de putere de catre
talibani.

19. Bundesverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ Federal) a respins aceste doud actiuni ca
fiind nefondate, aratdnd printre altele cd, avind in vedere conditiile de viata ale reclamantelor in
Austria, ele nu si-au insusit un ,stil de viatd occidental” care sa fi devenit o componenti atat de
esentiald a identitatii lor incat sa le fie imposibil sa renunte la acesta pentru a evita amenintari cu
persecutia in tara de origine.

20. AH si FEN au introdus fiecare recurs la Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa),
sustinand din nou ca situatia femeilor in cadrul noului regim taliban justifica, prin ea insasi, sa li
se acorde statutul de refugiat.

21. In aceste conditii, Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativd) a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare, identice in cele doua

cauze:

»1) Acumularea de masuri luate, incurajate sau tolerate intr-un stat de un agent care exercita de
facto puterea guvernamentald si care constau in special in faptul cg, in ceea ce priveste femeile,

— ele sunt excluse de la participarea la functiile politice si de la procesele decizionale politice;

— nu le sunt puse la dispozitie mijloace juridice pentru a beneficia de protectie impotriva
violentei bazate pe gen si a violentei domestice;

— ele sunt expuse, in general, riscului unor césétorii fortate; chiar dacé astfel de casatorii au

fost interzise de agentul care exercita de facto puterea guvernamentald, femeilor nu li se
acorda o protectie efectiva impotriva casatoriilor fortate, iar astfel de casétorii sunt uneori
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incheiate cu participarea unor persoane investite de facto cu putere de stat, cunoscand cé
este vorba despre o casatorie fortats;

— ele nu pot desfasura o activitate profesionala sau pot desfiasura o astfel de activitate intr-o
masura limitata si in principal la domiciliu;

— le este ingreunat accesul la institutiile sanitare;

— le este refuzat accesul la educatie, in totalitate sau in mare mésurd (de exemplu, fetele au
dreptul sa urmeze doar invatamantul primar);

— ele nu se pot afla sau nu se pot deplasa in locuri publice fira a fi insotite de un barbat (aflat
intr-o anumita legatura de rudenie), in orice caz, dacd depédsesc o anumita distanta fatd de
locul de resedints;

— ele sunt obligate si isi acopere complet corpul si sa poarte un val pe fatd in public;
— nu pot practica niciun sport,

in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva [2011/95], trebuie sa fie considerata
suficient de grava pentru a afecta o femeie in mod similar cu cele mentionate la articolul 9
alineatul (1) litera (a) din aceasti directiva?

2) Pentru a acorda statutul de beneficiar al dreptului de azil unei femei, este suficient ca ea sa fie
afectata de aceste masuri in statul de origine numai in considerarea sexului sau sau, pentru a
aprecia dacd aceste masuri — considerate sub forma lor acumulatd — o afecteazd, in sensul
articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva [2011/95], este necesara examinarea situatiei
sale individuale?”

22. Prin decizia presedintelui Curtii din 13 octombrie 2022, aceste cauze au fost conexate pentru
buna desfasurare a fazei scrise si orale a procedurii, precum si in vederea pronuntarii deciziei
Curtii.

23. Reclamantele, guvernul austriac, cel belgian, cel spaniol si cel francez, precum si Comisia
Europeana au depus observatii scrise.

IV. Analiza

24. In conformitate cu articolul 2 litera (d) din Directiva 2011/95, recunoasterea statutului de
refugiat presupune ca resortisantul tarii terte in cauzi sd se confrunte cu o temere fondata de a fi
persecutat in tara sa de origine din cauza rasei sale, a religiei, a nationalitatii, a opiniilor politice
sau a apartenentei la un anumit grup social.

25. Pentru a acorda statutul de refugiat, autoritatea competentd trebuie, asadar, sd ajunga la
concluzia ca existd o persecutie sau un risc de persecutie in privinta persoanei interesate.

26. Pe de o parte, din coroborarea articolelor 9 si 10 din Directiva 2011/95 rezulta ca notiunea de
spersecutie” se compune din doua elemente.
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27. Primul este elementul material. Este vorba despre ,actul de persecutie” definit la articolul 9
din directiva mentionata. Acest element este determinant, intrucat st la baza temerii individului
si explicd imposibilitatea sau refuzul acestuia de a solicita protectia tarii sale de origine. Prin
intermediul primei intrebéri preliminare, instanta de trimitere urmareste astfel sa stabileasca
dacd masurile discriminatorii adoptate de regimul taliban in privinta fetelor si a femeilor ating
nivelul de gravitate impus de articolul 9 din directiva respectiva pentru a fi calificate drept ,acte de
persecutie”. Al doilea este elementul intelectual. Este vorba despre motivul, previazut la
articolul 10 din aceeasi directiva, pentru care este savarsit sau aplicat actul sau ansamblul de acte
ori de masuri. Acest din urma element nu este in discutie in prezentele cauze.

28. Pe de altd parte, autoritatea competenta trebuie sd examineze, pe baza unei evaluari a faptelor
si a circumstantelor care insotesc cererea de protectie internationald impuse de articolul 4 din
Directiva 2011/95, daca temerea solicitantului de a fi persecutat dupa intoarcerea in tara sa de
origine este fondata. Prin intermediul celei de a doua intrebéri preliminare, instanta de trimitere
ridicd problema daci, avand in vedere in special articolul 4 alineatul (3) din aceasta directiva, o
femeie afgand poate beneficia de protectie internationald fird sia se efectueze o examinare
individuald a situatiei sale, tinand seama de faptul cd anumite femei ar putea sa nu respingd sau
chiar sa aprobe masurile adoptate sau tolerate de talibani, care ar putea astfel sd nu aiba incidenta
asupra situatiei concrete a acestor femei.

A. Continutul notiunii de ,,acte de persecutie” in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (b)
din Directiva 2011/95 (prima intrebare)

29. Prin intermediul primei intrebari preliminare, instanta de trimitere solicitd in esentd Curtii sa
stabileasca dacd articolul 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/95 trebuie interpretat in
sensul ca actele si mésurile discriminatorii care impun fetelor si femeilor restrictii grave privind
libertatea lor de miscare, participarea lor la viata publica si politica, accesul la educatie si la ingrijiri
medicale, desfasurarea unei activitati profesionale si a unei activitati sportive, privandu-le totodata
de protectie impotriva violentei bazate pe gen si a violentei domestice si impunandu-le un cod
vestimentar care le obliga sa isi acopere complet corpul si sa poarte un val pe fata, constituie un
»act de persecutie”.

1. Observatii introductive

30. In observatii, AH, guvernul belgian, precum si Comisia exprima indoieli cu privire la
continutul acestei intrebari.

31. In primul rand, Comisia si guvernul belgian subliniazi ci nu este de competenta Curtii si se
pronunte, in abstracto, cu privire la aspectul dacd acumularea masurilor indicate in mod expres
de instanta de trimitere constituie un ,act de persecutie”, in sensul articolului 9 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2011/95. Este adevarat ca, in conformitate cu articolul 4 din aceasta
directiva si cu articolul 10 alineatul (3) din Directiva 2013/32/UE, aceastd apreciere tine numai
de responsabilitatea autoritatii competente, care trebuie sid aprecieze nevoile de protectie
internationala ale solicitantului in urma unei examinari adecvate, complete si actualizate.

1o Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale (JO 2013, L 180, p. 60).
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32. Totusi, nu consideram ca prima intrebare preliminara este adresata in acesti termeni. Astfel,
instanta de trimitere urmaéreste doar sa inteleagd modul in care trebuie apreciata gravitatea
acestor masuri care rezulta din efectul lor cumulat, in comparatie cu nivelul de gravitate impus de
articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/95. Dupa cum demonstreaza utilizarea
adverbului ,in special” in formularea acestei intrebari, instanta respectivd nu a intentionat s
enumere toate masurile la care pot fi expuse resortisantele afgane in cazul intoarcerii in tara lor de
origine. Amploarea acestor masuri se intensificd in mod regulat, dupd cum ilustreaza ultimul
raport de informare privind situatia din Afganistan (2023) al AUEA Y, precum si decretul recent
adoptat de regimul taliban prin care se dispune inchiderea saloanelor de infrumusetare, singurul
loc ,public” in care femeile se mai puteau intdlni. Instanta mentionata este constientd cd, desi
respectivele masuri, luate in considerare izolat, trebuie dezaprobate, ele nu constituie o atingere
adusd unui drept absolut precum cel previzut la articolul 15 paragraful 2 din CEDO si pentru
care nu este posibila nicio derogare, dar, luate in ansamblu, ar putea sa nu fie considerate ca
atingdnd nivelul de gravitate impus potrivit articolului 9 alineatul (1) litera (a) din aceasta
directiva.

33. In al doilea rand, AH sustine in observatiile sale ci nu este necesar si se examineze masurile
discriminatorii mentionate de instanta de trimitere din perspectiva articolului 9 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2011/95, intrucat fetele si femeile afgane sunt expuse totodatd unor acte
care le afecteazd in mod grav drepturile fundamentale in sensul articolului 9 alineatul (1)
litera (a) din aceasta directiva. Este evident astfel ci actele de violentd bazate pe gen si actele de
violenta domesticd, pe care acestea risca si le sufere in cazul intoarcerii in tara lor de origine, pot
constitui, fie prin natura, fie prin repetarea lor o ,incélcare grava a drepturilor fundamentale ale
omului” si, asadar, un act de persecutie in sensul dispozitiei mentionate **.

34. Nu existd vreo indoiala nici ca procedurile si sanctiunile la care se expun resortisantele afgane
atunci cdnd nu respecta cerintele care le sunt impuse pot constitui, prin ele insele, un act de
persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (a), in masura in care se pot concretiza in
atingeri grave si intolerabile aduse fiintei umane.

35. Subliniem totusi cd intrebarile preliminare privesc calificarea masurilor discriminatorii
adoptate in privinta fetelor si a femeilor afgane in raport cu articolul 9 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2011/95 si cd autoritatea competentd este obligatd sa efectueze o caracterizare
completa a actelor de persecutie sau a atingerilor grave pe care solicitanta risca sé le sufere in
cazul in care este trimisa in tara sa de origine.

36. Pe de o parte, din cerintele prevazute la articolul 4 din Directiva 2011/95 rezulta ca autoritatea
nationald competenta este obligatd sa efectueze o examinare adecvatd si eficienta a cererii de
protectie internationald pentru a garanta o evaluare completa a nevoilor de protectie a persoanei
in cauza. Astfel, Curtea a statuat, in Hotararea Y si Z, ,ca, atunci cand o autoritate competenta
efectueazd, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din [aceastd] directivd, o evaluare
individuald a unei cereri de protectie internationala, aceasta trebuie sa tind seama de toate actele
la care solicitantul a fost expus sau riscd sd fie expus, pentru a stabili daca, avand in vedere
situatia sa personald, aceste acte pot fi considerate persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1)
din directivla mentionata|’®.

17 A se vedea nota de subsol 10 din prezentele concluzii.

18 Ne referim la Concluziile noastre prezentate in cauza Intervyuirasht organ na DAB pri MS (Femei victime ale violentei domestice)
(C-621/21, EU:C:2023:314, nota de subsol 17).

19 A se vedea punctul 68 din aceasta hotérare. Sublinierea noastra.
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37. Pe de alta parte, aceasta trebuie s permité evitarea situatiilor delicate in care s-ar considera,
in temeiul articolului 11 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2011/95, cd persoana interesata
inceteazd sd mai fie o persoanad care poate beneficia de statutul de refugiat ca urmare a unei
schimbari a circumstantelor in tara sa de origine si, prin urmare, i s-ar retrage prematur acest
statut in urma unei caracterizari insuficiente a riscurilor.

38. In aceste imprejuriri, desi este evident ci anumite masuri discriminatorii in cauza constituie
in mod flagrant un act de persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2011/95, revine autoritatii nationale competente sarcina de a stabili, in urma aprecierii riscurilor,
in ce masura solicitantele pot sa sufere si acte de persecutie care intra sub incidenta articolului 9
alineatul (1) litera (b) din aceasta®.

2. Cu privire la fond

39. Articolul 9 din Directiva 2011/95 defineste elementele care permit sa se considere un act
drept persecutie in sensul articolului 1 sectiunea A din Conventia de la Geneva?'.

40. Articolul 9 alineatul (1) din aceasta directiva priveste cerintele referitoare la natura si la
gravitatea actului, in timp ce articolul 9 alineatul (2) din directiva mentionatd enumerd, in mod
neexhaustiv, formele pe care le poate lua un act de persecutie.

41. In spetd, nu exista nicio indoiald ci masurile la care se refera instanta de trimitere intri in sfera
acestei enumerari, interpretarea articolului 9 alineatul (2) din Directiva 2011/95 nefiind in discutie
in cazul de fata. De fapt, legiuitorul Uniunii nu intentioneaza sa limiteze actele de persecutie la
actele de violentd fizicd, ci urmareste, printr-un text suficient de deschis si de adaptabil, sa
reflecte forme de persecutie extrem de variate si in constanta evolutie . Astfel, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (2) literele (b), (c) si (f) din aceasta directiva, actele de persecutie pot lua
»printre altele” forma unor ,masuri legale, administrative, politienesti si/sau judiciare care sunt
discriminatorii in sine sau sunt puse in aplicare in mod discriminatoriu”, a unor ,urmadrir|i]
penal[e] sau sanctiuni[...] care sunt disproportionate sau discriminatorii’ si a unor ,acte[...]
impotriva unor persoane din motive de gen sau acte|[...] impotriva copiilor”.

42. Insi pot atinge aceste masuri nivelul de gravitate impus de articolul 9 alineatul (1) din
Directiva 2011/95?

43. Acest articol introduce o distinctie dupa cum actul in discutie incalca drepturile fundamentale
ale omului [litera (a)] sau celelalte drepturi ale omului [litera (b)].

% Nu considerdm ca utilizarea conjunctiei ,sau” la articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2011/95 se opune unei astfel de interpretéri.

2 Aceasta conventie nu defineste notiunea de ,acte de persecutie”. Numai articolul 1 sectiunea A alineatul (2) primul paragraf prevede ca
termenul ,refugiat” acoperd orice persoand care, in urma ,unor temeri justificate de a fi persecutatd [din cauza] rasei, religiei,
nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afld in afara térii a carei cetitenie o are si care nu poate
sau, [din cauza] acestei temeri, nu doreste protectia acestei tiri” (sublinierea noastrd).

A se vedea, in ceea ce priveste Directiva 2004/83, comentariile Comisiei privind articolul 11, intitulat ,Natura persecutiei” (devenit
articolul 9 din Directiva 2004/83), in Propunerea de directivi a Consiliului prezentati la 12 septembrie 2001 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii térilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate
[COM(2001) 510 final].
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44. In ceea ce priveste, intr-o prima etapa, articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/95,
acesta prevede ca actul in discutie trebuie ,sa fie suficient de grav prin natura sau prin caracterul
sau repetat pentru a constitui o incalcare grava a drepturilor fundamentale ale omului, in special a
drepturilor de la care nu este posibild nicio derogare in temeiul articolului 15 alineatul (2) din
[CEDO]”=.

45. Un act care poate sa nu fie suficient de grav prin natura sa pentru a constitui o incalcare grava
a drepturilor fundamentale ale omului poate, prin caracterul siu repetat, sd atingd acest nivel de
gravitate si sd constituie o astfel de incalcare.

46. Drepturile prevazute la articolul 15 paragraful 2 din CEDO sunt drepturile numite ,absolute”
sau ,inalienabile” ale oricarui individ. Nu li se poate aduce nicio limitare, nici chiar in cazul unui
pericol public exceptional ,,ce ameninta viata natiunii”. Este vorba despre dreptul la viata, despre
dreptul de a nu fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante, despre
dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire, precum si despre dreptul de a nu fi
arestat sau detinut in mod arbitrar®. In Pozitia comuna 96/196/JAI%, Consiliul definise deja
notiunea de ,persecutie” ca vizand faptele care constituie un atac esential la adresa drepturilor
omului, precum dreptul la viatd, dreptul la libertate sau la integritate fizicd, ori care nu permit in
mod vadit persoanei care le-a suferit si continue si triiasci in tara sa de origine®. In conformitate
cu articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/95, actul de persecutie trebuie, asadar, sa
constituie o atingere grava si intolerabila adusa fiintei umane si in special drepturilor sale celor
mai importante.

47. Cu toate acestea, dupa cum a aratat Curtea, articolul mentionat face trimitere la articolul 15
paragraful 2 din CEDO ,in mod generic” pentru a stabili care sunt actele care trebuie considerate
in special ca fiind o persecutie”. Rezulta ca, atunci cand solicitantul isi intemeiazd cererea de
protectie internationald pe o atingere adusa unui drept absolut prevazut de aceastd dispozitie,
existenta persecutiei este stabilitd ipso facto, din moment ce aceastd atingere este inspiratd de
motive legate de rasa, religie, nationalitate, opinii politice sau apartenenta a acestuia din urma la
un anumit grup social.

48. In schimb, atunci cand solicitantul isi intemeiaza cererea pe o atingere adusi unui drept
fundamental care nu este un drept absolut, Curtea considera ca o asemenea atingere nu obliga in
sine autoritatea competentd si ii acorde statutul de refugiat®. Curtea considerd cd aceastd
incélcare trebuie sa atinga un ,anumit nivel de gravitate”® care ,afecteazd semnificativ persoana
vizata”*. Potrivit Curtii, trebuie sa se examineze, asadar, dacd aceastd atingere nu constituie o

% A se vedea Hotararea Y si Z (punctul 57).

% Aceste drepturi sunt mentionate la articolele 2 si 3, la articolul 4 paragraful 1 si, respectiv, la articolul 7 din CEDO, precum si la
articolele 2 si 4, la articolul 5 alineatul (1) si la articolul 49 din carta.

% Pozitia comund din 4 martie 1996 definitd de Consiliu in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana referitoare la
aplicarea armonizatd a definitiei termenului ,refugiat” in sensul articolului 1 din Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 privind
statutul refugiatilor (JO 1996, L 63, p. 2, Editie speciald, 19/vol. 1, p. 14).

% A se vedea punctul 4 din aceasti pozitie comuna. Aratdm c4, in anul 2001, in cadrul lucrarilor Consiliului privind propunerea de directiva
citatd la nota de subsol 22 din prezentele concluzii, legiuitorul Uniunii s-a referit la drepturile fundamentale ale omului insistind mai
intai pe ,viata, libertatea sau [...] integritatea fizica”, inainte de a avea in vedere, in urma rezervelor exprimate de anumite state membre,
drepturile care nu pot face obiectul niciunei derogiri in temeiul articolului 15 paragraful 2 din CEDO (a se vedea documentele
disponibile pe site-ul internet al Consiliului cu numerele de referintd 13620/01, 11356/02, 12620/02 si 13648/02).

7 A se vedea Hotarérea Y si Z (punctul 57).

% A se vedea Hotérarea Y si Z (punctul 58).

» A se vedea Hotérarea din 7 noiembrie 2013, X si altii (C-199/12-C-201/12, EU:C:2013:720, punctul 53), precum si Hotérarea din
19 noiembrie 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Serviciu militar si azil) (C-238/19, EU:C:2020:945, punctul 22 si
jurisprudenta citata).

% A se vedea Hotarérea din 4 octombrie 2018, Fathi (C-56/17, EU:C:2018:803, punctul 94 si jurisprudenta citata).
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limitare legitima a exercitarii dreptului fundamental in discutie, caz in care este exclusa calificarea
drept ,act de persecutie”®. De asemenea, trebuie sd se stabileasca masura in care atingerea
respectiva poate constitui o incélcare de o asemenea gravitate incat poate sa fie asimilatd sau
poate sd fie echivalentd cu cea a incalcérii drepturilor absolute prevazute la articolul 15
paragraful 2 din CEDO®. In acest context, Curtea apreciazi ci este necesar si se depdseasci
stitulatura” dreptului sau a libertatii in discutie pentru a lua in considerare nu numai gravitatea
intrinsecd a actului sau a masurii si efectele care decurg de aici pentru persoana afectatd, ci si
natura si gravitatea represiunii exercitate asupra persoanei interesate®. In Hotirarea Y si Z,
precum si in Hotédrarea din 4 octombrie 2018, Fathi**, Curtea a statuat astfel ca solicitantul era
expus unui act de persecutie in masura in care, din cauza exercitérii libertatii sale de religie in
tara sa de origine, s-ar expune unui risc real, in special de a fi urmarit penal sau de a fi supus unor
tratamente sau pedepse inumane ori degradante care sd provina de la unul dintre agentii prevazuti
la articolul 6 din Directiva 2011/95%.

49. In ceea ce priveste, intr-o a doua etap4, articolul 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/95,
la care se referd instanta de trimitere, acesta precizeaza ca un act de persecutie poate fi de
asemenea o acumulare de diverse masuri, inclusiv de incalcari ale drepturilor omului, care sa fie
suficient de grava pentru a afecta un individ in mod comparabil cu cele indicate la articolul 9
alineatul (1) litera (a) din aceasta directiva.

50. Legiuitorul Uniunii vizeazd aici acte sau masuri, inclusiv incalcéri ale drepturilor omului care,
luate in considerare izolat, nu constituie o incélcare a drepturilor fundamentale ale solicitantului.
Dupa cum demonstreaza termenii acestei dispozitii, actele sau masurile respective pot fi
echivalente cu o persecutie numai in masura in care, ca urmare a ,acumularii” lor, il afecteaza pe
solicitant intr-un mod comparabil cu o incalcare grava a unui drept fundamental al omului, in
sensul articolului 9 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata?.

51. Acest din urma element este determinant intrucat trebuie sa permita diferentierea notiunii de
»acte de persecutie” de orice altda méasura discriminatorie. Astfel, obiectivul sistemului european
comun de azil nu este de a acorda o protectie de fiecare datda cand o persoana nu poate sa isi
exercite pe deplin si efectiv, in tara sa de origine, garantiile care ii sunt recunoscute de cartd sau de
CEDO, ci de a restrange recunoasterea statutului de refugiat la indivizii care risca sa fie expusi la o
denegare grava sau la o incalcare sistemica a drepturilor lor celor mai importante si a caror viata a
devenit, ca urmare a acestui fapt, intolerabila in tara respectiva.

3 A se vedea Hotarérea Y si Z, in care Curtea a indicat, de exemplu, ci ,sunt excluse de la bun inceput actele care constituie limitari ale
exercitarii dreptului fundamental la libertatea de religie, in sensul articolului 10 alineatul (1) din cartd, prevazute de lege, care nu incalci
insd acest drept, deoarece sunt prevazute la articolul 52 alineatul (1) din carta” (punctul 60).

%2 A se vedea Hotararea Y si Z, in care Curtea a precizat ci, ,,[d]esigur, nici actele care incalca dreptul recunoscut la articolul 10 alineatul (1)
din cartd, insd a caror gravitate nu este echivalentd cu cea a incalcérii drepturilor fundamentale ale omului de la care nu este posibild
nicio derogare in temeiul articolului 15 paragraful 2 din CEDO, nu pot fi considerate persecutie, in sensul articolului 9 alineatul (1) din
[Dlirectiv[a 2004/83] si al articolului 1 sectiunea A din Conventia de la Geneva” (punctul 61, sublinierea noastra).

% A se vedea in aceasta privintd Hotédrarea Y si Z, in care Curtea a precizat ci actele care, prin gravitatea lor intrinsecé legati de efectul lor
pentru persoana afectata, pot fi considerate persecutie trebuie si fie identificate nu in functie de elementul libertatii de religie céruia ii
este adusa atingere, ci in functie de natura represiunii exercitate asupra persoanei interesate si de consecintele acestei represiuni
(punctele 65 si 66).

¥ (C-56/17, EU:C:2018:803.

% A se vedea Hotarérea Y si Z (punctul 67), precum si Hotérarea din 4 octombrie 2018, Fathi (C-56/17, EU:C:2018:803, punctul 95 si

jurisprudenta citata).

A se vedea in aceastd privintd AUEA, Qualification for International Protection, Judicial analysis, second edition, ianuarie 2023 [in special

punctul 1.4.3, referitor la articolul 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/95].
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52. Pentru a stabili existenta unui act material de persecutie, este, asadar, necesar sa se examineze
masura in care restrictiile sau discriminarile pe care le sufera solicitantul in exercitarea drepturilor
sale, inclusiv a unui drept fundamental, conduc, ca urmare a efectului lor cumulat, la consecinte
grave pentru acest solicitant in tara sa de origine, care ating un nivel de gravitate echivalent cu o
incilcare grava a unuia dintre drepturile sale fundamentale?. In cadrul Conventiei de la Geneva,
UNHCR subliniaza ca nu este posibil sé se stabileasca o regula generald in ceea ce priveste
motivele cumulative care pot conduce la o solicitare valabild a statutului de refugiat®. In opinia
sa, o masurd discriminatorie va constitui o persecutie numai in cazul in care determina
consecinte care aduc prejudicii grave persoanei afectate, precum restrangeri grave aduse
dreptului de a-si castiga existenta, dreptului de a-si practica religia ori de a avea acces la
institutiile de invatamant, si va depinde de toate imprejurarile, in special de contextul geografic,
istoric si etnologic specific®.

53. Asemenea principiilor pe care le-a stabilit Curtea in ceea ce priveste interpretarea articolului 9
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/95, autoritatea competenta trebuie sd examineze, avand
in vedere situatia personald a persoanei interesate, situatia concreta la care aceasta se expune in
tara sa de origine, tindnd seama nu numai de natura si de gravitatea masurilor discriminatorii pe
care risca sa le suporte si de consecintele care decurg de aici pentru ea, ci si de natura si de
gravitatea sanctiunilor la care aceasta se expune atunci cand nu respecta limitarile si restrictiile
care ii sunt astfel impuse. Amintim c4, in conformitate cu jurisprudenta Curtii, actele care pot fi
considerate persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva 2011/95 trebuie sa fie
identificate in functie de gravitatea masurilor si a sanctiunilor luate sau care pot fi luate fata de
persoana interesata .

54. In spetd, nu existd nicio indoiala c4, independent de natura represiunii la care se expun fetele
si femeile afgane in cazul nerespectarii cerintelor adoptate de regimul taliban — care pot constitui
prin ele insele un act de persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2011/95, in masura in care se pot concretiza in atingeri grave si intolerabile aduse fiintei
umane —, actele si mésurile discriminatorii in discutie ating un nivel de gravitate care echivaleaza
cu cel pe care il implicd incélcarea drepturilor absolute prevazute la articolul 15 paragraful 2 din
CEDO atat prin intensitatea si efectul lor cumulat, cét si prin consecintele pe care le au asupra
persoanei afectate.

% A se vedea in aceasta privinta analiza juridici citata la nota de subsol 36 din prezentele concluzii, in care AUEA arati ci ,un tratament
mai putin favorabil care decurge din diferentele in ceea ce priveste tratamentul diferitor grupuri nu constituie in sine o persecutie. O
legislatie discriminatorie sau o aplicare discriminatorie a legii nu poate fi consideratd un act de persecutie decit daca existd circumstante
agravante foarte grave, cum ar fi consecinte care aduc prejudicii grave solicitantului”. AUEA considera cé ,restrictiile grave privind
dreptul de a exercita o meserie, de a-si practica religia sau de a avea acces la institutii de invétdmant pot — in functie de imprejurari —, fie
in sine, fie prin efectul lor cumulat cu alte restrictii, s fie echivalente cu o persecutie in cazul in care afecteaza un individ intr-un mod
comparabil cu o incalcare grava a unui drept fundamental al omului in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/95.
In acest context, trebuie luate in considerare toate imprejuririle individuale si in special efectul acumulirii de acte si/sau de masuri
discriminatorii asupra conditiilor de viata ale unei persoane” (traducere liberd) (punctul 1.4.4.3).

% A se vedea UNHCR, Guide des procédures et critéres a appliquer pour déterminer le statut de réfugié et principes directeurs sur la
protection internationale au regard de la convention [de Genéve], februarie 2019 (punctele 53-55).

A se vedea UNHCR, Guide et principes directeurs sur les procédures et critéres a appliquer pour déterminer le statut des réfugiés au regard
de la convention [de Genéve], decembrie 2011 (punctele 53-55), precum si UNHCR, Principes directeurs sur la protection internationale
n° 1: La persécution liée au genre dans le cadre de l'article 1A (2) de la [convention de Genéve/,din 8 iulie 2008 (punctul 14).

“ Tn Hotararea Y si Z, Curtea a statuat ci o incilcare a dreptului la libertatea de religie poate constitui o persecutie in sensul articolului 9

alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/83 atunci cind solicitantul de azil, din cauza exercitarii acestei libertéti in tara sa de origine, se
expune unui risc real, in special de a fi urmarit penal sau de a fi supus unor tratamente sau pedepse inumane ori degradante care si
provina de la unul dintre agentii previzuti la articolul 6 din aceastd directiva (punctul 67). A se vedea de asemenea Hotarérea din
4 octombrie 2018, Fathi (C-56/17, EU:C:2018:803, punctul 95).
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55. Restrictiile privind accesul la serviciile de sanatate sunt atat de severe incat aduc atingere
dreptului fundamental la protectia sanatatii consacrat la articolul 35 din carta si expun fetele si
femeile afgane riscului de tratamente inumane sau degradante in sensul articolului 4 din carta,
atunci cand sunt lipsite de acces la serviciile de sanatate competente. Restrictiile privind accesul la
educatie, la formare profesional si la piata muncii incalcé drepturile femeilor de acces la educatie
si la munca, recunoscute in special la articolele 14 si 15 din cartd, expunandu-le riscului de a nu
putea sa faca fatd celor mai elementare nevoi proprii si celor ale copiilor lor, cum sunt cele de a se
hrani, de a se spala si de a-si asigura o locuinta*. Astfel de restrictii, prin gravitatea privarilor pe
care le implicd, pot sa le compromita integritatea fizica sau mentald, la fel de mult ca
amenintirile mai directe la adresa vietii. In aceasta privint3, fetele si femeile respective sunt de
asemenea lipsite de protectie juridica impotriva violentei bazate pe gen si a violentei domestice,
ceea ce, dincolo de atingerea adusa principiului egalitétii in fata legii si dreptului la o cale de atac
efectivd, poate constitui o atingere adusa dreptului la viata si la interzicerea torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante*.

56. La aceste masuri se adauga celelalte masuri discriminatorii adoptate in privinta fetelor si a
femeilor afgane, care urmaresc sd le limiteze sau chiar sa le interzica libertatea de circulatie in
spatiul public, libertatea de exprimare si de asociere ori libertatea de a participa la functiile
politice si la procesul decizional politic. Toate aceste masuri demonstreaza vointa evidentd a
agentilor de persecutie de a exclude fetele si femeile din viata in societate, prin negarea
drepturilor lor civile, politice, economice, sociale sau culturale. Ca urmare a efectului lor cumulat
si a aplicdrii lor deliberate si sistematice, masurile mentionate fac dovada instituirii unei organizari
sociale bazate pe un regim de segregare si de opresiune a fetelor si a femeilor, acestea fiind excluse
din societatea civila si private de dreptul de a duce o viatd demna si decenta in tara lor de origine.

57. In Concluziile prezentate in cauzele conexate Y si Z, avocatul general Bot sublinia ci
»persecutia vizeazd un act de o gravitate extremad, intrucat aceasta consta in negarea in mod
flagrant si cu perseverentd a drepturilor celor mai importante ale fiintei umane, din cauza culorii
pielii sale, a nationalitatii, a sexului si a orientarilor sale sexuale, a convingerilor politice sau a
credintelor sale religioase. Indiferent de forma pe care o prezinta si dincolo de discriminarea pe
care o realizeaza, persecutia este insotita de negarea fiintei umane si conduce la excluderea
acesteia din societate. Dincolo de persecutie se profileaza ideea unei interdictii, interdictia de a
trai in societate cu alte persoane din cauza sexului sdu, interdictia de a fi tratat pe pozitie de
egalitate din cauza convingerilor sale sau cea de a avea acces la ingrijiri si la educatie din cauza
rasei sale. Aceste interdictii implica in sine o sanctiune, sanctiunea pentru ceea ce este individul
sau pentru ceea ce reprezinta”®.

58. In spetd, nu exista nicio indoiala cg, indiferent de forma pe care o iau masurile discriminatorii,
fie ca este vorba despre decretele adoptate de regimul existent sau despre actele tolerate de acesta,
ele implicd in sine o sanctiune, sanctiunea pentru ceea ce este femeia sau pentru ceea ce reprezinta

# Potrivit Curtii, pragul deosebit de ridicat de gravitate prevézut la articolul 4 din carta este atins in situatii care se caracterizeaza prin

lipsuri materiale extreme ale persoanei in cauzi, care nu i-ar permite acesteia din urmé s faca fata celor mai elementare nevoi, cum sunt
indeosebi cele de a se hrini, de a se spéla si de a-si asigura o locuints, si care i-ar aduce atingere sanatatii fizice sau mentale sau ar aduce-o
intr-o stare de degradare incompatibila cu demnitatea umana. Curtea s-a referit, in Hotérarea din 19 martie 2019, Jawo (C-163/17,
EU:C:2019:218, punctul 92), la Hotédrarea Curtii EDO din 21 ianuarie 2011, M.S.S. impotriva Belgiei si a Greciei
(CE:ECHR:2011:0121JUD003069609, § 252-263).

A se vedea in aceastd privintd Hotararea Curtii EDO din 9 iunie 2009, Opuz impotriva Turciei (CE:ECHR:2009:0609JUD003340102, §
176).

# A se vedea Concluziile avocatului general Bot prezentate in cauzele conexate Y si Z (C-71/11 si C-99/11, EU:C:2012:224, punctul 56).
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ea in tara respectivi. Astfel, aceste masuri conduc la negarea in mod flagrant si cu perseverentd a
drepturilor celor mai importante ale fetelor si ale femeilor, din cauza genului lor, privandu-le de
identitate si facand intolerabild viata lor cotidiana.

59. Avand in vedere aceste elemente, consideram ca articolul 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva
2011/95 trebuie interpretat in sensul ca se incadreaza in notiunea de ,acte de persecutie” o
acumulare de acte si de masuri discriminatorii adoptate intr-o tard in privinta fetelor si a
femeilor, care le restrang sau chiar le interzic printre altele accesul la educatie si la ingrijiri
medicale, desfasurarea unei activitati profesionale, participarea la viata publicd si politica,
libertatea de a pleca si de a veni si de a desfasura o activitate sportivd, care le priveaza de
protectie impotriva violentelor bazate pe gen si a violentei domestice si le impun sa isi acopere
complet corpul si fata, atunci cand aceste acte si aceste masuri, prin efectul lor cumulat, au drept
consecintd privarea fetelor si a femeilor respective de drepturile lor cele mai importante pentru
viata in societate si aduc astfel atingere respectarii depline a demnitatii umane, consacrata la
articolul 2 TUE, precum si la articolul 1 din carta.

B. Intinderea evaludrii individuale pe care autoritatea competentd este obligatd sd o
efectueze in temeiul articolului 4 alineatul (3) din Directiva 2011/95 (a doua intrebare)

60. Prin intermediul celei de a doua intrebari preliminare, instanta de trimitere solicita in esenta
Curtii sd stabileascd daca articolul 4 alineatul (3) litera (c) din Directiva 2011/95 trebuie
interpretat in sensul cad impune autoritatii competente si ia in considerare elemente proprii
situatiei personale a solicitantei, altele decat genul sdu, pentru a stabili daca masurile
discriminatorii la care a fost sau riscé sa fie expusa in tara sa de origine constituie o persecutie in
sensul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din directiva mentionata.

61. In special, aceasta instantd ridica problema daca este suficient sa se stabileasca faptul ca
solicitanta este o femeie sau daca este necesar sa se demonstreze cd aceastd femeie este vizatd in
mod specific ca urmare a altor elemente proprii situatiei sale personale.

62. Aceastd intrebare se intemeiaza pe doua tipuri de consideratii.

63. Pe de o parte, ea isi are originea in jurisprudenta pe care instanta de trimitere a stabilit-o cu
privire la aprecierea cererilor de protectie internationald introduse de fete si de femei afgane care
fugeau de regimul taliban anterior din Afganistan. Potrivit acestei jurisprudente, anterioara
adoptarii Directivei 2011/95, situatia fetelor si a femeilor respective trebuia, in ansamblul sau, sa
fie calificata drept suficient de grava pentru a se considera cd masurile discriminatorii care le vizau
constituiau, in sine, acte de persecutie in sensul Conventiei de la Geneva. Prin urmare, unei
solicitante i se acorda statutul de refugiat numai pe baza faptului ca avea calitatea de fata sau
femeie afgani. In urma ciderii regimului taliban, instanta de trimitere si-a modificat
jurisprudenta si a considerat ca puteau beneficia de protectie internationald numai fetele si
femeile care riscau sa fie persecutate ca urmare a insusirii unui ,stil de viatd de inspiratie
occidentald”, devenit atat de esential pentru identitatea lor incat nu se putea impune ca ele s
renunte la acesta pentru a evita o amenintare de persecutie, o astfel de apreciere intemeindu-se
pe examinarea in concreto a imprejurérilor spetei.
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64. Pe de alta parte, instanta de trimitere subliniaza ca, desi masurile adoptate de regimul taliban
vizeaza fetele si femeile in ansamblul lor, s-ar putea ca, intr-un caz particular, una dintre ele s nu
fie expusda in mod concret uneia sau mai multora dintre aceste masuri, astfel incat masurile
discriminatorii la care este expusa sa nu atinga, prin efectul lor cumulat, un nivel de gravitate
comparabil cu cel prevazut la articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/95.

65. Articolul 4 din Directiva 2011/95 prevede normele privind evaluarea faptelor si a
circumstantelor pe care se intemeiaza examinarea nevoii de protectie internationald. Curtea a
statuat ca articolul mentionat este aplicabil tuturor cererilor de protectie internationald, oricare
ar fi motivele de persecutie invocate in sustinerea acestor cereri*.

66. Articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2011/95 impune autoritatii competente si efectueze o
evaluare a cererii la nivel individual. Aceasta trebuie si permita autoritatii respective sa identifice
persoana care are o nevoie reali de protectie internationald si si aprecieze credibilitatea sa®. In
cadrul acestei evaluari, autoritatea respectiva este obligatd, in conformitate cu articolul 4
alineatul (3) litera (c) din directiva mentionati, s ia in considerare ,statutul individual si situatia
personald a solicitantului, inclusiv factori precum trecutul, sexul si varsta acestuia, pentru a se
stabili dacd, tindnd seama de situatia personald a [acestuia], actele la care [el] a fost sau risca si fie
expus ar putea fi considerate o persecutie”*. Legiuitorul Uniunii nu prevede norme specifice in
ceea ce priveste ponderea sau importanta care trebuie acordatd elementelor proprii statutului
individual sau situatiei individuale a solicitantului.

67. Impunénd la articolul 4 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva
2013/32 ca autoritatea competenta si efectueze o examinare a cererii care sa fie adecvata si
completa?, legiuitorul Uniunii acorda acestei autoritati marja de apreciere suficienta pentru a
determina, de la caz la caz si in lumina tuturor informatiilor de care dispune, elementele
pertinente ale cererii in vederea examindrii nevoii de protectie internationald a solicitantului.
Autoritatea mentionata este, astfel, cea mai in masura sa stabileasca elementele care trebuie luate
in considerare, avand in vedere faptele si imprejurarile pe care se intemeiaza cererea*.

68. Curtea a recunoscut existenta acestei marje de apreciere in jurisprudenta sa.

69. Astfel, in Hotédrarea din 2 decembrie 2014, A si altii®, si in Hotararea din 25 ianuarie 2018, F*,
referitoare la temerea de persecutie din cauza orientérii sexuale, Curtea a statuat cd, chiar daca
dispozitiile articolului 4 din Directiva 2011/95 sunt aplicabile tuturor cererilor de protectie

“ A se vedea Hotérarea din 25 ianuarie 2018, F (C-473/16, EU:C:2018:36, punctul 36).

% A se vedea considerentul (12) al Directivei 2011/95. A se vedea de asemenea Hotédrarea din 30 ianuarie 2014, Diakité (C-285/12,
EU:C:2014:39, punctul 33), Hotararea din 18 decembrie 2014, M’Bodj (C-542/13, EU:C:2014:2452, punctul 37), Hotar4rea din
25 ianuarie 2018, F (C-473/16, EU:C:2018:36, punctul 34), si Hotérarea din 10 iunie 2021, Bundesrepublik Deutschland (Notiunea de
»amenintari grave si individuale”) (C-901/19, EU:C:2021:472, punctul 44). Amintim ca luarea in considerare a situatiei personale a
solicitantului trebuie, in plus, s permita autoritatii competente s evalueze daca solicitantul necesitd garantii procedurale speciale in
conformitate cu articolul 24 din Directiva 2013/32 si sd identifice avantajele care vor trebui conferite beneficiarilor de protectie
internationald in temeiul articolului 20 alineatele (3) si (4) din Directiva 2011/95.

% Sublinierea noastra. A se vedea in aceasta privinti AUEA, Analyse juridique, Evaluation des éléments de preuve et de la crédibilité dans le
contexte du régime d’asile européen commun, 2018, in care AUEA arata ci efectul combinat al mésurilor discriminatorii trebuie apreciat
in lumina situatiei personale a solicitantului tindnd seama de toate actele la care a fost sau riscé sa fie expus solicitantul (punctul 4.3.1,
p. 67).

¥ A se vedea considerentele (18) si (20) ale Directivei 2013/32.

% Astfel, din articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2013/32 rezulti ca autoritatea competentd poate, atunci cAnd considera ci este relevant
pentru evaluarea cererii, in conformitate cu articolul 4 din Directiva 2011/95/UE si sub rezerva consimtdmantului solicitantului, s&
dispuna un examen medical al solicitantului cu privire la semne ale unei persecutii sau vatamari grave suferite in trecut.

¥ C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406.
% C-473/16, EU:C:2018:36.
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internationala, oricare ar fi motivele de persecutie invocate in sustinerea acestor cereri,
autoritdtile competente au obligatia de a-si adapta modalitdtile de apreciere a declaratiilor si a
elementelor de proba scrise sau de altd naturd in functie de caracteristicile proprii fiecdrei
categorii de cereri de protectie internationald, cu respectarea drepturilor garantate de carta®. Prin
urmare, Curtea nu a exclus ca anumite forme de expertiza sa se dovedeasca utile pentru evaluarea
faptelor si a circumstantelor, cu conditia sa se realizeze cu respectarea drepturilor fundamentale
ale solicitantului de protectie internationald®2.

70. In plus, in Hotirarea din 17 februarie 2009, Elgafaji®, referitoare la temerea de a suferi
amenintari grave si individuale ca urmare a violentei generalizate in caz de conflict armat, Curtea
a admis cd, in mod exceptional, existenta unor astfel de amenintari poate fi considerata dovedita in
cazul in care gradul de violentd generalizata ce caracterizeaza conflictul armat aflat in curs de
desfasurare, apreciat de autoritatile nationale competente, atinge un nivel atat de ridicat incat un
civil trimis in tara respectiva sau, dupd caz, in regiunea in cauzi ar fi expus, ca urmare a simplei
sale prezente in teritoriile mentionate, riscului real de a suferi aceste amenintari, fara sa fie obligat
sa facd dovada ca este vizat in mod specific ca urmare a unor elemente proprii situatiei sale
personale®.

71. Rezultd ca insasi cerinta de a efectua o evaluare individuala a cererii de protectie
internationala presupune ca autoritatea competentd si adapteze modalitatile de apreciere a
elementelor de fapt si de proba in functie de caracteristicile proprii fiecireia dintre cereri.

72. Or, cererile de protectie internationald introduse de fetele si de femeile originare din
Afganistan prezint, in opinia noastra, caracteristici proprii care permit autoritatilor competente
sa adapteze modalitatile de apreciere a acestor cereri.

73. Astfel, masurile discriminatorii la care fetele si femeile afgane riscé sé fie expuse intra sub
incidenta unui regim de segregare si de opresiune care este pus in aplicare in ceea ce le priveste
ca urmare a simplei lor prezente pe teritoriul respectiv, fara a se lua in considere identitatea sau
situatia lor personald®. Desigur, desi este posibil ca o solicitanta sa nu fie afectata de una sau mai
multe masuri in discutie ca urmare a unor caracteristici specifice, ea continua sa fie expusa unor
restrictii si privari care, luate in considerare in mod individual sau avute in vedere in ansamblul
lor, ating un nivel de gravitate echivalent cu nivelul de gravitate impus de articolul 9 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2011/95. Acest regim, amplu documentat, este de altfel descris ca nefiind
asemdndtor cu niciun alt regim®. Atat rapoartele intocmite de AUEA, de organele Consiliului

5 A se vedea Hotdrarea din 2 decembrie 2014, A si altii (C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406, punctul 54), si Hotarérea din
25 januarie 2018, F (C-473/16, EU:C:2018:36, punctul 36).

%2 A se vedea Hotérarea din 25 ianuarie 2018, F (C-473/16, EU:C:2018:36, punctul 37). Metodele utilizate trebuie sa fie conforme cu
dispozitiile Directivelor 2011/95 si 2013/32, precum si, dupa cum rezulté din considerentele (16) si, respectiv, (60) ale acestor directive,
cu drepturile fundamentale garantate de cartd, cum sunt dreptul la respectarea demnitatii umane, consacrat la articolul 1 din cart, si
dreptul la respectarea vietii private si de familie, garantat la articolul 7 din aceasta. A se vedea in acest sens Hotérarea din
2 decembrie 2014, A si altii (C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406, punctul 53).

% C-465/07, EU:C:2009:94.

% A se vedea Hotérarea din 17 februarie 2009, Elgafaji (C-465/07, EU:C:2009:94, punctul 43), si Hotédrarea din 10 iunie 2021,

Bundesrepublik Deutschland (Notiunea de ,amenintéri grave si individuale”) (C-901/19, EU:C:2021:472, punctul 28).

Aceasta este si opinia exprimati de UNHCR in declaratia sa emisa in contextul prezentelor trimiteri: ,In timp ce, in cadrul anumitor

cereri legate de apartenenta sexuald, solicitantii vor fi expusi riscului de persecutie ca urmare a unor imprejuréri speciale — de exemplu

sanctiunea pentru incilcarea moravurilor sociale, violenta domesticé —, altii vor fi expusi unui astfel de risc ca urmare a situatiei generale

de discriminare si de violenta pe motive de gen intr-o tard” (traducere liberd) (punctul 5.2.4).

* A se vedea Consiliul pentru Drepturile Omului, Situation des droits de 'homme en Afghanistan, rapport du Rapporteur spécial sur la
situation des droits de 'homme en Afghanistan, 9 septembrie 2022: ,In nicio altd tara femeile si fetele nu au disparut atit de rapid din
toate domeniile vietii publice si sunt atit de defavorizate in toate aspectele vietii lor” (punctul 21).
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Europei sau care tin de sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, cat si rapoartele emise de
ONG-urile internationale dovedesc ca tratamentul rezervat fetelor si femeilor in Afganistan este
de naturd sa creeze o nevoie generald de protectie internationala pentru solicitante.

74. In asemenea imprejurdri, nimic nu se opune, in opinia noastra, ca o autoritate competenta sa
aprecieze, avand in vedere ansamblul informatiilor de care dispune, ca nu este necesar sa se
stabileascd faptul ca solicitanta este vizata din cauza altor caracteristici distinctive decét genul sdu.

75. Curtea Europeand a Drepturilor Omului se pronunta la randul ei in acest sens. Astfel, ea
simplifica cerinta potrivit cireia solicitantul trebuie sa poata dovedi existenta riscului real de rele
tratamente ca urmare a unor imprejurari care ii sunt proprii sau a unor caracteristici specifice in
cauzele in care s-a stabilit cd solicitantul face parte dintr-un grup vizat in mod sistematic in tara sa
de origine si ca situatia generala de violenta din aceasta tara il va expune, prin simpla sa intoarcere,
riscului de tratament inuman sau degradant contrar articolului 3 din CEDO.

76. Consideram cd asemenea modalitati de apreciere tin si de marja de apreciere pe care
legiuitorul Uniunii o acorda statelor membre la articolul 3 din Directiva 2011/95. In temeiul
acestui articol, statele membre pot adopta sau mentine standarde mai favorabile in special pentru
a decide care sunt persoanele care indeplinesc conditiile de acordare a statutului de refugiat, cu
conditia insa ca respectivele standarde sa fie compatibile cu directiva mentionatd. Dupa cum a
amintit Curtea in Hotararea din 9 noiembrie 2021, Bundesrepublik Deutschland (Mentinerea
unitatii familiei) *, standardele respective pot consta printre altele intr-o flexibilizare a conditiilor
la care este supusd acordarea statutului de refugiat si nu trebuie sa aducd atingere economiei
generale sau obiectivelor directivei respective .

77. Or, astfel de modalitéti de apreciere nu pot, in opinia noastra, sd aduca atingere economiei
generale si finalitatii Directivei 2011/95, din momentul in care statutul de refugiat este acordat in
urma unei examinari adecvate si complete a nevoii de protectie internationala a solicitantei, in
conformitate cu conditiile de acordare a acestui statut, prevazute in capitolele II si III din directiva
mentionata.

78. Avand in vedere aceste elemente, consideram ci articolul 4 alineatul (3) litera (c) din Directiva
2011/95 trebuie interpretat in sensul cé nu se opune ca, in cadrul examinarii statutului individual
si a situatiei personale a solicitantei, necesara pentru evaluarea individuala a cererii de protectie
internationald, autoritétile nationale competente si retina existenta temerii fondate ca aceasta sa
sufere acte de persecutie din cauza genului sdu, fara a trebui sd cerceteze alte elemente proprii
situatiei sale personale.

7 A se vedea de exemplu Hotirarea Curtii EDO din 25 februarie 2020, A.S.N. si altii impotriva Térilor de Jos
(CE:ECHR:2020:0225JUD006837717, § 107 si jurisprudenta citatd).

% C-91/20, EU:C:2021:898.

A se vedea punctele 39 si 40 din aceasta hotérare, precum si jurisprudenta citatd. Curtea a amintit ci sunt interzise in special standardele
care vizeazi recunoasterea statutului de refugiat unor resortisanti din tari terte aflati in situatii fard nicio legatura cu ratiunea protectiei
internationale (punctul 40 si jurisprudenta citatd).
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V.

CONCLUZIILE DOMNULUI RICHARD DE LA TOUR — CAUZE CONEXATE C-608/22 s1 C-609/22
BUNDESAMT FUR FREMDENWESEN UND ASYL $I ALTII (FEMEI AFGANE)

Concluzie

79. Avand in vedere toate consideratiile care precedd, propunem Curtii sa raspunda la intrebarile
preliminare adresate de Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativd, Austria) dupda cum
urmeaza:

1)

Articolul 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate

trebuie interpretat in sensul ca

se incadreaza in notiunea de ,acte de persecutie” o acumulare de acte si de masuri
discriminatorii adoptate intr-o tara in privinta fetelor si a femeilor, care le restrang sau chiar
le interzic printre altele accesul la educatie si la ingrijiri medicale, desfasurarea unei activitati
profesionale, participarea la viata publica si politicd, libertatea de a pleca si de a veni si de a
desfasura o activitate sportiva, care le priveaza de protectie impotriva violentelor bazate pe
gen si a violentei domestice si le impun sa isi acopere complet corpul si fata, atunci cdnd
aceste acte si aceste masuri, prin efectul lor cumulat, au drept consecinta privarea fetelor si a
femeilor respective de drepturile lor cele mai importante pentru viata in societate si aduc
astfel atingere respectarii depline a demnitétii umane, consacratd la articolul 2 TUE, precum
si la articolul 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Articolul 4 alineatul (3) litera (c) din Directiva 2011/95
trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune ca, in cadrul examinarii statutului individual si a situatiei personale a solicitantei,
necesara pentru evaluarea individualda a cererii de protectie internationald, autorititile
nationale competente sd retind existenta temerii fondate ca aceasta sa sufere acte de
persecutie din cauza genului sau, fird a trebui sa cerceteze alte elemente proprii situatiei sale
personale.
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