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W Repertoriul jurisprudentei

ORDONANTA VICEPRESEDINTELUI CURTII

27 octombrie 2021 *

»Masuri provizorii — Articolul 279 TFUE — Cerere de masuri provizorii — Articolul 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE — Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene — Protectie jurisdictionala efectivd — Independenta judecétorilor —
Regimul disciplinar al judecétorilor — Examinarea chestiunilor de drept referitoare la lipsa de
independenta a judecatorilor — Penalitate cu titlu cominatoriu”

In cauza C-204/21 R,

avand ca obiect o cerere de masuri provizorii formulaté in temeiul articolului 279 TFUE, introdusa
la 7 septembrie 2021,

Comisia Europeana, reprezentata de K. Herrmann si P. J. O. Van Nuffel, in calitate de agenti,
reclamants,

sustinuta de:

Regatul Belgiei, reprezentat de M. Jacobs, C. Pochet si L. Van den Broeck, in calitate de agenti,

Regatul Danemarcei, reprezentat de M. Sgndahl Wolff si V. Pasternak Jergensen, in calitate de
agenti,

Regatul Tarilor de Jos, reprezentat de M. K. Bulterman si J. Langer, in calitate de agenti,
Republica Finlanda, reprezentatd de H. Leppo, in calitate de agent,

Regatul Suediei, reprezentat de H. Shev, C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Eklinder,
R. Shahasavan Eriksson, O. Simonsson si J. Lundberg, in calitate de agenti,

interveniente,
impotriva

Republicii Polone, reprezentata de B. Majczyna, in calitate de agent,

VICEPRESEDINTELE CURTII,

* Limba de proceduri: polona.

RO
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dupa ascultarea avocatului general, domnul A. M. Collins,

da prezenta

Ordonanta

Prin cererea sa de masuri provizorii, Comisia Europeana solicita Curtii sa oblige Republica Polona
la plata unei penalitati cu titlu cominatoriu zilnice la bugetul Uniunii Europene pentru a stimula
acest stat membru sd indeplineascd, in cel mai scurt timp, obligatiile care ii revin in temeiul
Ordonantei vicepresedintei Curtii din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, denumita in
continuare ,,Ordonanta din 14 iulie 2021”7, EU:C:2021:593).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor in
temeiul articolului 258 TFUE, introdusé de Comisie la 1 aprilie 2021, prin care se urmareste sa se
constate ca:

— prin adoptarea si mentinerea in vigoare a articolului 42a alineatele 1 si 2 si a articolului 55
alineatul 4 din ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Legea privind organizarea
instantelor de drept comun) din 27 iulie 2001 (Dz. U. din 2001, nr. 98, pozitia 1070), astfel
cum a fost modificata prin ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Legea de modificare a Legii
privind organizarea instantelor de drept comun, a Legii privind Curtea Suprema si a altor legi)
din 20 decembrie 2019 (Dz. U. din 2020, pozitia 190, denumitd in continuare ,Legea de
modificare”) (denumite in continuare, impreuna, ,Legea modificata privind instantele de drept
comun”), a articolului 26 alineatul 3 si a articolului 29 alineatele 2 si 3 din ustawa o Sadzie
Najwyzszym (Legea privind Curtea Supremad) din 8 decembrie 2017 (Dz. U. din 2018, pozitia
5), astfel cum a fost modificata prin Legea de modificare (denumitd in continuare ,Legea
modificatd privind Curtea Supremd”), a articolului 5 alineatele 1a si 1b din ustawa — Prawo o
ustroju sadow administracyjnych (Legea privind organizarea instantelor administrative) din
25 iulie 2002 (Dz. U. din 2002, pozitia 1269), astfel cum a fost modificata prin Legea de
modificare (denumitd in continuare ,Legea modificata privind instantele administrative”),
precum si a articolului 8 din Legea de modificare, care interzic oricarei instante nationale sa
verifice respectarea cerintelor Uniunii referitoare la o instantd judecétoreasca independenta si
impartiald, constituitd in prealabil prin lege, Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul dispozitiilor coroborate ale articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE
si ale articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,carta”), in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire
la articolul 6 paragraful 1 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, precum si in temeiul
articolului 267 TFUE si al principiului suprematiei dreptului Uniunii;

— prin adoptarea si mentinerea in vigoare a articolului 26 alineatele 2 si 4-6 si a articolului 82
alineatele 2-5 din Legea modificata privind Curtea Suprema, precum si a articolului 10 din
Legea de modificare, care atribuie Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (Camera
de control extraordinar si cauze publice) a Sad Najwyzszy (Curtea Suprema, Polonia)
(denumita in continuare ,Camera de control extraordinar si cauze publice”) competenta
exclusiva de a examina cdile de atac si chestiunile de drept referitoare la lipsa de independenta
a unei instante sau a unui judecator, Republica Polond nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul dispozitiilor coroborate ale articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE si ale
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articolului 47 din cartd, precum si in temeiul articolului 267 TFUE si al principiului suprematiei
dreptului Uniunii;

— prin adoptarea si mentinerea in vigoare a articolului 107 alineatul 1 punctele 2 si 3 din Legea
modificata privind instantele de drept comun si a articolului 72 alineatul 1 punctele 1-3 din
Legea modificata privind Curtea Suprem4, care permit calificarea drept ,abatere disciplinard”
a examindrii respectdrii cerintelor Uniunii referitoare la o instantd judecétoreasca
independentd si impartiald, constituitda in prealabil prin lege, Republica Polond nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul dispozitiilor coroborate ale articolului 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE si ale articolului 47 din cartd, precum si in temeiul
articolului 267 TFUE;

— prin abilitarea Izba Dyscyplinarna (Camera disciplinard) a Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)
(denumita in continuare ,Camera disciplinard”), ale carei independenta si impartialitate nu
sunt garantate, sa se pronunte in cauzele care au o incidenta directa asupra statutului si
exercitarii functiilor de judecator si de judecator asistent, cum ar fi, pe de o parte, cererile de
autorizare a initierii unei proceduri penale impotriva judecétorilor si judecatorilor asistenti si
a arestdrii acestora, precum si, pe de altd parte, cauzele in materia dreptului muncii si al
asigurdrilor sociale referitoare la judecatori ai Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) si cauzele
referitoare la pensionarea acestor judecitori, Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE;

— prin adoptarea si mentinerea in vigoare a articolului 88a din Legea modificaté privind instantele
de drept comun, a articolului 45 alineatul 3 din Legea modificatd privind Curtea Suprema si a
articolului 8 alineatul 2 din Legea modificatd privind instantele administrative, Republica
Polona a incélcat dreptul la respectarea vietii private si dreptul la protectia datelor cu caracter
personal garantate la articolul 7 si la articolul 8 alineatul (1) din carta, precum si la articolul 6
alineatul (1) literele (c) si (e), la articolul 6 alineatul (3) si la articolul 9 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1).

3 Prin Ordonanta din 14 iulie 2021, vicepresedinta Curtii a dispus ca Republica Polond, pana la
pronuntarea hotérarii prin care se va finaliza judecata in cauza C-204/21:

a) sa suspende, pe de o parte, aplicarea dispozitiilor articolului 27 alineatul 1 punctul 1a din Legea
modificata privind Curtea Suprema, in temeiul carora Camera disciplinara este competenta sa
se pronunte, atat in prima instantd, cét si in a doua instantd, cu privire la cererile de autorizare
a initierii unei proceduri penale impotriva unor judecatori sau judecatori asistenti, a plasarii lor
in arest preventiv, a arestarii lor sau a aducerii lor in fata instantei, precum si, pe de alta parte,
efectele deciziilor deja adoptate de Camera disciplinara in temeiul acestui articol si care
autorizeaza initierea unei proceduri penale impotriva unui judecator sau arestarea sa si sa se
abtind sa trimita cauzele mentionate la articolul respectiv in fata unei instante care nu
indeplineste cerintele de independentd definite printre altele in Hotéararea din
19 noiembrie 2019, A. K. si altii (Independenta Camerei disciplinare a Curtii Supreme)
(C-585/18, C-624/18 si C-625/18, EU:C:2019:982);
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sa suspende aplicarea dispozitiilor articolului 27 alineatul 1 punctele 2 si 3 din Legea modificata
privind Curtea Supremd, in temeiul carora Camera disciplinard este competentd sia se
pronunte cu privire la cauzele referitoare la statutul si la exercitarea functiei de judecator al
Sad Najwyzszy (Curtea Supremad), in special cu privire la cauzele in materia dreptului muncii
si al asigurdrilor sociale, precum si cu privire la cauzele referitoare la pensionarea acestor
judecatori si sa se abtina sa trimita aceste cauze in fata unei instante care nu indeplineste
cerintele de independenta definite printre altele in Hotéréarea din 19 noiembrie 2019, A. K. si
altii (Independenta Camerei disciplinare a Curtii Supreme) (C-585/18, C-624/18 si C-625/18,
EU:C:2019:982);

sa suspende aplicarea dispozitiilor articolului 107 alineatul 1 punctele 2 si 3 din Legea
modificatd privind instantele de drept comun, precum si ale articolului 72 alineatul 1 punctele
1-3 din Legea modificatda privind Curtea Supremd, care permit angajarea raspunderii
disciplinare a judecatorilor pentru examinarea respectarii cerintelor privind independenta si
impartialitatea unei instante judecatoresti constituite in prealabil prin lege in sensul
dispozitiilor coroborate ale articolului 19 alineatul (1) TUE si ale articolului 47 din carta;

sa suspende aplicarea dispozitiilor articolului 42a alineatele 1 si 2, precum si ale articolului 55
alineatul 4 din Legea modificata privind instantele de drept comun, ale articolului 26
alineatul 3, precum si ale articolului 29 alineatele 2 si 3 din Legea modificata privind Curtea
Suprema, ale articolului 5 alineatele la si 1b din Legea modificatd privind instantele
administrative si ale articolului 8 din Legea de modificare, in masura in care interzic
instantelor nationale sa verifice respectarea cerintelor Uniunii referitoare la o instanta
judecatoreascd independenta si impartiald, constituitd in prealabil prin lege, in sensul
dispozitiilor coroborate ale articolului 19 alineatul (1) TUE si ale articolului 47 din carta;

sa suspende aplicarea dispozitiilor articolului 26 alineatele 2 si 4-6, precum si ale articolului 82
alineatele 2-5 din Legea modificata privind Curtea Suprema si ale articolului 10 din Legea de
modificare, care stabilesc competenta exclusiva a Camerei de control extraordinar si cauze
publice de a examina ciile de atac intemeiate pe lipsa de independenta a unui judecétor sau a
unei instante, si

sa comunice Comisiei, in termen de cel mult o lund de la notificarea Ordonantei din
14 iulie 2021, toate masurile adoptate pentru a se conforma pe deplin acestei ordonante.

Concluziile partilor

Comisia solicita Curtii:

obligarea Republicii Polone la plata cétre bugetul Uniunii a unei penalitéti cu titlu cominatoriu
zilnice intr-un cuantum de natura s stimuleze acest stat membru sa puna in executare, in cel
mai scurt timp, mésurile provizorii dispuse prin Ordonanta din 14 iulie 2021;

declararea faptului ca penalitatea cu titlu cominatoriu zilnica este datoratd de la pronuntarea
ordonantei prin care se solutioneaza prezenta cerere de masuri provizorii pana la adoptarea de
citre acest stat membru a tuturor mésurilor necesare pentru a se conforma ansamblului
masurilor provizorii dispuse in aceastd ordonanta sau pana la pronuntarea hotararii prin care
se finalizeaza judecata in cauza C-204/21 si
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— obligarea Republicii Polone la plata cheltuielilor de judecata.

In observatiile depuse la 1 octombrie 2021, Republica Polona a solicitat ca aceasta cauzi si fie
examinatd de Marea Camerd a Curtii si a solicitat respingerea cererii Comisiei.

Cu privire la cererea Republicii Polone de a trimite cauza in fata Marii Camere a Curtii

Argumentatie

Republica Polona considera ca, tinand seama de caracterul de precedent al Ordonantei din
14 iulie 2021 si de petitul cererii Comisiei, aceastd cerere trebuie examinata de Marea Camera a
Curtii. Ea sustine, in aceasta privinta, cd o decizie prin care se impune unui stat membru o
penalitate cu titlu cominatoriu nu trebuie sa fie adoptata de un judecator unic, in special intr-o
cauza in care au fost formulate obiectii de principiu cu privire la competenta Uniunii.

De asemenea, aceasta aratd cd prezenta cauza constituie prima cerere a Comisiei avand ca obiect
dispunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu ca masura provizorie ca urmare a neexecutdrii unei
ordonante anterioare si ci aceasti cerere este imprecisa. In plus, Ordonanta vicepresedintei Curtii
din 20 septembrie 2021, Republica Ceha/Polonia (C-121/21 R, EU:C:2021:752), care ar constitui
unica decizie a Curtii de impunere a unei penalitati cu titlu cominatoriu in astfel de conditii, nu
ar contine nicio motivare a criteriilor care au fost utilizate pentru stabilirea cuantumului
penalitatii cu titlu cominatoriu.

Apreciere

In aceasta privintd, in primul rand, trebuie amintit c4, in conformitate cu articolul 161 alineatul (1)
din Regulamentul de procedura al Curtii coroborat cu articolul 1 din Decizia 2012/671/UE a
Curtii de Justitie din 23 octombrie 2012 privind functiile jurisdictionale ale vicepresedintelui
Curtii (JO 2012, L 300, p. 47), vicepresedintele Curtii se pronunta el insusi asupra cererilor de
suspendare a executarii sau de masuri provizorii ori inainteaza aceste cereri fara intarziere Curtii.

Astfel, in temeiul acestor dispozitii, vicepresedintele Curtii dispune de o competenta de atribuire
pentru a se pronunta asupra oricarei cereri de masuri provizorii sau, atunci cand apreciaza ca
imprejurari speciale impun ca aceasta sa fie trimisa unui complet de judecatd, pentru a inainta o
asemenea cerere Curtii (Ordonanta vicepresedintei Curtii din 20 septembrie 2021, Republica
Ceha/Polonia, C-121/21 R, EU:C:2021:752, punctul 10, si Ordonanta vicepresedintei Curtii din
6 octombrie 2021, Polonia/Comisia, C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834, punctul 6).

Rezulta ca numai vicepresedintele Curtii are competenta de a aprecia, de la caz la caz, daca cererile
de masuri provizorii cu care este sesizat impun trimiterea la Curte in vederea atribuirii unui
complet de judecati (Ordonanta vicepresedintei Curtii din 20 septembrie 2021, Republica
Ceha/Polonia, C-121/21 R, EU:C:2021:752, punctul 11, si Ordonanta vicepresedintei Curtii din
6 octombrie 2021, Polonia/Comisia, C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834, punctul 7).

In spetd, cererea Comisiei de dispunere a unei penalitati cu titlu cominatoriu nu cuprinde niciun
element de naturd sa impuna atribuirea sa unui complet de judecata.
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Astfel, in primul rand, desi Republica Polona se refera la importanta chestiunilor examinate in
Ordonanta din 14 iulie 2021 si la faptul ca apreciaza cd aceste chestiuni nu ar fi de competenta
Uniunii, trebuie sid se constate cd examinarea cererii Comisiei nu implica efectuarea unei
aprecieri cu privire la chestiunile mentionate, ci doar stabilirea aspectului dacé dispunerea unei
penalitéti cu titlu cominatoriu este necesard in vederea asiguririi respectirii acestei ordonante (a
se vedea in acest sens Ordonanta din 20 noiembrie 2017, Comisia/Polonia, C-441/17 R,
EU:C:2017:877, punctul 104).

In al doilea rand, argumentul Republicii Polone intemeiat pe caracterul inedit al cererii avand ca
obiect dispunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu ca masura provizorie si pe lipsa de precizie
a normelor care reglementeazd examinarea unei astfel de cereri trebuie, in orice caz, sa fie
inlaturat, intrucat Marea Camera a Curtii, prin Ordonanta din 20 noiembrie 2017,
Comisia/Polonia (C-441/17 R, EU:C:2017:877), s-a pronuntat deja cu privire la o cerere a
Comisiei avand ca obiect dispunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu, iar vicepresedinta, prin
Ordonanta din 20 septembrie 2021, Republica Cehé/Polonia (C-121/21 R, EU:C:2021:752), a
dispus o penalitate cu titlu cominatoriu ca urmare a neexecutirii Ordonantei vicepresedintei
Curtii din 21 mai 2021 Republica Ceha/Polonia (C-121/21 R, EU:C:2021:420).

In al treilea rand, trebuie si se constate ci argumentul potrivit ciruia o penalitate cu titlu
cominatoriu nu ar putea fi dispusd, in general, de vicepresedintele Curtii fara a inainta cauza in
discutie unui complet de judecata a fost deja inlaturat prin Ordonanta vicepresedintei Curtii din
20 septembrie 2021, Republica Cehé/Polonia (C-121/21 R, EU:C:2021:752).

Prin urmare, nu este necesar si se trimita prezenta cerere a Comisiei in fata Marii Camere a Curtii.

Cu privire la admisibilitatea cererii Comisiei de dispunere a unei penalitiati cu titlu
cominatoriu

Argumentatie

Republica Polona sustine ca cererea Comisiei avand ca obiect dispunerea unei penalitati cu titlu
cominatoriu este inadmisibila.

In aceasta privinti, ea sustine ci cererea mentionati nu precizeaza cuantumul penalitatii cu titlu
cominatoriu a cérei dispunere o solicitd Comisia. Or, ar reveni Comisiei sarcina de a defini cu
exactitate continutul masurilor provizorii a caror aplicare o soliciti. In plus, aceastid omisiune ar
aduce atingere dreptului la aparare al Republicii Polone, intrucét ar lipsi acest stat membru de
dreptul de a-si prezenta in mod util observatiile cu privire la cuantumul acestei penalitati cu titlu
cominatoriu.

Apreciere

Trebuie amintit ca, in sistemul cdilor de atac instituit prin tratat, o parte poate nu numai si
solicite, conform articolului 278 TFUE, suspendarea executarii actului atacat in cauza pe fond, ci
si sd invoce articolul 279 TFUE, pentru a solicita acordarea de misuri provizorii. In temeiul acestei
din urma dispozitii, judecatorul delegat cu luarea masurilor provizorii poate adresa in special, cu
titlu provizoriu, somatiile adecvate celeilalte parti (Ordonanta din 20 noiembrie 2017,
Comisia/Polonia, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punctul 96).
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Prin urmare, articolul 279 TFUE confera Curtii competenta de a dispune orice mésuré provizorie
pe care o considerd necesara pentru a garanta deplina eficacitate a hotararii definitive (Ordonanta
din 20 noiembrie 2017, Comisia/Polonia, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punctul 97).

In special, judecatorul delegat cu luarea masurilor provizorii trebuie si fie in masura si asigure
eficacitatea unei somatii adresate unei parti in temeiul articolului 279 TFUE, prin adoptarea
oricdrei masuri prin care se urmareste respectarea de cétre aceasta parte a ordonantei privind
masurile provizorii. O asemenea masura poate consta in special in impunerea unei penalitati cu
titlu cominatoriu in cazul in care somatia respectivd nu ar fi respectata de partea in cauza
(Ordonanta din 20 noiembrie 2017, Comisia/Polonia, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punctul 100).

In acest context, trebuie aritat ci nici articolul 279 TFUE, nici articolul 160 din Regulamentul de
procedura nu prevad obligatia Comisiei de a propune Curtii un cuantum precis atunci cand
solicita dispunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu ca méasura provizorie.

In plus, propunerile formulate eventual de Comisie cu privire la cuantumul penalititii cu titlu
cominatoriu care trebuie dispusa nu pot, in orice caz, sa fie obligatorii pentru judecatorul delegat
cu luarea masurilor provizorii, acesta din urma fiind liber sa stabileascd penalitatea cu titlu
cominatoriu impusa in cuantumul si sub forma pe care le considera adecvate, penalitatea cu titlu
cominatoriu stabilita trebuind si fie, pe de o parte, adaptata imprejurarilor si, pe de altd parte,
proportionald cu capacitatea de platd a acestui stat membru (a se vedea in acest sens Ordonanta
vicepresedintei Curtii din 20 septembrie 2021, Republica Cehéd/Polonia, C-121/21 R,
EU:C:2021:752, punctul 50).

Pe de altd parte, in cauza in care s-a pronuntat Ordonanta din 20 noiembrie 2017,
Comisia/Polonia (C-441/17 R, EU:C:2017:877), Curtea a stabilit cuantumul unei penalititi cu
titlu cominatoriu in sarcina unui stat membru, desi cererea Comisiei avind ca obiect dispunerea
acestei penalitati cu titlu cominatoriu nu cuprindea nicio precizare cu privire la cuantumul
acesteia.

Dispunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu pe baza unei cereri care nu ar preciza cuantumul
acesteia nu este, in plus, de natura sa aduca atingere dreptului la aparare al statului membru in
cauzd, avand in vedere ca acesta pastreaza posibilitatea de a indica in observatiile sale, daca este
cazul cu titlu subsidiar, cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu pe care il considerd adecvat in
raport cu imprejurarile cauzei si cu capacitatea sa de plata.

Avand in vedere ansamblul acestor elemente, este necesar sa se respinga cauza de inadmisibilitate
invocata de Republica Polona.

Cu privire la temeinicia cererii Comisiei de dispunere a unei penalitati cu titlu cominatoriu

Argumentatie

Comisia considerd ca, pentru a se conforma Ordonantei din 14 iulie 2021, toate organele
Republicii Polone, inclusiv instantele, trebuie sa inceteze aplicarea dispozitiilor de drept national
mentionate in aceastd ordonanta pana in ziua pronuntarii hotararii prin care se finalizeaza
judecata in cauza C-204/21.
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Nu ar reiesi insa din indicatiile furnizate de Republica Polon4, prin scrisoarea din 16 august 2021,
cé aceasta a adoptat toate masurile necesare pentru executarea masurilor provizorii dispuse prin
ordonanta mentionata.

Astfel, in primul rand, nu ar fi fost adoptata nicio masurd pentru a impiedica in mod explicit
Camera disciplinara sa isi exercite competentele care i-au fost atribuite in cauzele mentionate la
punctul 1 literele a) si b) din dispozitivul Ordonantei din 14 iulie 2021.

In special, misurile adoptate de prim-presedinta Sad Najwyzszy (Curtea Supremad) ar conferi
presedintelui Camerei disciplinare posibilitatea de a adopta masuri procedurale urgente in cauze
in care competenta Camerei disciplinare trebuie suspendati. In plus, aceasti cameri ar rimane
sesizatd cu cauzele care i-au fost atribuite inainte de 5 august 2021, presedintele sau membrii sai
trebuind sa decida, in mod discretionar, dacé este sau nu necesar sa continue procedura initiata
in astfel de cauze. In mai multe dintre aceste cauze, Camera disciplinara ar fi decis de altfel sa
organizeze o sedinta sau sa se pronunte pe fond.

Pe de altd parte, aceste masuri nu ar fi aplicabile decét pana cel tarziu la 15 noiembrie 2021, iar nu
pana la pronuntarea hotararii prin care se finalizeaza judecata in cauza C-204/21.

In al doilea rand, masurile adoptate de presedinta Camerei de control extraordinar si cauze
publice ar fi de asemenea insuficiente, avand in vedere, pe de o parte, cd aceasta camera ar putea
continua sa se pronunte in cauzele pendinte si, pe de alta parte, ca nu ar fi fost suspendata
competenta sa exclusiva de a solutiona cauzele mentionate la punctul 1 litera e) din dispozitivul
Ordonantei din 14 iulie 2021, ceea ce ar implica faptul ca instantele de drept comun sunt in
continuare obligate sa se desesizeze de astfel de cauze.

In al treilea rand, Republica Polona nu ar fi mentionat nicio misura destinati sa dea curs obligatiei
de suspendare a efectelor deciziilor deja adoptate de Camera disciplinara, astfel cum ar impune
punctul 1 litera a) din dispozitivul acestei ordonante, sau sa se conformeze masurilor provizorii
prevazute la punctul 1 literele c) si d) din dispozitivul ordonantei mentionate.

In aceste conditii, Comisia apreciazi ci este necesar, pentru a garanta deplina eficacitate a
Ordonantei din 14 iulie 2021, aplicarea efectiva a dreptului Uniunii, precum si respectarea
principiilor statului de drept si integritatii ordinii juridice a Uniunii, sa se impund Republicii
Polone plata unei penalitéti cu titlu cominatoriu zilnice intr-un cuantum care sa poata stimula
acest stat membru sa pund in executare pe deplin, in cel mai scurt timp, masurile provizorii
dispuse prin aceastd ordonanta.

Republica Polona sustine cd au fost adoptate toate masurile necesare pentru executarea
Ordonantei din 14 iulie 2021.

Acest stat membru considera cd, in temeiul ordonantei respective, este obligat s suspende nu
caracterul obligatoriu al aplicarii dispozitiilor mentionate, ci numai aplicarea lor, ceea ce nu ar
impune adoptarea unor dispozitii generale. In consecinti, obligatiile care decurg din ordonanta
mentionata ar reveni numai organelor chemate sé aplice aceste dispozitii, si anume instantele si
agentii disciplinari.

Astfel, organele puterii legislative nu ar fi destinatare ale obligatiilor mentionate, pentru motivul

cd ar dispune numai de o competenta care le permite si adopte sau sd abroge dispozitii generale,
ceea ce nu ar fi necesar in spetd. De asemenea, organele mentionate nu ar dispune nici de puterea
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de a modifica continutul sau caracterul obligatoriu al hotérarilor judecatoresti, in caz contrar
incalcand principiul separatiei puterilor. Nici puterea executiva nu ar dispune, in ordinea juridica
polonezd, de competenta de a da curs unei somatii de suspendare a aplicarii dispozitiilor de rang
legislativ.

In conformitate cu aceste principii si cu autonomia procedurali a statelor membre, ar fi fost
adoptate de prim-presedinta Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) directive potrivit carora ar fi fost
adecvat sa se lase completurilor de judecata sarcina de a adopta decizii cu privire la suspendarea
sau la aménarea cauzelor pendinte cu care sunt sesizate.

Motivele prezentate de Comisie prin care se urmareste dovedirea faptului cd Republica Polona nu
a executat Ordonanta din 14 iulie 2021 nu ar privi, in realitate, decat o parte limitata a acesteia.
Exemplele furnizate de Comisie nu ar permite repunerea in discutie a faptului cd majoritatea
instantelor poloneze statueazi in conformitate cu aceasti ordonanti. In rarele cauze in care
instantele poloneze ar intentiona sa se indeparteze de ordonanta mentionata, autoritatile publice
nu ar dispune de mijloace de a influenta decizia acestora. Repunerea in discutie a unor astfel de
decizii ar putea fi asiguratd ulterior, prin exercitarea unor cii de atac ordinare si extraordinare.
Cadrul juridic instituit ar fi, asadar, suficient si, tindnd seama de principiul independentei
judecatorilor, un stat membru nu ar putea fi obligat la plata unei penalitéti cu titlu cominatoriu
ca urmare a unor decizii individuale pronuntate de instantele sale nationale.

Pe de alta parte, masurile adoptate de Republica Polond in prezenta cauzi ar fi similare cu cele
adoptate de acest stat membru in urma Ordonantei din 8 aprilie 2020, Comisia/Polonia
(C-791/19 R, EU:C:2020:277). Or, Comisia nu ar fi solicitat dispunerea unei penalititi cu titlu
cominatoriu in cauza in care s-a pronuntat aceastd ordonanta.

In ipoteza in care Curtea ar considera ca Republica Polona nu a luat toate masurile necesare
pentru executarea Ordonantei din 14 iulie 2021, ar trebui sd se tind seama de mai multe
circumstante atenuante care s-ar opune dispunerii unei penalitati cu titlu cominatoriu.

In primul rand, Republica Poloni ar fi adoptat toate masurile posibile in raport cu dreptul
polonez. In al doilea rand, instantele poloneze ar respecta din principiu Ordonanta din
14 iulie 2021, eventualele decizii contrare putand fi anulate sau omise. In al treilea rand, stabilirea
masurilor necesare pentru executarea acestei ordonante ar fi fost efectuata in conformitate cu
practica Comisiei in cauza in care s-a pronuntat Ordonanta din 8 aprilie 2020, Comisia/Polonia
(C-791/19 R, EU:C:2020:277). In al patrulea rand, Republica Poloni ar avea in vedere diferite
reforme care vor lipsi de obiect litigiul la care se refera cauza C-204/21.

Apreciere

Cu privire la dispunerea unei penalitdti cu titlu cominatoriu

Prin Ordonanta din 14 iulie 2021, vicepresedinta Curtii a mentionat un ansamblu de masuri
provizorii, amintite la punctul 3 din prezenta ordonanta, cu care Republica Polona era obligata sa
se conformeze imediat.

Or, trebuie sa se constate, in primul rand, ca nu reiese din dosar cd masurile adoptate de Republica
Polona ar fi suficiente pentru a asigura executarea acestor masuri provizorii.

ECLI:EU:C:2021:878 9
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Mai intdi, desi Republica Polond se prevaleazd de masuri de organizare adoptate de
prim-presedinta Sad Najwyzszy (Curtea Supremd), argumentatia prezentatd in aceastd privinta
nu permite sa se stabileasca faptul ca aceste masuri asigura o punere in aplicare completd a
obligatiilor enuntate la punctul 1 literele a) si b) din dispozitivul Ordonantei din 14 iulie 2021.

Astfel, Republica Polond nu contesta in mod util afirmatia Comisiei potrivit careia presedintele
Camerei disciplinare pastreaza competenta de a adopta mésuri de urgenta in cauzele care sunt de
competenta acestei camere in temeiul dispozitiilor nationale prevazute in dispozitivul Ordonantei
din 14 iulie 2021.

De asemenea, din observatiile convergente ale partilor reiese ca decizia de a continua sau nu
examinarea cauzelor pendinte in cadrul Camerei disciplinare este adoptatd, dupa caz, de
presedinte sau de membrii acestei camere, fira ca masurile adoptate de prim-presedinta Sad
Najwyzszy (Curtea Supremad) sa ii oblige sd suspende aceastd examinare.

In plus, Republica Polond nu a pretins in niciun mod ci efectele deciziilor deja adoptate de
Camera disciplinara previzute la punctul 1 litera a) din dispozitivul Ordonantei din 14 iulie 2021
ar fi fost suspendate, acest stat membru nementionand decét o cauza in care ar fi fost decisa o
astfel de suspendare.

Prin urmare, este necesar sa se considere cd dispozitiile nationale care prevad competenta
Camerei disciplinare in cauzele mentionate la punctul 1 literele a) si b) din dispozitivul acestei
ordonante raman aplicabile in ordinea juridica poloneza.

Desi Republica Polona sustine ca masurile adoptate sunt totusi suficiente, pentru motivul ca nu ar
fi necesar sd se adopte masuri generale avand ca efect suspendarea caracterului obligatoriu al
dispozitiilor nationale in cauzd, este suficient sa se constate ca faptul cd, astfel cum recunoaste
acest stat membru, formatiunile Camerei disciplinare au incélcat unele dintre obligatiile care
rezulta din Ordonanta din 14 iulie 2021 demonstreaza cd modalitatea aleasa de acesta pentru a
asigura executarea ordonantei mentionate nu ofera garantii efective in aceasta privinta.

In continuare, Republica Poloni nu a contestat afirmatia Comisiei potrivit cireia nu fusese
adoptata nicio masurd nationald pentru a pune in aplicare obligatiile care rezulta din cuprinsul
punctului 1 literele c) si d) din dispozitivul ordonantei mentionate. In plus, acest stat membru nu
a furnizat Curtii nicio informatie cu privire la modul in care instantele si autoritatile poloneze s-ar
fi conformat acestor obligatii.

In sfarsit, in ceea ce priveste obligatiile previzute la punctul 1 litera e) din dispozitivul Ordonantei
din 14 iulie 2021, Republica Polond nu a contestat in mod util sustinerile Comisiei potrivit carora,
pe de o parte, cauzele pendinte cu care este sesizata Camera de control extraordinar si cauze
publice pot fi examinate in continuare de aceasta camera si, pe de alta parte, cauzele care intra in
competenta camerei mentionate trebuie sa ii fie retrimise intotdeauna de instantele de drept
comun.

In al doilea rand, desi Republica Poloni sustine ci masurile alternative destinate punerii in
aplicare a Ordonantei din 14 iulie 2021 nu puteau fi adoptate tindnd seama de limitele in care se
incadreaza exercitarea competentei organelor legislative si executive nationale, precum si de
competenta exclusivd a instantelor poloneze de a se pronunta in cauze pendinte sau deja
incheiate, acest argument nu poate fi admis.
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Desigur, avand in vedere ca aceasta ordonantd dispune, conform articolului 279 TFUE, numai
masuri provizorii, ea nu impune Republicii Polone s abroge dispozitiile prevazute in dispozitivul
sau. De asemenea, dreptul Uniunii nu exclude in niciun mod posibilitatea ca punerea in aplicare a
unei astfel de ordonante sa se intemeieze in parte pe masuri adoptate de instante.

Cu toate acestea, trebuie amintit, pe de o parte, ca un stat membru nu poate invoca dispozitii,
practici sau situatii din ordinea sa juridicd interna pentru a justifica nerespectarea obligatiilor
care rezultd din dreptul Uniunii [Hotdrarea din 12 noiembrie 2019, Comisia/Irlanda (Parcul
eolian de la Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punctul 89] si, pe de altd parte, ca obligatia
statelor membre de a respecta dreptul Uniunii se impune tuturor autoritatilor, inclusiv
autoritatilor judiciare in cadrul competentelor lor [Hotdrdrea din 4 octombrie 2018,
Comisia/Franta (Impozit anticipat pe bunuri mobile), C-416/17, EU:C:2018:811, punctul 106].

Prin urmare, chiar presupunand cé normele in vigoare in ordinea juridica poloneza nu permit
organelor legislative sau executive sa adopte masuri generale prin care s se dispuna suspendarea
aplicarii dispozitiilor nationale mentionate in dispozitivul Ordonantei din 14 iulie 2021, aceasta
imprejurare nu are incidenta asupra aspectului daca Republica Polona s-a conformat efectiv
acestei ordonante sau dacd este necesard dispunerea unei penalitdti cu titlu cominatoriu in
vederea garantarii efectivitatii masurilor provizorii impuse prin aceastd ordonanta.

In al treilea rand, imprejurarea ci Republica Poloni ar fi adoptat, in prezenta cauzi, misuri
similare celor pe care le-a adoptat pentru a se conforma Ordonantei din 8 aprilie 2020,
Comisia/Polonia (C-791/19 R, EU:C:2020:277), si cd, in aceasta din urma cauza, Comisia nu a
considerat adecvat sa solicite dispunerea unei penalititi cu titlu cominatoriu ca urmare a
adoptarii acestor masuri nu este, in orice caz, de naturd sa demonstreze cd acest stat membru
s-ar fi conformat efectiv Ordonantei din 14 iulie 2021.

In aceste conditii, este necesar si se consolideze eficacitatea masurilor provizorii dispuse prin
aceastd ordonantd, previazandu-se impunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu Republicii
Polone pentru a descuraja acest stat membru sa intarzie conformarea comportamentului sau cu
ordonanta respectivd (a se vedea prin analogie Ordonanta vicepresedintei Curtii din
20 septembrie 2021, Republica Cehéd/Polonia, C-121/21 R, EU:C:2021:752, punctul 49).

Cu privire la cuantumul penalitdtii cu titlu cominatoriu

Pentru a stabili cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu care trebuie sa fie dispusa in prezenta
cauza, trebuie amintit ca Ordonanta din 14 iulie 2021 priveste mdsuri provizorii a caror
respectare este necesara pentru a evita cauzarea unui prejudiciu grav si ireparabil ordinii juridice
a Uniunii si, prin urmare, drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii, precum si
valorilor prevazute la articolul 2 TUE, pe care se intemeiazd aceasta Uniune, in special cea a
statului de drept.

In plus, trebuie sa se constate cd argumentele prezentate de Republica Polond pentru a demonstra
existenta unor ,circumstante atenuante” nu pot fi admise.

Astfel, in primul rand, din jurisprudenta amintita la punctul 54 din prezenta ordonantd rezulta ca
imprejurarea ca dreptul polonez ar fi impiedicat adoptarea unor masuri suplimentare pentru a se
conforma Ordonantei din 14 iulie 2021 nu poate fi luatd in considerare pentru evaluarea
cuantumului penalitatii cu titlu cominatoriu care trebuie s fie dispusa.

ECLI:EU:C:2021:878 11



61

62

63

64

ORDONANTA DIN 27.10.2021 — Cauza C-204/21 R
Comisia/PoLoNia

In al doilea rand, desi Republica Polona sustine ci, in pofida caracterului insuficient al masurilor
adoptate in urma pronuntirii ordonantei mentionate, instantele poloneze s-ar conforma din
principiu acesteia, trebuie sa se constate c4, in orice caz, ea nu a prezentat elemente susceptibile
sa dovedeasca temeinicia acestei afirmatii.

In al treilea rand, imprejurarea ci Comisia a considerat adecvat, intr-o alti cauzi, sa nu puna in
aplicare procedurile necesare pentru a asigura aplicarea unei ordonante care dispune masuri
provizorii, presupunand ca este doveditd, nu poate permite Republicii Polone sa se sustraga de la
obligatiile care decurg din Ordonanta din 14 iulie 2021 sau sd justifice o reducere a cuantumului
penalitatii cu titlu cominatoriu necesare pentru a descuraja acest stat membru sd persiste in
comportamentul sau.

In al patrulea rand, intentia exprimati de Republica Polona de a adopta, in termen de un an, o
serie de masuri destinate si reformeze sistemul judiciar polonez nu este susceptibila si preving,
in lipsa unei actiuni imediate a acestui stat membru, survenirea prejudiciului mentionat la
punctul 58 din prezenta ordonanta.

In consecinti, este necesard obligarea Republicii Polone, avand in vedere imprejuririle spetei si
capacitatea de plata a acestui stat membru, la plata citre Comisie a unei penalitati cu titlu
cominatoriu in cuantum de 1 000 000 de euro pe zi, incepand de la data notificérii prezentei ordo-
nante Republicii Polone si pana in ziua in care acest stat membru se va conforma obligatiilor care
decurg din Ordonanta din 14 iulie 2021 sau, in caz contrar, pana in ziua pronuntérii hotararii prin
care se va finaliza judecata in cauza C-204/21.

Pentru aceste motive, vicepresedintele Curtii dispune:

1) Obliga Republica Polona la plata catre Comisia Europeana a unei penalitati cu titlu cominatoriu
in cuantum de 1000000 de euro pe zi incepand de la data notificarii prezentei ordonante
Republicii Polone si pana in ziua in care acest stat membru se va conforma obligatiilor care
decurg din Ordonanta vicepresedintei Curtii din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), sau, in caz contrar, pana in ziua pronuntarii hotararii prin care se va finaliza
judecata in cauza C-204/21.

2) Cererea privind cheltuielile de judecata se solutioneaza odata cu fondul.

Semnaturi
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