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Intrebarile preliminare

1) in sensul normelor [dreptului Uniunii] privind interzicerea depdsirii timpului de difuzare a publicititii, avind in vedere
relevanta generald pentru dreptul [Uniunii Europene] a notiunii de grup sau de entitate economicd unicd, care poate fi
dedusa din mai multe izvoare ale dreptului antitrust [dar, din punctul de vedere al abordarii prezente, din considerentul
(43) al Directivei 2018/1808/UE (') mentionat mai sus si din noul text al articolului 23 din Directiva 2010/13/[UE] (3],
fard a aduce atingere diferentei existente in dreptul national italian a autorizatiilor pe care articolul 5 alineatul 1 litera b)
din Decretul legislativ 177/[2005] [le prevede] intre statiile de emisie de televiziune si de radio, poate fi adoptatd in
conformitate [cu dreptul Uniunii] o interpretare a legislatiei nationale in materie de radio si televiziune care deduce din
articolul 1 alineatul 1 litera a) din acelasi decret legislativ 177/[2005], astfel cum a fost modificat in textul in vigoare de
la 30 martie 2010 (in transpunerea Directivei 2007/65/CE (%)), cd procesul de convergentd intre diferitele forme de
comunicare (comunicatiile electronice, publicarea, inclusiv electronic, si internetul in toate aplicatiile sale) prezintd mai
mult interes in randul furnizorilor de servicii mass-media de televiziune si radio, mai ales dacd sunt deja integrati in
grupuri de intreprinderi conectate intre ele si dacd prezintd o valentd generald, cu implicatii in consecintd cu privire la
interpretarea articolului 38 alineatul 6 din [decretul legislativ] mentionat anterior, astfel incat emitentul si poat fi, de
asemenea, un grup ca entitate economicd unicd, sau dacd, in schimb, conform principiilor [dreptului Uniunii]
mentionate mai sus, avind in vedere autonomia in materie de interzicere a depasirii timpului de difuzare a publicititii de
citre legislatia antitrust, este interzis sd se acorde relevantd — pentru perioada anterioard anului 2018 — grupurilor si
procesului de convergentd mentionat anterior si asa-numitelor cross-media, fiind luat in considerare la acel moment, in
scopul calculdrii indicelui pentru timpul de difuzare a publicitatii, doar radiodifuzorul unic, chiar dacd este conectat la
grup (si acest lucru se datoreazd faptului cd aceastd relevantd a fost mentionatd numai in textul consolidat al articolului
23 din Directiva 2010/13/[UE], modificatd prin Directiva 2018/1808/UE)?

2) Avand in vedere principiile mentionate mai sus ale dreptului Uniunii in materie de grupuri si de intreprinderi ca unitate
economicd, in scopul interzicerii depdsirii timpului de difuzare a publicititii, si succesiunea mentionatd mai sus a
textelor articolului 23 amintit, fird a aduce atingere diferentei citate anterior intre autorizatii, este de asemenea posibil si
se deducd din reglementarea anticoncurentiald a [Sistemului de comunicatii integrate], previzutd la articolul 43 din
Decretul legislativ 177/[2005], importanta conceptului de ,furnizor de servicii mass-media” de grup (sau, potrivit
formuldrii apelantei: intreprindere de publicitate pentru grup) in scopul scutirii mesajelor de promovare cross-media
intragrup de limitele timpului de difuzare a publicitdtii mentionate la articolul 38 alineatul 6 din Decretul legislativ
[177]2005] sau, pe de altd parte, aceastd relevantd ar trebui exclusd inainte de 2018, avind in vedere autonomia
legislatiei antitrust privind televiziunile in raport cu regimul limitelor timpului de difuzare a publicitatii?

3) Noul text al articolului 23 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2010/13/UE recunoaste un principiu preexistent din
dreptul antitrust cu relevantd generald pentru grupuri sau este inovator? In consecintd, in primul caz, descrie o realitate
juridicd imanentd in dreptul european — de naturd sd acopere si prezenta cauzd, anterioard acestei noi dispozitii, si sd
conditioneze interpretarile [autoritatii nationale de reglementare], impunand in acelasi timp recunoasterea conceptului
de ,furnizor de servicii mass-media” pentru grup? — Sau, in al doilea caz, se opune recunoasterii relevantei grupurilor de
intreprinderi pentru cazurile care au avut loc inainte de introducerea sa, deoarece ratione temporis nu se aplicd, avand in
vedere sfera sa inovatoare, pentru cazurile care au avut loc inainte de introducerea sa?



16.8.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 3297

4) In orice caz si dincolo de sistemul titlurilor de autorizare instituit prin articolul 5 din Decretul legislativ 177/2005 si
prin noutatea de la articolul 23 introdusd in 2018, si anume atunci cand noua norma nu are sens constatator, ci novator,
dupd cum se aratd in intrebarea c), rapoartele [de] integrare televiziune — radio luate in considerare in general in dreptul
antitrust reprezintd, datoritd generalitdtii si naturii transversale a notiunilor de entitate economici si de grup, cheia in
lumina cdrora trebuie interpretate limitele timpului de difuzare a publicitatii, reglementate, prin urmare, in orice caz,
avand in vedere implicit intreprinderea ca grup (sau, mai precis, corelatia controlului intre intreprinderile din grup) si
unitatea functionald a acestor intreprinderi, promovarea programelor de televiziune prin radio infragrup sau invers, dacd
respectivele rapoarte de integrare sunt irelevante in domeniul limitelor timpului destinat publicitdtii §i, prin urmare,
trebuie sd se retind cd programele ,proprii” mentionate la articolul 23 (textul original) apartin doar canalului de emisie
care le promoveazd si nu grupului de societdti in ansamblu, deoarece aceastd dispozitie este o dispozitie de sine
stitdtoare care nu permite nicio interpretare sistematica ce o extinde la grupuri intelese ca o singurd entitate economica?

5) In cele din urmd, articolul 23, in versiunea initiald, chiar dacd nu ar trebui interpretat ca o norma de fond a dreptului
antitrust, trebuie totusi interpretat ca o dispozitie cu caracter de stimulare, ce descrie caracteristica particulard a
promovdrii, care este exclusiv informativa si care nu urmdreste si convingd pe nimeni si achizitioneze alte bunuri si
servicii decdt programele promovate si, ca atare, trebuie interpretatd ca fiind exclusd din domeniul de aplicare al
normelor privind timpul destinat publicitatii, astfel incat acesta s se aplice, in limita unor intreprinderi care apartin
aceluiasi grup, in orice caz de promovare integratd cross-media, sau ar trebui inteles ca o reguld derogatorie si
exceptionald in ceea ce priveste calcularea timpului de difuzare a publicitdtii i, ca atare, de strictd interpretare?

(")  Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia
realitatilor pietei (JO 2018, L 303, p. 69).

()  Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (O 2010, L 95, p. 1).

()  Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivei 89/552/CEE a
Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre cu privire la desfisurarea
activitdtilor de difuzare a programelor de televiziune (JO 2007, L 332, p. 27).
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