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Intrebarea preliminard

Cerinta legald in materie de gestionare (CLMG) 10 prevdzuti in anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (), care face referire la articolul 55 prima si a doua tezd din
Regulamentul nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (?), trebuie
interpretatd in sensul cd aceastd cerintd legald in materie de gestionare priveste si situatia in care se foloseste un produs
fitosanitar care nu este autorizat in statul membru in cauzd in conformitate cu regulamentul mentionat?

() JO 2013, L 347, p. 549
()  PB 2009, L 309, p. 1

Cerere de decizie preliminari introdusi de Hoge Raad der Nederlanden (Tirile de Jos) la 29 martie
2021 - Staatssecretaris van Financién/X

(Cauza C-194/21)
(2021/C 228/32)

Limba de procedurd: neerlandeza

Instanta de trimitere

Hoge Raad der Nederlanden

Pirtile din procedura principald
Recurent: Staatssecretaris van Financién

Intimat: X

intrebirile preliminare

1) Articolele 184 si 185 din Directiva TVA din 2006 (') trebuie interpretate in sensul cd o persoand impozabild care a omis,
la achizitia unui bun sau a unui serviciu, s efectueze deducerea taxei platite in amonte (,deducerea initiald”) in termenul
de decddere valabil la nivel national, in conformitate cu utilizarea prevdzutd pentru scopuri taxabile, are dreptul sd
efectueze aceastd deducere in cadrul unei regularizdri (cu ocazia primei utilizdri ulterioare a respectivului bun sau
serviciu), dacd utilizarea reald de la acel moment al regularizdrii nu diferd de utilizarea prevazuta?

2) Pentru a se rdspunde la intrebarea 1, prezintd relevantd faptul ci neefectuarea deducerii initiale nu este legatd de o fraudd
sau de un abuz de drept si cd nu s-au constatat consecinte negative pentru trezoreria publicd?

()  Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO 2006, L 347,
p. 1, Editie speciald 09/vol. 3, p. 7).
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Intrebarile preliminare

1) Articolul 58 alineatul (4) din Directiva 2014/24/UE () trebuie interpretat in sensul cd cerintele impuse prin criteriile de
selectie in ceea ce priveste capacitatea profesionald a personalului operatorilor economici in cadrul unui contract specific
in domeniul constructiilor pot fi mai stricte decat cerintele minime in ceea ce priveste formarea si calificarea
profesionald, impuse de legea speciald nationald [articolul 163a alineatul (4) din ZUT], fird ca acestea sa fie a priori o
restrangere a concurentei, mai precis: conditia prevazutd a ,proportionalitdtii” cerintelor de participare impuse in raport
cu obiectul contractului, necesitd: a) efectuarea de citre instanta nationald a unei aprecieri a proportionalititii pe baza
elementelor de probd colectate de aceasta si a parametrilor specifici ai contractului, chiar si in cazurile in care legea
nationald stabileste o gama largd de specialisti care sunt, in principiu, calificati sd efectueze activititile din cadrul
contractului sau b) aceastd conditie permite limitarea controlului jurisdictional doar la examinarea aspectului dacid
conditiile de participare sunt prea restranse fatd de cele prevazute in principiu de legea speciald nationald?

2) Dispozitiile titlului II, intitulat ,Masuri si sanctiuni administrative”, din Regulamentul nr. 2988/95 (%) trebuie interpretate
in sensul cd aceeasi incdlcare a Zakon za obshtestvenite porachki (Legea privind achizitiile publice), care transpune
Directiva 2014/24/UE (inclusiv incilcarea in ceea ce priveste stabilirea criteriilor de selectie, pentru care a fost sanctionat
reclamantul), poate determina consecinte juridice diferite dupd cum este vorba despre o actiune fird vinovitie sau
incdlcarea a fost sdvarsitd cu intentie sau din neglijentd?

3) Avand in vedere obiectivul articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2988/95 si considerentele (43) si (122) ale
Regulamentului nr. 1303/2013 () principiile securitdtii juridice si efectivititii permit ca diferitele autoritdti nationale
chemate si protejeze interesele financiare ale Uniunii Europene si aprecieze in mod diferit aceleasi fapte in procedura de
atribuire a contractului, mai precis ca autoritatea de gestionare a programului operational sd nu constate o incilcare in
stabilirea criteriilor de selectie, dar in cadrul controlului ulterior Curtea de Conturi s3 considere, in lipsa unor
circumstante speciale sau noi, cd aceste criterii constituie o restringere a concurentei si s aplice in acest temei autoritatii
contractante o sanctiune administrativa?

4) Principiul proportionalitdtii se opune unei dispozitii nationale precum cea previzutd la articolul 247 alineatul (1) din
Legea privind achizitiile publice, care prevede cd autoritatea contractantd care incalcd in mod formal interdictia
previzutd la articolul 2 alineatul (2) din aceeasi lege este pasibili de o sanctiune financiard in cuantum de 2 % din
valoarea contractului, inclusiv TVA, dar nu mai mare de 10 000 de leva, fird a fi necesar si se constate gravitatea
incalcdrii §i efectele sale efective sau potentiale asupra intereselor Uniunii?

(')  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65).

(»  Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunititilor Europene (JO 1995, L 312, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 1, p. 166).

()  Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O 2013, L 347, p. 320).
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»,DELTA STROY 2003” EOOD
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