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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

7 decembrie 2023 *

»Lrimitere preliminard — Apropierea legislatiilor — Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 -
Introducere pe piata a produselor fitosanitare — Articolul 52 — Comert paralel — Regulamentul
(UE) nr. 547/2011 — Cerinte de etichetare a produselor fitosanitare — Anexa I punctul 1
literele (b) si (f) — Numele si adresa titularului autorizatiei — Numaérul de lot”

In cauza C-830/21,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (Tribunalul Regional Superior Hanseatic din
Hamburg, Germania), prin decizia din 9 decembrie 2021, primita de Curte la 23 decembrie 2021,
in procedura
Syngenta Agro GmbH
impotriva
Agro Trade Handelsgesellschaft mbH

CURTEA (Camera a treia),

compusa din doamna K. Jiirimée, presedinta de camerd, domnii N. Picarra, M. Safjan, N. Jadskinen
si M. Gavalec (raportor), judecétori,

avocat general: doamna L. Medina,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Syngenta Agro GmbH, de P. Gey si H.-G. Kamann, Rechtsanwilte;
— pentru Agro Trade Handelsgesellschaft mbH, de H. P. Koof, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul elen, de V. Karra, K. Konsta si E. Leftheriotou, in calitate de agenti;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de A. Collabolletta,
avvocato dello Stato;

— pentru guvernul austriac, de A. Posch, J. Schmoll si V.-S. Strasser, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de A. C. Becker si M. Ter Haar, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 20 aprilie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 1 si a punctului (1) literele (b)
si (f) din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 547/2011 al Comisiei din 8 iunie 2011 de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste cerintele de etichetare pentru produsele de protectie a plantelor (JO 2011, L 155,
p. 176).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Syngenta Agro GmbH, pe de o parte, si
Agro Trade Handelsgesellschaft mbH (denumita in continuare ,Agro Trade”), pe de altd parte, in
legatura cu interdictia introducerii pe piatd a unui produs fitosanitar.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009

Considerentele (8), (9) si (31) ale Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (JO 2009, L 309, p. 1) au
urmatorul cuprins:

»(8) Scopul prezentului regulament este acela de a asigura un nivel ridicat de protectie, atat
pentru sdndtatea umana, cat si pentru cea animala, precum si un nivel ridicat de protectie a
mediului si, in acelasi timp, de a proteja competitivitatea agriculturii in Comunitate. [...]

(9) In vederea eliminarii cat mai mult posibil a obstacolelor din calea comertului cu produse
fitosanitare, datorate nivelurilor diferite de protectie din statele membre, prezentul
regulament ar trebui si prevadd, de asemenea, norme armonizate pentru aprobarea
substantelor active si pentru introducerea pe piata a produselor fitosanitare, inclusiv norme
privind recunoasterea reciproca a autorizatiilor si comertul paralel. Scopul prezentului
regulament este, prin urmare, acela de a creste libera circulatie a acestui tip de produse si de
a asigura disponibilitatea acestor produse in statele membre.
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(31) In cazul in care produse identice fitosanitare sunt autorizate in state membre diferite,
prezentul regulament ar trebui sa prevadéd o procedura simplificata pentru acordarea unui
permis de comert paralel, in vederea facilitirii comertului cu astfel de produse intre statele
membre.”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,,Obiect si scop”, prevede la alineatul (3):

»Scopul prezentului regulament este de a asigura un nivel ridicat de protectie atat a sdnétatii oamenilor
si a animalelor, cat si a mediului si de a imbunatéti functionarea pietei interne prin armonizarea
normelor de introducere pe piatd a produselor fitosanitare, imbunétatind, in acelasi timp, productia
agricola.”

Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

[...]

10. «autorizare a unui produs fitosanitar» inseamnd actul administrativ prin care autoritatea
competenta a unui stat membru autorizeaza introducerea pe piatd a unui produs fitosanitar
pe teritoriul sau;

11. «producator» inseamna orice persoana care fabricd produse fitosanitare, substante active,
agenti fitoprotectori, agenti sinergici, coformulanti sau adjuvanti pe cont propriu sau pe baza
de contract cu o alta parte sau orice persoana desemnata de producitor ca reprezentant unic,
in scopul respectarii prezentului regulament;

24. «titularul autorizatiei» inseamna orice persoana fizicd sau juridicd ce detine o autorizatie
pentru un produs fitosanitar;

[...]”

Articolul 28 din acelasi regulament, intitulat ,Autorizarea introducerii pe piata si a utilizarii”,
prevede:

»(1) Un produs fitosanitar nu se introduce pe piaté si nu se utilizeaza fara sa fi fost autorizat in
statul membru in cauzd, in conformitate cu prezentul regulament.

(2) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (1), in urmatoarele cazuri nu este necesara nicio
autorizare:

(e) introducerea pe piati si utilizarea unor produse fitosanitare pentru care s-a acordat un permis
de comert paralel in conformitate cu articolul 52.”
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Articolul 52 din Regulamentul nr. 1107/2009, intitulat ,,Comertul paralel”, prevede:

»(1) Un produs fitosanitar autorizat intr-un stat membru (statul membru de origine) poate, sub
rezerva obtinerii unui permis de comert paralel, sa fie introdus pe piata sau utilizat in alt stat
membru (statul membru de introducere), in cazul in care statul membru respectiv stabileste ca
produsul fitosanitar are o compozitie identicd cu cea a unui produs fitosanitar deja autorizat pe
teritoriul sau (produs de referintd). Cererea se inainteazd autoritdtii competente a statului
membru de introducere.

(2)

Permisul de comert paralel se acordd, in cadrul unei proceduri simplificate, in termen de 45

de zile lucratoare de la primirea unei cereri complete, in cazul in care produsul fitosanitar care
urmeaza sa fie introdus este identic cu produsul de referinta in sensul alineatului (3). [...]

(3)
(a)

(b)

(c)

Produsele fitosanitare sunt considerate identice cu produsele de referinta dacé:

au fost produse de cétre aceeasi societate, de o societate afiliata sau in cadrul unei licente in
baza aceluiasi proces de fabricatie;

sunt identice, in ceea ce priveste specificatia si continutul, cu substantele active, agentii
fitoprotectori si agentii sinergici, precum si in ceea ce priveste tipul de formulare si

contin fie aceiasi coformulanti, fie unii echivalenti si au aceleasi dimensiuni, materiale si forme
ale ambalajului, din punctul de vedere al impactului potential negativ asupra sigurantei
produsului in ce priveste sanatatea umana sau animald sau mediul.

Cererea de obtinere a unui permis de comert paralel contine urmétoarele informatii:

numele si numarul de inregistrare al produsului fitosanitar in statul membru de origine;
statul membru de origine;

numele si adresa titularului autorizatiei din statul membru de origine;

eticheta originala si instructiunile de folosire initiale distribuite odata cu produsul fitosanitar
care urmeaza sa fie introdus pe piata in statul membru de origine, dacé se considera cé acestea
sunt necesare pentru examinarea efectuata de catre autoritatea competenta a statului membru
de introducere. Aceastd autoritate poate solicita traducerea unor parti relevante din
instructiunile de folosire;

numele si adresa solicitantului;

denumirea care urmeaza sa fie data produsului fitosanitar care urmeaza sa fie distribuit in
statul membru de introducere;

o propunere de etichetd a produsului pentru care se doreste introducerea pe piata;

un esantion din produsul pentru care se doreste introducerea pe piatd, dacd autoritatea
competenta a statului membru de introducere considera necesar acest lucru;

denumirea si numarul de inregistrare al produsului de referinta.
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[...]

(5) Produsele fitosanitare pentru care au fost eliberate permise de comert paralele sunt introduse
pe piata si utilizate numai in conformitate cu dispozitiile autorizatiei produsului de referinta.
Pentru a facilita monitorizarea si controalele, Comisia stabileste cerinte de control specifice
pentru produsul care urmeaza sa fie introdus in cadrul unui regulament mentionat la articolul 68.

(6) Permisul de comert paralel este valabil pe durata autorizatiei produsului de referinta. In cazul
in care titularul autorizatiei produsului de referinté solicitd anularea acesteia in conformitate cu
articolul 45 alineatul (1) si cerintele formulate la articolul 29 sunt inca indeplinite, valabilitatea
permisului de comert paralel expira la data la care autorizatia produsului de referinta ar fi expirat
in mod normal.

(7) Fara a aduce atingere dispozitiilor specifice din prezentul articol, articolele 44, 45, 46, 55,
articolul 56 alineatul (4) si capitolele VI-X se aplicd, in mod corespunzitor, produselor
fitosanitare care fac obiectul unui comert paralel.

(8) Fara a se aduce atingere articolului 44, o autorizatie de comert paralel poate fi retrasa in cazul
in care autorizatia produsului fitosanitar introdus este retrasa in statul membru de origine, din
motive de siguranta sau eficienta.

(9) In cazul in care produsul nu este identic cu produsul de referintd in sensul alineatului (3),
statul membru de introducere poate acorda doar autorizatia necesara introducerii pe piatd si
folosirii in conformitate cu articolul 29.

[...]

(11) Fard a aduce atingere articolului 63, autoritatile statului membru pun la dispozitia publicului
informatii privind permisele de comert paralel.”

Articolul 55 din acest regulament, intitulat , Utilizarea produselor fitosanitare”, prevede:
»Produsele fitosanitare trebuie sa fie utilizate in mod corespunzator.

Utilizarea lor corectd include aplicarea principiilor bunelor practici fitosanitare si indeplinirea
conditiilor stabilite in conformitate cu articolul 31 si specificate pe eticheta. [...]”

Articolul 56 din regulamentul mentionat, intitulat ,Informatii privind potentialele efecte
ddunitoare sau inadmisibile”, prevede la alineatul (4):

»Litularul unei autorizatii pentru un produs fitosanitar raporteaza anual autoritétilor competente din
statul membru care a acordat autorizatia pentru respectivul produs fitosanitar toate informatiile de
care dispune cu privire la nerealizarea eficientei scontate, la dezvoltarea rezistentei si la orice alte
efecte neprevazute asupra plantelor, produselor vegetale sau mediului.”

Articolul 65 din acelasi regulament, intitulat , Etichetarea”, prevede la alineatul (1):

»Etichetarea produselor fitosanitare include cerintele de clasificare, etichetare si ambalare prevazute
de Directiva 1999/45/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 1999 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la
clasificarea, ambalarea si etichetarea preparatelor periculoase (JO 1999, L 200, p. 1, Editie speciala,

ECLI:EU:C:2023:959 5



11

12

13

HOTARAREA DIN 7.12.2023 — Cauza C-830/21
SYNGENTA AGRO

13/vol. 28, p. 15)] si este conforméi cerintelor stabilite in regulamentul adoptat in conformitate cu
procedura de reglementare cu control mentionatd la articolul 79 alineatul (4).

[...]”

Regulamentul nr. 547/2011

Potrivit articolului 1 din Regulamentul nr. 547/2011:

»Etichetarea produselor de protectie a plantelor respecta cerintele mentionate in anexa I si include,
dupad caz, frazele tip in ceea ce priveste riscurile speciale pentru sanatatea umana sau animala sau
pentru mediu enuntate in anexa II si frazele tip privind riscurile si masurile de precautie pentru
protejarea sanatatii umane sau animale sau a mediului, enuntate in anexa IIL.”

Anexa I la acest regulament, intitulatd ,Cerintele de etichetare, astfel cum sunt mentionate la
articolul 17, prevede la punctul (1):

»Urmatoarele informatii trebuie sd figureze in mod clar si indelebil pe ambalajul produselor de
protectie a plantelor:

[...]

(b) numele si adresa titularului autorizatiei, precum si numarul autorizatiei pentru produsul de
protectie a plantelor si, dacd sunt diferite, numele si adresa persoanei responsabile de
ambalarea si etichetarea finale sau de etichetarea finald a produsului de protectie a plantelor
pe piata;

[...]

(f) numarul de lot al preparatului si data de fabricatie;

[...]”

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008

Articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor,
de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO 2008, L 353, p. 1), intitulat ,Scopul si domeniul de
aplicare”, prevede:

»(1) Scopul prezentului regulament il constituie garantarea unui inalt nivel de protectie a

sanatatii oamenilor si a mediului, precum si libera circulatie a substantelor, amestecurilor si
articolelor, mentionate la articolul 4 alineatul (8) prin:

[...]

(b) prevederea unei obligatii pentru:

[...]
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(ii) producatorii unei substante sau ai unui amestec de a eticheta si ambala substantele si
amestecurile introduse pe piatd;

[...]"
Articolul 2 din acest regulament, intitulat , Definitii”, prevede:

»1n sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

[...]

26. «furnizor» inseamna orice producator, importator, utilizator din aval sau distribuitor care
introduce pe piata o substantd, ca atare sau in amestec, sau un amestec;

[...]”

Figurand sub titlul III din regulamentul mentionat, intitulat ,Comunicarea pericolului sub forma
etichetarii”, articolul 17, intitulat ,Reguli generale”, are urmatorul cuprins:

»(1) O substantd sau un amestec clasificat(d) ca periculoasd/periculos si continut(a) intr-un
ambalaj are aplicata o eticheta care include urmatoarele elemente:

(a) numele, adresa si numarul de telefon ale furnizorului/furnizorilor;

[...]"

Dreptul german

Articolul 49 alineatul 4 din Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Legea privind protectia
plantelor) prevede:

,In cazul in care titularul autorizatiei nu utilizeazd, in vederea etichetirii in conformitate cu
articolul 47 alineatul (1), numaérul de lot al titularului autorizatiei produsului de protectie a plantelor
care urmeaza sa fie importat in paralel, el trebuie si efectueze si si pastreze pentru o perioada de cel
putin cinci ani un registru din care sa rezulte corespondenta dintre numarul de lot utilizat de el si cele
ale titularului autorizatiei produsului de protectie a plantelor care urmeaza sa fie importat in paralel.

[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Syngenta Agro este o societate de distributie a grupului Syngenta, care produce si distribuie
produse fitosanitare in Germania si in alte state membre ale Uniunii Europene.

Agro Trade este o societate comerciala din sectorul agricol care distribuie produse fitosanitare, in
special produse fitosanitare ce au ficut obiectul unui import paralel.
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Printre aceste din urma produse figureaza cele ale Syngenta Agro, pe care Agro Trade le distribuie
in Germania in bidoane originale, nedeschise, ce apartin Syngenta Agro, dupa ce a inlocuit
eticheta originala cu propria eticheta.

Pe aceasta din urma etichetd figureaza printre altele informatii despre Agro Trade, in calitate de
importatoare si distribuitoare, dar nu si despre Syngenta Agro, in calitate de titulard a
autorizatiei pentru produsul fitosanitar in cauza in statul membru de origine. Agro Trade
inlocuieste si numarul de lot initial al producétorului cu propriul numar de identificare si tine un
registru din care reiese corespondenta dintre acest din urma numar si numarul de lot initial.

Syngenta Agro a sesizat Landgericht Hamburg (Tribunalul Regional din Hamburg, Germania) cu
o cerere prin care solicita sa se interzica Agro Trade sd introduca pe piata, cu titlu comercial, pe
teritoriul german, produsele fitosanitare ale Syngenta Agro care au facut obiectul unui import
paralel atunci cind mentiunile referitoare la numele si la adresa titularului autorizatiei care
figureaza pe ambalajul initial au fost inldturate si/sau atunci cdnd numarul de lot al preparatului
care figureaza pe acest ambalaj a fost inldturat si inlocuit cu un alt numaér de identificare, pentru
motivul ca comportamentul Agro Trade era contrar dispozitiilor coroborate ale articolului 1 si
ale punctului (1) literele (b) si (f) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011.

Landgericht Hamburg (Tribunalul Regional din Hamburg) a admis cererea Syngenta Agro in
masura in care se intemeia pe punctul (1) litera (b) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011 si
privea informatiile referitoare la numele si la adresa titularului autorizatiei. In schimb, el a
respins aceasta cerere in masura in care se intemeia pe punctul (1) litera (f) din anexa mentionata
si privea numarul de lot al preparatului in cauza.

Syngenta Agro si Agro Trade au declarat apel impotriva acestei hotarari in fata Hanseatisches
Oberlandesgericht Hamburg (Tribunalul Regional Superior Hanseatic din Hamburg, Germania),
care este instanta de trimitere in prezenta cauza.

Aceasta instanta are indoieli cu privire la interpretarea care trebuie datd punctului (1) literele (b)
si (f) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011, in masura in care acest regulament nu prevede
nicio norma specificd in ceea ce priveste etichetarea produselor fitosanitare care au facut obiectul
unui import paralel.

In aceste imprejuriri, Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (Tribunalul Regional Superior
Hanseatic din Hamburg) a hotérat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

»1) Articolul 1 coroborat cu punctul (1) litera (b) din anexa I la Regulamentul [nr. 547/2011]
trebuie interpretat in sensul cd, in cazul unui import paralel al unui produs de protectie a
plantelor, numele si adresa titularului autorizatiei in statul membru de origine din care a fost
importat produsul de protectie a plantelor trebuie sa fie indicate pe ambalaj atunci cand acesta
este distribuit intr-un alt stat membru?

2) Articolul 1 coroborat cu punctul (1) litera (f) din anexa I la Regulamentul [nr. 547/2011]
trebuie interpretat in sensul cd, in cazul unui import paralel al unui produs de protectie a
plantelor, numaérul de lot atribuit initial de producator trebuie sa fie indicat fara modificari
pe ambalaj sau este compatibil cu aceste dispozitii faptul cd importatorul paralel poate sa
inldture numarul de lot initial si sa aplice pe ambalaj propriul sdu numaér de identificare, in
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cazul in care pastreaza o evidenta care sa arate corespondenta dintre numerele de lot pe care
le utilizeaza si cele ale titularului autorizatiei pentru produsul de protectie a plantelor care face
obiectul importului paralel?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 1 si punctul (1) litera (b) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011 trebuie interpretate
in sensul cd un importator care introduce un produs fitosanitar intr-un stat membru, pe baza
unui permis de comert paralel, poate sa inlocuiascd, pe ambalajul acestui produs, numele si
adresa titularului autorizatiei in statul membru de origine cu propriul nume si propria adresa.

Potrivit articolului 65 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009, etichetarea produselor
fitosanitare introduse pe piatd sau utilizate in temeiul acestui regulament include cerintele
Directivei 1999/45, care a fost abrogati si inlocuitd prin Regulamentul nr. 1272/2008. In plus,
aceastd etichetare trebuie si fie conforma cu cerintele enuntate in Regulamentul nr. 547/2011,
care a fost adoptat, in temeiul acestui articol 65 alineatul (1), in vederea aplicarii cerintelor in
materie de etichetare a produselor fitosanitare prevazute de Regulamentul nr. 1107/2009.

In temeiul articolului 1 din Regulamentul nr. 547/2011, etichetarea respectivi trebuie si fie
conforma cu cerintele stabilite in anexa I la acest regulament.

Din cuprinsul punctului (1) litera (b) din aceasta anexa I rezultd ca numele si adresa titularului
autorizatiei trebuie sa figureze in mod clar si indelebil pe ambalajul produselor de uz fitosanitar.

Regulamentele nr. 1107/2009 si nr. 547/2011 nu cuprind nicio dispozitie specifica privind
etichetarea produselor fitosanitare pentru care a fost solicitat un permis de comert paralel, iar
articolul 52 alineatul (7) din Regulamentul nr. 1107/2009 se limiteaza si prevadd, pentru aceste
produse, aplicarea ,mutatis mutandis”, printre altele, a dispozitiilor generale privind etichetarea
prevazute in capitolul VII din acest din urma regulament.

In aceste conditii, trebuie aratat ci, in vederea interpretirii unei dispozitii de drept al Uniunii,
trebuie sa se tina seama nu numai de formularea acesteia in conformitate cu sensul sdu obisnuit
in limbajul curent, ci si de contextul sdu si de obiectivele urmarite de reglementarea din care face
parte aceastd dispozitie (Hotararea din 22 iunie 2022, Leistritz, C-534/20, EU:C:2022:495,
punctul 18 si jurisprudenta citata).

In plus, un regulament de punere in aplicare trebuie, daci este posibil, sa fie interpretat in
conformitate cu dispozitiile regulamentului de baza (Hotédrarea din 19 iulie 2012, Pie Optiek,
C-376/11, EU:C:2012:502, punctul 34 si jurisprudenta citata).

In conformitate cu aceasta jurisprudents, trebuie si se stabileasci modul in care expresia ,numele
si adresa titularului autorizatiei”’, care figureazd la punctul (1) litera (b) din anexa I la
Regulamentul nr. 547/2011, trebuie inteleasa in cadrul etichetarii produselor fitosanitare ce fac
obiectul unui comert paralel, in sensul articolului 52 alineatul (7) din Regulamentul nr. 1107/20009.
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In primul rand, in ceea ce priveste interpretarea literald a acestei expresii, trebuie ardtat cd modul
de redactare a punctului (1) litera (b) din aceasti anexad I nu furnizeaza niciun element util in
aceasta privinta.

In al doilea rand, in ceea ce priveste interpretarea contextuald, din articolul 3 punctele 10 si 24 si
din articolul 28 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009 rezulta c3, in principiu, obligatia de a
mentiona pe ambalajul produselor fitosanitare numele si adresa titularului unei autorizatii se
aplica persoanei fizice sau juridice autorizate de autoritatea competenta a unui stat membru, prin
intermediul unui act administrativ specific, sa introducé pe piatd produsul fitosanitar in cauza pe
teritoriul acestui stat membru.

Or, in ceea ce priveste un produs fitosanitar care face obiectul unui comert paralel, potrivit
articolului 52 din Regulamentul nr. 1107/2009, titularul permisului de comert paralel este cel
responsabil de introducerea pe piata a acestui produs pe teritoriul statului membru de
introducere, dupa ce s-a verificat ca produsul mentionat si produsul de referinta sunt identice.

Astfel, Curtea a statuat deja cd permisul de comert paralel are caracter personal si cd numai
titularul acestui permis poate introduce un produs fitosanitar pe piata statului membru care a
acordat respectivul permis (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 martie 2021, Agrimotion,
C-912/19, EU:C:2021:173, punctele 26 si 37).

Rezults, astfel cum a subliniat doamna avocata generala in esenté la punctul 52 din concluzii, c§, in
timp ce o autorizatie acordatd in temeiul articolului 28 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1107/2009 il leaga pe titularul acesteia de statul membru de origine, un permis de comert
paralel, eliberat in temeiul articolului 52 din acest regulament, il leagd pe titularul acestuia de
statul membru de introducere, si cd o autorizatie eliberata de statul membru de origine nu
produce drepturi sau obligatii in privinta titularului acesteia in statul membru de introducere.

Prin urmare, trebuie si se considere ca cerinta enuntata la punctul (1) litera (b) din anexa I la
Regulamentul nr. 547/2011, care se refera la numele si adresa titularului autorizatiei, trebuie
inteleasd, in cazul comertului paralel, in sensul cd se refera la numele si adresa titularului
permisului de comert paralel. Acesta este asadar obligat sa mentioneze, pe eticheta produsului
fitosanitar introdus pe piata statului membru de introducere, numele si adresa sa langé sau in
locul celor ale titularului autorizatiei in statul membru de origine.

Pe de altd parte, dispozitiile Regulamentului nr. 1272/2008 confirma aceastd interpretare a
punctului (1) litera (b) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011.

Potrivit articolului 17 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 1272/2008, ,,[0o] substantd sau un
amestec clasificat[a] ca periculoasa (periculos) si continut(d) intr-un ambalaj are aplicatd o
eticheta care include [...] numele, adresa si numarul de telefon ale furnizorului (furnizorilor)”.

Or, din articolul 1 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) din regulamentul mentionat reiese ca acesta
din urma prevede o obligatie pentru furnizori de a eticheta si de a ambala substantele si
amestecurile introduse pe piata, in timp ce, potrivit definitiei care figureaza la articolul 2
punctul 26 din acelasi regulament, notiunea de ,furnizor” include orice producitor, importator,
utilizator din aval sau distribuitor care introduce pe piatd o substantd, ca atare sau in amestec,
sau un amestec.
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Rezulta cd, atunci ciAnd un importator sau un distribuitor care detine un permis de comert paralel
introduce pe piatd un produs fitosanitar in statul membru care a acordat acest permis, acest
importator sau distribuitor indeplineste cerintele de etichetare prevazute de Regulamentul
nr. 1272/2008 daca ambalajul acestui produs poartd o eticheta care contine numele, adresa si
numarul sau de telefon.

In al treilea rand, interpretarea punctului (1) litera (b) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011
retinutd la punctul 39 din prezenta hotarare este conforma cu dublul obiectiv urmairit de
articolul 52 din Regulamentul nr. 1107/2009, care este, astfel cum reiese in special din
considerentele (8), (9) si (31) ale acestui din urmé regulament, acela de a facilita comertul paralel
cu produse fitosanitare identice autorizate in diferite state membre, garantand in acelasi timp un
nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si animale, precum si a mediului (a se vedea in acest
sens Hotdrédrea din 14 noiembrie 2019, Vaselife International si Chrysal International, C-445/18,
EU:C:2019:968, punctul 32).

Astfel, pe de o parte, trebuie sd se constate ca mentionarea numelui si a adresei titularului
permisului de comert paralel al unui produs fitosanitar pe eticheta acestuia din urma nu
constituie nicidecum un obstacol in calea comertului paralel cu acest produs, intrucat nu
impune, in sine, conditii pentru comercializarea produsului respectiv in afara statului membru de
origine.

Pe de alté parte, in ceea ce priveste sinatatea umana si animald, precum si mediul, este necesar sa
se arate, asemenea guvernului elen, cd un nivel ridicat de protectie a acestora este asigurat prin
controalele utilizarii adecvate a produselor fitosanitare impuse prin articolul 55 din Regulamentul
nr. 1107/2009, aplicabil produselor fitosanitare care fac obiectul unui comert paralel in temeiul
articolului 52 alineatul (7) din acest regulament.

Un astfel de control se efectueaza tindnd seama de continutul permisului de comert paralel al
produsului fitosanitar in cauza, continut care, in ceea ce priveste conditiile referitoare la
introducerea pe piatd si la utilizarea acestui produs, corespunde, in conformitate cu articolul 52
alineatul (5) prima teza din regulamentul mentionat, celui al autorizatiei produsului de referinta
in statul membru de introducere.

In plus, in temeiul articolului 52 alineatul (6) prima tezi din acelasi regulament, durata de
valabilitate a permisului de comert paralel al unui produs fitosanitar corespunde, in principiu,
celei stabilite in autorizatia produsului de referinta in statul membru de introducere.

In consecints, atat pentru autoritatea competenti a statului membru de introducere, cat si pentru
distribuitorii si utilizatorii unui produs fitosanitar care face obiectul unui comert paralel, cele mai
importante indicatii si informatii cu privire la acesta se gasesc numai in permisul de comert paralel
al acestui produs.

Or, printre aceste indicatii si informatii figureazd numele si adresa titularului permisului de
comert paralel al produsului fitosanitar in cauza, care, astfel cum rezultd din cuprinsul punctului
37 din prezenta hotarére, este singurul responsabil pentru introducerea pe piata a acestui produs
pe teritoriul statului membru de introducere.

De asemenea, in cazul in care, in statul membru de introducere, un utilizator doreste sa obtina

informatii cu privire la culturile pentru care este autorizat un produs fitosanitar ce face obiectul
comertului paralel sau cu privire la conditiile de aplicare si de dozare a acestui produs, numele si
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adresa indicate pe eticheta aplicata pe acesta trebuie sa fie cele ale titularului permisului de comert
paralel al produsului respectiv, intrucat acest titular este in masura sa furnizeze aceste informatii,
iar nu cel al autorizatiei pentru acelasi produs in statul membru de origine.

Or, informatiile mentionate sunt primordiale in raport cu realizarea obiectivului urmarit de
Regulamentul nr. 1107/2009 de a garanta un nivel ridicat de protectie a sindtatii umane si
animale, precum si a mediului in statul membru de introducere.

In sfarsit, in ceea ce priveste ipoteza in care autorizatia produsului fitosanitar introdus este retrasi
in statul membru de origine din motive de siguranté sau de eficacitate, este suficient sa se indice ca
autoritatea competentd a statului membru de introducere dispune, conform articolului 52
alineatul (4) din Regulamentul nr. 1107/2009, de informatiile necesare pentru urmarirea acestui
produs si pentru identificarea titularului autorizatiei in statul membru de origine. In aceste
conditii, aceasta autoritate este in méasura sa retragd, daca este cazul, permisul de comert paralel,
in conformitate cu articolul 52 alineatul (8) din acest regulament.

In aceste conditii, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ci articolul 1 si punctul (1) litera (b)
din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011 trebuie interpretate in sensul ca un importator care
introduce un produs fitosanitar intr-un stat membru pe baza unui permis de comert paralel
poate sd inlocuiasca, pe ambalajul acestui produs, numele si adresa titularului autorizatiei in
statul membru de origine cu propriul nume si propria adresa.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 1 si punctul (1) litera (f) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011 trebuie
interpretate in sensul cd un importator care introduce un produs fitosanitar intr-un stat
membru, pe baza unui permis de comert paralel, este obligat s mentioneze pe ambalajul acestui
produs numarul de lot al preparatului atribuit initial de producator.

Astfel cum rezulta din cuprinsul punctelor 27 si 28 din prezenta hotérére, etichetarea produselor
fitosanitare introduse pe piata sau utilizate in temeiul Regulamentului nr. 1107/2009 trebuie sa fie
conforma cu cerintele enuntate in anexa I la Regulamentul nr. 547/2011, al cérui punct (1) litera (f)
prevede ca ,numarul de lot al preparatului si data de fabricatie” trebuie sa figureze in mod clar si
indelebil pe ambalajul acestor produse.

In ceea ce priveste notiunea de ,numar de lot”, trebuie ardtat ci nici Regulamentul nr. 547/2011,
nici Regulamentul nr. 1107/20009 si nici Regulamentul nr. 1272/2008 nu definesc aceastd notiune.

Din jurisprudenta amintita la punctul 31 din prezenta hotarare rezulta ca, pentru a determina
modul in care trebuie inteleasi notiunea mentionatd, trebuie sia se tind seama de termenii
acesteia, in conformitate cu sensul lor obisnuit in limbajul curent, precum si de contextul sau si
de obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte.

Potrivit semnificatiei termenilor ,numaér de lot” in limbajul curent, acestia se raporteazi la o serie

de cifre si/sau de litere de identificare, atribuitd unui ansamblu de produse care prezinta aceleasi
caracteristici si sunt fabricate in cursul aceleiasi operatiuni de productie.
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Trebuie aratat, asemenea guvernului austriac, cd punctul (1) litera (f) din anexa I la Regulamentul
nr. 547/2011 se refera in mod concret la ,numarul de lot al preparatului’, legand, in mod
indisociabil, ,numaérul de lot” de , preparatul” fabricat de producatorul sau.

Pe de alta parte, semnificatia mentionata la punctul 59 din prezenta hotarare este reflectata in
special la articolul 2 litera (m) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1280 al
Comisiei din 2 august 2021 in ceea ce priveste masurile privind bunele practici de distributie
pentru substantele active utilizate ca materiale de start in produsele medicinale veterinare in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului (JO 2021,
L 279, p. 1), care defineste un ,lot” ca fiind , 0 cantitate definita de material de start, material de
ambalare sau produs prelucrat intr-un singur proces sau intr-o singura serie de procese, astfel
incét se preconizeaza cd este omogen ”, si la articolul 2 litera (p), care defineste un ,,numar de lot”
ca ,,0 combinatie distincta de numere sau litere care identificd in mod unic un lot”.

Rezultd cad prin notiunea ,numir de lot”, in sensul punctului (1) litera (f) din anexa I la
Regulamentul nr. 547/2011, se intelege numarul de lot atribuit initial unui produs fitosanitar de
catre fabricantul sau.

Aceasta interpretare este confirmata de faptul cd ,data de fabricatie” se referd fara niciun echivoc
la activitatea de fabricare de catre ,producator”, in sensul articolului 3 punctul 11 din
Regulamentul nr. 1107/2009. Or, persoanele care efectueaza o reetichetare sau o reambalare a
produselor nu pot fi considerate ca fiind un , producator” in sensul acestei dispozitii.

Interpretarea retinuta la punctul 62 din prezenta hotarare este confirmata si de obiectivul urmarit
de Regulamentul nr. 1107/2009, si anume in special, astfel cum s-a amintit la punctul 44 din
prezenta hotarare, garantarea unui nivel ridicat de protectie a sdnitatii umane si animale,
precum si a mediului, ceea ce presupune ca produsele fitosanitare sa poata fi urmarite si sa poata
face obiectul unor controale eficiente.

In ceea ce priveste in particular trasabilitatea acestor produse, trebuie aritat ci, in cazul unei
anomalii care afecteazd un astfel de produs, numarul de lot initial al preparatului in cauza este
singura referintd pertinentd si ca, in cazul unei situatii de urgenta, numai acest numar permite
autoritatilor competente sé retraga de pe piata, in mod tintit si imediat, acest produs.

In schimb, dacd un importator paralel ar fi autorizat sa inliture si sa inlocuiasci numirul de lot
initial al preparatului in cauzd cu un nou numir de identificare personal, trasabilitatea
produsului fitosanitar in cauzd nu ar fi posibild decét prin intermediul unei baze de date care
stabileste corespondente intre aceste numere, ceea ce ar face mai lentd si mai complicata o
eventuald retragere a acestui produs de pe piata.

In consecinti, astfel cum a subliniat doamna avocati generald in esenti la punctul 81 din
concluzii, este contrara obiectivului urmarit de Regulamentul nr. 1107/2009 o reglementare
nationald potrivit careia un importator paralel este liber sa inlocuiasca, pe ambalajul unui produs
fitosanitar care face obiectul unui comert paralel, numarul de lot initial al preparatului in cauza cu
numarul sdu de identificare, independent de imprejurarea ca aceasta reglementare obliga acest
importator paralel sa tind un registru care sd pund in corelatie numerele de loturi initiale si
numerele de identificare personale ale respectivului importator paralel.
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In aceste conditii, trebuie si se raspundi la a doua intrebare ci articolul 1 si punctul (1) litera (f)
din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011 trebuie interpretate in sensul ca un importator care
introduce un produs fitosanitar intr-un stat membru, pe baza unui permis de comert paralel, este
obligat sa mentioneze pe ambalajul acestui produs numarul de lot al preparatului in cauza atribuit
initial de producator.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolul 1 si punctul (1) litera (b) din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 547/2011 al
Comisiei din 8 iunie 2011 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele de etichetare
pentru produsele de protectie a plantelor

trebuie interpretate in sensul ca

un importator care introduce un produs fitosanitar intr-un stat membru pe baza unui
permis de comert paralel poate sa inlocuiasca, pe ambalajul acestui produs, numele si
adresa titularului autorizatiei in statul membru de origine cu propriul nume si propria
adresa.

2) Articolul 1 si punctul (1) litera (f) din anexa I la Regulamentul nr. 547/2011

trebuie interpretate in sensul ca

un importator care introduce un produs fitosanitar intr-un stat membru, pe baza unui

permis de comert paralel, este obligat sa mentioneze pe ambalajul acestui produs
numarul de lot al preparatului in cauza atribuit initial de producator.

Semnaturi
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