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HOTARAREA CURTII (Marea Camer)

5 septembrie 2023 *

»Lrimitere preliminard — Cetatenia Uniunii Europene — Articolul 20 TFUE - Articolul 7 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Cetétean care are cetatenia unui stat
membru si cetatenia unei téri terte — Pierderea de plin drept a cetateniei statului membru la

implinirea varstei de 22 de ani din cauza lipsei unei legaturi efective cu acest stat membru, in lipsa
unei cereri de pastrare a cetiteniei inainte de data la care se implineste aceasta varsta —
Pierderea statutului de cetatean al Uniunii — Examinarea proportionalitatii consecintelor acestei
pierderi din perspectiva dreptului Uniunii — Termen de decédere”

In cauza C-689/21,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Ostre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca), prin decizia din
11 octombrie 2021, primitd de Curte la 16 noiembrie 2021, in procedura
X
impotriva
Udlendinge- og Integrationsministeriet,

CURTEA (Marea Camera),
compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul L. Bay Larsen, vicepresedinte, doamna
A. Prechal, domnii C. Lycourgos (raportor), E. Regan si P. G. Xuereb, doamna L. S. Rossi, domnul
D. Gratsias si doamna M. L. Arastey Sahun, presedinti de camerd, domnii S. Rodin, F. Biltgen,
N. Picarra si N. Wahl, doamna 1. Ziemele si domnul J. Passer, judecatori,
avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: doamna C. Stromholm, administratoare,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 4 octombrie 2022,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru X, de E. O. R. Khawaja, advokat;

* Limba de proceduri: daneza.
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— pentru guvernul danez, de V. Pasternak Jorgensen si M. Sendahl Wolff, in calitate de agenti,
asistate de R. Holdgaard si A. K. Rasmussen, advokater;

— pentru guvernul francez, de A. Daniel, A.-L. Desjonqueres si J. Illouz, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de L. Gronfeldt si E. Montaguti, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 26 ianuarie 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 20 TFUE si a articolului 7 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre X, pe de o parte, si Udleendinge- og
Integrationsministeriet (Ministerul Imigrarii si al Integrarii, Danemarca) (denumit in continuare
»ministerul”), pe de alté parte, in legdtura cu pierderea cetateniei daneze a lui X.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Articolul 20 TFUE prevede:

»(1) Se instituie cetitenia Uniunii [Europene]. Este cetdtean al Uniunii orice persoana care are
cetatenia unui stat membru. Cetdtenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia nationald, ci se adauga
acesteia.

(2) Cetatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate. Acestia se bucurd, printre
altele, de:

(a) dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre;

[...]"

In conformitate cu articolul 7 din carta, orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private
si de familie, a domiciliului si a secretului comunicatiilor.

Declaratia nr. 2 privind cetatenia unui stat membru, anexata de statele membre la Actul final al
Tratatului privind Uniunea Europeand (JO 1992, C 191, p. 98, denumitda in continuare
»Declaratia nr. 2”), are urmétorul cuprins:

»Conferinta declara ca, ori de céte ori Tratatul de instituire a Comunitatii Europene face referire la
resortisantii statelor membre, problema daca o persoana are cetatenia unui anume stat membru
este solutionatd numai prin referire la legislatia nationald a statului membru in cauza. [...]”
[traducere neoficiala]
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Potrivit sectiunii A din Decizia sefilor de stat si de guvern reuniti in cadrul Consiliului European
de la Edinburgh din 11 si 12 decembrie 1992 privind anumite probleme invocate de Danemarca
cu privire la Tratatul privind Uniunea Europeand (JO 1992, C 348, p. 1, denumita in continuare
»Decizia de la Edinburgh”):

»Dispozitiile partii a doua din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, care priveste
cetatenia Uniunii, acorda resortisantilor statelor membre drepturi si masuri de protectie
suplimentare, astfel cum se prevede in partea respectiva. Acestea nu inlocuiesc in niciun fel
cetatenia nationald. Aspectul daca o persoana are cetitenia unui stat membru se determina
numai in raport cu dreptul national al statului membru respectiv.” [traducere neoficiald]

Dreptul danez

Articolul 8 alineatul 1 din lov om dansk indfedsret (Legea privind cetéitenia danezi), in versiunea
aplicabila litigiului principal (denumita in continuare ,Legea privind cetatenia”), prevede:

»O persoand nascutd in straindtate, care nu a locuit niciodatd in Regatul Danemarcei si care nici nu a
avut resedinta in aceasta tard in conditii care sa denote o legdtura stransa cu Danemarca, isi pierde
cetitenia danezd la implinirea varstei de 22 de ani, cu exceptia cazului in care ar deveni apatridia. Cu
toate acestea, ministrul pentru refugiati, migranti si integrare sau persoana autorizata de ministru in
acest sens poate, pe baza unei cereri depuse inainte de aceastd datd, sa autorizeze pastrarea cetiteniei.”

Potrivit cirkuleereskrivelse om naturalisation nr. 10873 (Circulara privind naturalizarea nr. 10873)
din 13 octombrie 2015, in versiunea sa aplicabild litigiului principal (denumitd in continuare
»Circulara privind naturalizarea”), fostii resortisanti danezi care si-au pierdut cetdtenia daneza in
temeiul articolului 8 alineatul 1 din Legea privind cetétenia trebuie, in principiu, si indeplineasca
conditiile generale de dobéndire a cetiteniei daneze impuse de lege pentru a putea redobandi
aceasti cetitenie. In conformitate cu articolul 5 alineatul 1 din aceasta circulara, solicitantul
trebuie si locuiascd pe teritoriul national la momentul depunerii cererii de naturalizare. In
temeiul articolului 7 din circulara mentionatd, solicitantului ii este impusa o sedere neintrerupta
de noud ani pe teritoriul Regatului Danemarcei.

In conformitate cu articolul 13 din Circulara privind naturalizarea coroborat cu anexa 1 punctul 3
din aceeasi circulard, cerintele generale in materie de sedere pot fi simplificate in cazul
persoanelor care au detinut anterior cetatenia daneza sau care sunt de origine daneza.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

X s-a nascut la 5 octombrie 1992 in Statele Unite ale Americii dintr-o mama daneza si un tata
american. Aceasta detinea, de la nastere, cetateniile daneza si americana. Ea are un frate si o sora
care traiesc in Statele Unite, unul dintre ei avand cetatenie daneza. Nu are niciun parinte, frate sau
sora care sd traiasca in Danemarca.

La 17 noiembrie 2014, mai precis dupa implinirea varstei de 22 de ani, X a depus la minister o
cerere de pastrare a cetateniei sale daneze.

Pe baza informatiilor continute in aceasta cerere, ministerul a considerat ca, inainte de cea de a

douazeci si doua aniversare a sa, reclamanta a avut resedinta in Danemarca cel mult 44 de
saptamani. X ar fi declarat de asemenea ca raméasese in Danemarca timp de cinci sdptamani dupa
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cea de a doudzeci si doua aniversare a sa si ca, in anul 2015, ficuse parte din echipa feminina
daneza de baschet. In plus, X ar fi precizat c4, in anul 2005, a locuit aproximativ trei pana la patru
saptdmani in Franta.

Prin decizia din 31 ianuarie 2017, ministerul a informat-o pe X ca a pierdut cetitenia daneza la
implinirea varstei de 22 de ani, in conformitate cu articolul 8 alineatul 1 prima teza din Legea
privind cetétenia si ca nu era posibil sa recurgd la derogarea prevazuta la articolul 8 alineatul 1 a
doua teza din aceasta lege, intrucat cererea sa de pastrare a cetateniei daneze fusese formulata
dupd implinirea varstei de 22 de ani.

Aceasta decizie mentioneazi, printre altele, ci pierderea respectiva este justificata de faptul ca X
nu a locuit niciodatd in Danemarca si ca nici nu a avut resedinta in Danemarca in conditii care sa
denote o legatura stransa cu acest stat membru, in sensul articolului 8 alineatul 1 prima teza din
Legea privind cetétenia, intrucat inainte de implinirea vérstei de 22 de ani, sederile acesteia pe
teritoriul national nu au durat decat 44 de sdptamani cel mult.

La 9 februarie 2018, X a sesizat Kobenhavns byret (Tribunalul Municipal din Copenhaga,
Danemarca) cu o actiune avand ca obiect anularea deciziei din 31 ianuarie 2017 mentionate la
punctul 13 din prezenta hotarare si prin care urmarea sid obtind o ,reexaminare a cauzei’.
Aceasta actiune a fost trimisd, prin ordonanta din 3 aprilie 2020, la @stre Landsret (Curtea de
Apel a Regiunii de Est, Danemarca), care este instanta de trimitere.

In sustinerea actiunii formulate in fata acestei instante, X arati ci, desi mentinerea unei legaturi
efective si protejarea raportului special de solidaritate si de loialitate cu statul membru in cauza
se incadreaza intr-un obiectiv legitim, pierderea automata si fard exceptie a cetateniei daneze,
prevazuta la articolul 8 alineatul 1 din Legea privind cetatenia, nu este totusi proportionald in
raport cu un asemenea obiectiv si este, asadar, contrara articolului 20 TFUE coroborat cu
articolul 7 din carta.

In opinia lui X, normele privind pierderea cetiteniei pot fi considerate proportionale numai daca,
astfel cum reiese din Hotérarea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii (C-221/17, EU:C:2019:189),
legislatia nationald permite, in paralel, un acces deosebit de simplificat la recuperarea cetéteniei.
Or, un astfel de acces nu ar fi previzut de reglementarea daneza. In plus, potrivit acestei
reglementari, redobandirea cetiteniei nu ar avea loc ex tunc.

Ministerul considera ca aprecierea legalitatii si a proportionalitatii articolului 8 alineatul 1 din
Legea privind cetédtenia in privinta persoanelor care impliniserd varsta de 22 de ani la momentul
depunerii cererii de pastrare a cetiteniei trebuie sa fie intemeiatd pe o apreciere globald a
regimului danez de pierdere si de redobéandire a acestei cetitenii. Legiuitorul danez ar fi
considerat cd persoanele ndscute in strdinatate si care nu au trdit pe teritoriul Regatului
Danemarcei sau care nu au avut in mod semnificativ resedinta in acest stat membru isi pierd
progresiv raportul de loialitate si de solidaritate, precum si legatura cu statul membru respectiv si
cd, asadar, ar fi proportional sa se facd o distinctie intre situatia lor juridicé inainte si dupa varsta
de 22 de ani. Proportionalitatea pierderii de plin drept a cetéiteniei daneze pentru persoanele care
au implinit varsta de 22 de ani ar trebui apreciatd, de asemenea, in lumina normelor deosebit de
clemente de pastrare a cetiteniei pana la aceasta varsta.

Pe de altd parte, ministerul considera ca legalitatea si proportionalitatea normelor nationale

referitoare la pierderea cetiteniei daneze sunt atestate de faptul cé se poate decide ca se pastreaza
aceastd cetétenie, pe baza unei aprecieri de la caz la caz, efectuatd in urma unei cereri de pastrare a
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cetateniei mentionate, introdusa la o datda cat mai apropiata posibil de cea la care persoana in
cauzd implineste varsta de 22 de ani, aceastd din urma data fiind cea mentionata la articolul 8
alineatul 1 prima teza din Legea privind cetatenia.

In acest context, instanta de trimitere descrie mai intai practica administrativd a ministerului in
ceea ce priveste aplicarea articolului 8 alineatul 1 din Legea privind cetitenia. Pe de o parte, in
ceea ce priveste aprecierea existentei unei ,legaturi stranse cu Danemarca”, in sensul primei teze
a acestei dispozitii, s-ar face distinctie intre situatiile in care durata sederii persoanei in cauza in
Danemarca a fost mai mica sau mai mare de un an inainte de implinirea varstei de 22 de ani.
Daca durata acestei sederi a fost de cel putin un an, autoritatile nationale ar recunoaste ca exista
o legatura suficientid cu Regatul Danemarcei pentru a justifica pistrarea cetiteniei daneze. In
schimb, in situatia inversa, cerintele privind aceasta legitura stransa ar fi mai stricte, in sensul ca
persoana in cauza ar trebui sa facd dovada ca sederile mai scurte sunt totusi expresia unei ,legaturi
deosebite cu Danemarca”.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste posibilitatea de a autoriza pastrarea cetateniei daneze in
conformitate cu articolul 8 alineatul 1 a doua teza din Legea privind cetétenia, s-ar pune accentul
pe o serie de alte elemente, precum durata totald a sederii solicitantului pe teritoriul Regatului
Danemarcei, numarul de sederi in acest stat membru, faptul ca sederile au avut loc cu putin timp
inainte de implinirea varstei de 22 de ani sau ca dateaza de mai multi ani, precum si faptul ca
solicitantul vorbeste fluent limba daneza si, de altfel, are o legatura cu statul membru mentionat,
de exemplu ca urmare a contactelor cu rude daneze sau a relatiilor cu asociatii daneze ori in alt
mod.

In continuare, instanta de trimitere arati ci, in urma pronuntirii Hotararii din 12 martie 2019,
Tjebbes si altii (C-221/17, EU:C:2019:189), sensul articolului 8 alineatul 1 din Legea privind
cetitenia a fost clarificat. In prezent, nu s-ar contesta faptul ci ministerul trebuie, in cazul unei
cereri de pastrare a cetateniei daneze introduse inainte de implinirea varstei de 22 de ani, sd ia in
considerare un anumit numaér de elemente suplimentare pentru a efectua o examinare individuala
a proportionalitatii consecintelor, din perspectiva dreptului Uniunii, ale pierderii acestei cetatenii
si, prin urmare, a cetiteniei Uniunii. In aceastd privinta, ministerul ar fi obligat s aprecieze daci
consecintele pierderii cetateniei Uniunii din perspectiva dreptului Uniunii sunt proportionale cu
obiectivul care std la baza pierderii cetateniei respective, si anume asigurarea existentei unei
legaturi efective cu Regatul Danemarcei.

Potrivit instantei de trimitere, avand in vedere Hotédrarea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii
(C-221/17, EU:C:2019:189), exista o indoiala cu privire la compatibilitatea cu articolul 20 TFUE
coroborat cu articolul 7 din carta, a pierderii cetateniei daneze si, daca este cazul, a cetateniei
Uniunii care, in temeiul articolului 8 alineatul 1 prima teza din Legea privind cetatenia, intervine
de plin drept si fara exceptie la varsta de 22 de ani, tindnd seama de asemenea de accesul dificil la
redobandirea acestei cetatenii prin naturalizare dupa aceasta varsta. Instanta mentionata
precizeaza in aceastd privinta cd, in cazul pierderii cetéiteniei respective, fostii resortisanti danezi
trebuie, in principiu, sa indeplineascd conditiile generale de naturalizare, chiar daca, in ceea ce
priveste durata sederii in Danemarca, se poate dispune o anumita relaxare a acestor conditii.
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In aceste conditii, Ostre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est) a hotarat sd suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 20 TFUE coroborat cu articolul 7 din [cartd] se opune reglementérii unui stat membru
precum cea in discutie in litigiul principal, potrivit careia cetitenia acestui stat membru se pierde,
in principiu, ex lege la implinirea varstei de 22 de ani in cazul persoanelor nascute in afara
teritoriului statului membru respectiv, care nu au locuit niciodata in acest stat membru si care
nici nu au avut resedinta in statul membru respectiv in imprejurari care sa denote o legitura
stransa cu acesta, ceea ce determind, pentru persoanele care nu sunt resortisante ale unui alt stat
membru, pierderea statutului de cetatean al Uniunii si drepturile aferente acestui statut, tinand
seama de faptul cd din reglementarea in discutie in litigiul principal rezulta ca

a) se prezumd cd existd o legaturd stransa cu statul membru in special dupd o perioada care
cumuleazd un an de sedere in statul membru respectiv;

b) in cazul in care o cerere de pastrare a cetateniei este depusa inainte ca persoana si implineasca
varsta de 22 de ani, se poate obtine aprobarea pentru péstrarea cetiateniei statului membru in
conditii mai putin stricte, iar in acest scop autorititile competente trebuie sa examineze
consecintele pierderii cetateniei, si

c) cetatenia pierdutd poate fi redobandita dupé ce persoana in cauza implineste varsta de 22 de
ani numai prin naturalizare, ceea ce presupune o serie de conditii, printre care si aceea a unei
sederi neintrerupte de lunga duratd in statul membru, desi perioada de sedere poate fi redusa
intr-o oarecare masura pentru fostii resortisanti ai acestui stat membru?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 20 TFUE, citit in lumina articolului 7 din cartd, trebuie interpretat in sensul ca se opune
reglementarii unui stat membru potrivit careia resortisantii sai, néscuti in afara teritoriului sau,
care nu au locuit niciodata pe teritoriul sau si care nu au avut resedinta acolo in conditii care sa
demonstreze o legitura efectiva cu acest stat membru pierd de plin drept cetdtenia acestuia la
implinirea varstei de 22 de ani, ceea ce determind, pentru persoanele care nu sunt de asemenea
resortisante ale unui alt stat membru, pierderea statutului lor de cetitean al Uniunii si a
drepturilor aferente acestuia, dar care permite autorititilor competente, in cazul unei cereri
formulate de un astfel de resortisant in anul care preceda cea de a douazeci si doua aniversare a
sa in vederea pastrarii acestei cetédtenii, sa examineze proportionalitatea consecintelor pierderii
acesteia din perspectiva dreptului Uniunii si, dacd este cazul, sa dispuna pastrarea cetateniei
respective.

Trebuie aratat de la bun inceput cé guvernul danez a invitat Curtea sa ia in considerare, pentru a
raspunde la aceastd intrebare, Decizia de la Edinburgh, din care ar reiesi cd Regatul Danemarcei,
pe de o parte, dispune de o largd putere de apreciere pentru a defini conditiile de dobandire si de
pierdere a cetateniei si, pe de altd parte, adoptd o pozitie speciald in ceea ce priveste cetitenia
Uniunii. Astfel cum a aratat avocatul general la punctul 50 din concluzii, pasajele relevante din
aceastd decizie referitoare la cetatenia Uniunii sunt redactate in aceiasi termeni precum cei
cuprinsi in Declaratia nr. 2.
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Desigur, Decizia de la Edinburgh si Declaratia nr. 2, care erau destinate sa clarifice problema
delimitarii domeniului de aplicare ratione personae al dispozitiilor de drept al Uniunii care fac
referire la notiunea de ,resortisant”, trebuie luate in considerare ca instrumente de interpretare a
Tratatului UE, in special in vederea stabilirii domeniului de aplicare ratione personae al acestuia
din urma (a se vedea in acest sens Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08,
EU:C:2010:104, punctul 40).

Cu toate acestea, potrivit unei jurisprudente constante, desi definirea conditiilor de dobandire si
de pierdere a cetateniei este, in conformitate cu dreptul international, de competenta fiecarui stat
membru, faptul ca o materie este de competenta statelor membre nu se opune ca, in situatii care
intra sub incidenta dreptului Uniunii, normele nationale in cauza s trebuiasca sa respecte acest
din urma drept (Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punctele 39
si 41, precum si Hotdrarea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189,
punctul 30).

Or, articolul 20 TFUE confera oricarei persoane care detine cetatenia unui stat membru statutul
de cetatean al Uniunii, care are vocatia de a fi statutul fundamental al resortisantilor statelor
membre [Hotéréarea din 18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung (Revocarea unei asigurari de
naturalizare), C-118/20, EU:C:2022:34, punctul 38 si jurisprudenta citata].

Prin urmare, situatia unor cetateni ai Uniunii, care, precum reclamanta din litigiul principal, au
cetatenia doar a unui singur stat membru si care, prin pierderea acestei cetatenii, se confruntd cu
pierderea statutului conferit de articolul 20 TFUE, precum si a drepturilor care ii sunt aferente,
tine, prin natura si prin consecintele acesteia, de dreptul Uniunii. Astfel, statele membre trebuie,
in exercitarea competentei lor in materie de cetatenie, sa respecte dreptul Uniunii si in special
principiul proportionalitétii [Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
punctele 42 si 45, Hotédrarea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189,
punctul 32, precum si Hotérarea din 18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung (Revocarea unei
asigurari de naturalizare), C-118/20, EU:C:2022:34, punctul 51].

In acest context, Curtea a statuat deja ci este legitim ca un stat membru s doreasca si protejeze
raportul special de solidaritate si de loialitate dintre el insusi si resortisantii sdi, precum si
reciprocitatea drepturilor si a obligatiilor care constituie fundamentul legéturii cetateniei
[Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punctul 51, Hotararea din
12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 33, precum si Hotérarea din
18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung (Revocarea unei asiguréri de naturalizare), C-118/20,
EU:C:2022:34, punctul 52].

In exercitarea competentei sale care ii permite si defineasca conditiile de dobandire si de pierdere
a cetateniei, este de asemenea legitim ca un stat membru sd considere cd cetitenia reflecta
manifestarea unei legituri efective cu acest stat membru si s lege, in consecintd, pierderea
cetateniei sale de lipsa sau de incetarea unei astfel de legéturi efective (a se vedea in acest sens
Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 35).

In spetd, in conformitate cu articolul 8 alineatul 1 prima tezi din Legea privind cetitenia,
resortisantii danezi nascuti in strainatate, care nu au locuit niciodata in Danemarca si care nici
nu au avut resedinta acolo in conditii care sa denote o legatura efectiva cu acesta din urma, pierd
de plin drept cetatenia daneza la implinirea varstei de 22 de ani, cu exceptia cazului in care devin
apatrizi.
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Potrivit instantei de trimitere, din lucrarile pregititoare ale Legii privind cetatenia reiese ca
articolul 8 din aceasta are ca obiectiv impiedicarea transmiterii cetiateniei daneze din generatie in
generatie unor persoane stabilite in strdinitate care nu au deloc cunostinte despre Regatul
Danemarcei si nici nu au vreo legdtura cu aceasta tara.

In aceastd privintd, trebuie aratat ci dreptul Uniunii nu se opune nici ca un stat membru si
prevada ca aprecierea existentei sau a lipsei unei legaturi efective cu acesta sa se intemeieze pe
luarea in considerare a unor criterii precum cele care figureaza la articolul 8 alineatul 1 prima
tezd din Legea privind cetétenia, intemeiate pe locul nasterii si al resedintei persoanei in cauza si
pe conditiile sederii acesteia pe teritoriul national, nici ca acest stat membru sa limiteze aceasta
apreciere la perioada de pana la data la care persoana respectivd a implinit varsta de 22 de ani.

Nu este necesar, in vederea solutiondrii prezentei cauze, sd se examineze legitimitatea unor astfel
de criterii, intrucat, pentru realizarea aprecierii mentionate, acestea nu fac distinctie intre nasterea
si resedinta sau sederea persoanei in cauza intr-un stat membru si nasterea si resedinta sau
sederea acestei persoane intr-o tard terta. Astfel, dupa cum reiese din cererea de decizie
preliminard, X nu a mentionat in speta niciun element de natura sa faca dovada ca ar fi locuit sau
ar fi avut resedinta, cu exceptia citorva saptamani, intr-un stat membru inainte de cea de a
doudzeci si doua aniversare a sa.

In aceste conditii, dreptul Uniunii nu se opune, in principiu, ca, in situatii precum cele previzute la
articolul 8 alineatul 1 din Legea privind cetitenia, un stat membru si prevada, pentru motive de
interes general, pierderea cetateniei sale, chiar dacd aceasta pierdere determina, pentru persoana
in cauza, pierderea statutului sau de cetiatean al Uniunii.

Cu toate acestea, avand in vedere importanta pe care dreptul primar al Uniunii o acorda statutului
de cetitean al Uniunii care, asa cum s-a amintit la punctul 29 din prezenta hotarare, constituie
statutul fundamental al resortisantilor statelor membre, autoritatilor nationale competente si
instantelor nationale le revine sarcina sa verifice daca pierderea cetéteniei statului membru in
cauzd, atunci cand determind pierderea statutului de cetatean al Uniunii si a drepturilor care
decurg din acesta, respectd principiul proportionalitétii in ceea ce priveste consecintele sale
asupra situatiei persoanei in cauza si, eventual, asupra situatiei membrilor familiei sale, din
perspectiva dreptului Uniunii (Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08,
EU:C:2010:104, punctele 55 si 56, precum si Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii,
C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 40).

Pierderea de plin drept a cetateniei unui stat membru ar fi incompatibild cu principiul
proportionalitatii daca normele nationale relevante nu ar permite, in niciun moment, o
examinare individuala a consecintelor pe care le implica aceastd pierdere pentru persoanele
respective din perspectiva dreptului Uniunii (Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii,
C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 41).

In consecinti, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care pierderea
cetateniei unui stat membru intervine de plin drept la o anumité varsta si determina pierderea
statutului de cetatean al Uniunii, autoritatile si instantele nationale competente trebuie si fie in
masura sd examineze consecintele acestei pierderi a cetiteniei si, dacd este cazul, sa ii permita
acestei persoane si isi pastreze cetdtenia sau s o redobandeasca ex tunc (a se vedea in acest sens
Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 42).
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In aceasta privinta, dreptul Uniunii nu impune niciun termen precis pentru introducerea unei
cereri avand ca obiect o astfel de examinare. Revine ordinii juridice interne a fiecarui stat
membru atributia de a stabili modalitatile procedurale aplicabile actiunilor in justitie destinate sa
asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor, in speta drepturi inerente cetateniei Uniunii,
cu conditia, printre altele, ca aceste modalitéti sa respecte principiul efectivitatii in sensul sa nu
faca imposibila in practica sau excesiv de dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea
juridicd a Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 decembrie 1976, Rewe-Zentralfinanz
si Rewe-Zentral, 33/76, EU:C:1976:188, punctul 5, precum si Hotararea din 15 aprilie 2008,
Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punctul 46).

In acest context, Curtea a recunoscut compatibilitatea cu dreptul Uniunii a stabilirii unor termene
de decédere rezonabile in vederea asigurarii securitatii juridice. Astfel, asemenea termene nu sunt
de naturd sa facd practic imposibild sau excesiv de dificild exercitarea drepturilor conferite de
ordinea juridicd a Uniunii [Hotararea din 12 februarie 2008, Kempter, C-2/06, EU:C:2008:78,
punctul 58, precum si Hotararea din 9 septembrie 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides (Respingerea unei cereri ulterioare — Termen de introducere a caii de atac), C-651/19,
EU:C:2020:681, punctul 53].

Rezulta ca statele membre pot impune, in temeiul principiului securitétii juridice, ca o cerere de
pastrare sau de redobandire a cetéteniei sa fie formulatd in fata autorititilor competente in
limitele unui termen rezonabil.

In spets, articolul 8 alineatul 1 a doua teza din Legea privind cetatenia prevede posibilitatea de a
solicita pastrarea cetiteniei daneze inainte ca persoana in cauza sa fi implinit varsta de 22 de ani.
In aceasti privinti, din cererea de decizie preliminara rezulti cd ministerul distinge doud ipoteze,
dupa cum, la momentul introducerii cererii, solicitantul are mai putin de 21 de ani sau are intre 21
de ani si 22 de ani.

In prima ipoteza, ministerul se limiteazi si elibereze solicitantului un certificat de cetitenie fara a
se pronunta cu privire la pastrarea cetateniei daneze dupa ce a implinit varsta de 22 de ani.
Instanta de trimitere arata cé o astfel de situatie se explicd prin vointa administratiei ca evaluarea
cererilor de pastrare a cetateniei daneze sa aiba loc cat mai aproape posibil de data la care
solicitantul implineste varsta de 22 de ani.

Numai in cea de a doua ipoteza, cand cererea de pastrare a cetateniei daneze este introdusa de un
solicitant intre cea de a doudzeci si una si cea de a douazeci si doua aniversare a sa, ministerul
efectueazd, dupa cum rezulta din elementele care figureaza in cererea de decizie preliminarg, in
urma Hotararii din 12 martie 2019, Tjebbes si altii (C-221/17, EU:C:2019:189), o examinare
individuald a proportionalitatii consecintelor, din perspectiva dreptului Uniunii, a pierderii
cetiteniei daneze si, prin urmare, a statutului de cetitean al Uniunii. In aceasti privints,
ministerul ar fi obligat s aprecieze dacd aceste consecinte sunt proportionale cu obiectivul
urmarit de articolul 8 din Legea privind cetatenia, care constd in asigurarea existentei unei
legaturi efective intre resortisantii danezi si Regatul Danemarcei.

Cu toate acestea, trebuie sa se sublinieze, in primul rand, ca, potrivit informatiilor de care dispune
Curtea, acest termen de un an, cuprins intre cea de a doudzeci si una si cea de a douézeci si doua
aniversare a persoanei in cauzd, curge chiar daca aceasta persoana nu ar fi fost informata in mod
corespunzator de autoritatile competente cu privire la faptul ca este expusa pierderii iminente si
de plin drept a cetateniei daneze si ca dispune de dreptul de a solicita, in termenul mentionat,
pastrarea acestei cetatenii.
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Or, avand in vedere consecintele grave produse de pierderea cetiteniei unui stat membru, atunci
cand aceasta determind pierderea statutului de cetitean al Uniunii, asupra exercitérii efective a
drepturilor conferite cetateanului Uniunii in temeiul articolului 20 TFUE, nu pot fi considerate
conforme cu principiul efectivitatii normele sau practicile nationale care pot avea ca efect
impiedicarea persoanei expuse acestei pierderi a cetdteniei sa solicite examinarea caracterului
proportional al consecintelor pierderii respective din perspectiva dreptului Uniunii, pentru
motivul cd termenul pentru a solicita aceastd examinare a expirat, intr-o situatie in care aceasta
persoana nu ar fi fost informata in mod corespunzator cu privire la dreptul de a solicita o astfel de
examinare, precum si cu privire la termenul in limitele caruia trebuia sa introduca o asemenea
cerere.

In al doilea rand, termenul de un an mentionat la punctul 47 din prezenta hotirare se incheie la
data celei de a doudzeci si doua aniversari a persoanei in cauzi, mai precis la data la care, in
conformitate cu legislatia danez, trebuie indeplinite conditiile care ii permit acestei persoane sa
demonstreze o legitura suficientd cu Regatul Danemarcei pentru a-si pastra cetitenia. Persoana
respectiva trebuie, asadar, si fie in masura sa invoce, in cadrul examindrii pe care autoritatea
competentd trebuie sa o efectueze cu privire la proportionalitatea consecintelor pierderii
cetateniei daneze din perspectiva dreptului Uniunii, ansamblul elementelor relevante care au
putut aparea pand la cea de a doudzeci si doua aniversare. Rezulta de aici in mod necesar ca
trebuie sa se prevada posibilitatea aceleiasi persoane de a prezenta astfel de elemente dupa cea de
a douazeci si doua aniversare.

In consecinti, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care reglementarea
nationald are ca efect pierderea de plin drept de catre persoana in cauzd a cetateniei statului
membru in cauzd si, pe cale de consecinta, a statutului de cetatean al Uniunii la data la care
aceasta implineste varsta de 22 de ani, aceastd persoand trebuie si dispunda de un termen
rezonabil pentru a formula o cerere prin care se urmareste si se obtina din partea autoritatilor
competente o examinare a proportionalitatii consecintelor acestei pierderi, precum si, daca este
cazul, pastrarea sau redobandirea ex tunc a acestei cetétenii. In acest caz, acest termen trebuie s
fie extins, pentru o perioada rezonabild, dupa data la care persoana respectivda implineste aceasta
varsta.

Pentru a permite exercitarea efectiva a drepturilor conferite cetateanului Uniunii in temeiul
articolului 20 TFUE, acest termen rezonabil pentru introducerea unei astfel de cereri nu poate
curge decat cu conditia ca autoritatile competente sa fi informat in mod corespunzétor persoana
in cauza cu privire la pierderea cetateniei statului membru in cauza sau la pierderea iminenta si de
plin drept a acesteia, precum si cu privire la dreptul acestei persoane de a solicita, in termenul
mentionat, pastrarea sau redobandirea ex tunc a acestei cetatenii.

In caz contrar, din jurisprudenta Curtii amintitd la punctul 40 din prezenta hotarare rezulti ci
autoritatile si instantele nationale competente trebuie si fie in masura sa examineze, pe cale
incidentd, proportionalitatea consecintelor pierderii cetiteniei si, dacd este cazul, sd asigure
redobéndirea ex tunc a cetiteniei de catre persoana in cauza, cu ocazia solicitarii de céitre aceasta
a unui document de céldtorie sau a oricarui alt document care atesta cetétenia sa, chiar daca o
astfel de cerere ar fi fost introdusa dupa expirarea unui termen rezonabil in sensul precizat la
punctul 50 din aceasta hotarare.

In spetd, instantei de trimitere ii va reveni sarcina de a efectua o asemenea examinare sau, daca

este cazul, de a proceda astfel incat aceasta sa fie efectuata de autoritatile competente ca raspuns
la cererea mentionaté la punctul 11 din prezenta hotarére.
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Aceastd examinare trebuie sa cuprinda o apreciere a situatiei individuale a persoanei respective,
precum si a celei a familiei sale, pentru a determina daca pierderea cetateniei statului membru in
cauzd, atunci cand implica pierderea statutului de cetatean al Uniunii, are consecinte care ar afecta
in mod disproportionat, in raport cu obiectivul urmaérit de legiuitorul national, dezvoltarea
normald a vietii sale de familie si profesionale, din perspectiva dreptului Uniunii. Astfel de
consecinte nu pot fi ipotetice sau eventuale (Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii,
C-221/17, EU:C:2019:189, punctul 44).

In cadrul acestei examiniri a proportionalitatii, autoritatilor nationale competente si, daci este
cazul, instantelor nationale le revine in special sarcina de a se asigura ca o asemenea pierdere a
cetateniei este conforma cu drepturile fundamentale garantate de carta a caror respectare este
asigurata de Curte si in special cu dreptul la respectarea vietii de familie, astfel cum este prevazut
la articolul 7 din cartd. Acest articol trebuie interpretat, eventual, in coroborare cu obligatia de a
lua in considerare interesul superior al copilului, recunoscut la articolul 24 alineatul (2) din carta
[a se vedea in acest sens Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17, EU:C:2019:189,
punctul 45, precum si Hotararea din 18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung (Revocarea unei
asigurari de naturalizare), C-118/20, EU:C:2022:34, punctul 61].

In ceea ce priveste data relevanti care trebuie luatd in considerare, in speti, de autoritatile
competente in vederea unei asemenea examindri, aceastd datd corespunde in mod necesar zilei in
care persoana in cauza a implinit varsta de 22 de ani, din moment ce, in conformitate cu articolul 8
alineatul 1 din Legea privind cetatenia, data mentionata face parte integrantd din criteriile legitime
pe care le-a stabilit acest stat membru si de care depinde pastrarea sau pierderea cetéteniei sale.

In ceea ce priveste, in sfarsit, posibilitatea, evocati de instanta de trimitere si de guvernul danez,
oferitd fostilor resortisanti danezi care au pierdut cetatenia daneza si, ca urmare a acestui fapt,
statutul lor de cetdtean al Uniunii, de a o redobéandi prin naturalizare in anumite conditii, printre
care aceea care constd in sederea neintrerupta de lungé durata in Danemarca, care, totusi, poate fi
redusa intr-o oarecare masura, este suficient sa se arate ca lipsa unei posibilitati oferite de dreptul
national, in conditii conforme cu dreptul Uniunii, astfel cum a fost interpretat la punctele 40 si 43
din prezenta hotarare, de a obtine de la autoritétile nationale si, eventual, de la instantele nationale
o examinare privind caracterul proportional al consecintelor pierderii cetateniei statului membru
in cauza din perspectiva dreptului Uniunii si care poate conduce, daca este cazul, la redobéndirea
ex tunc a acestei cetatenii, nu poate fi compensaté de posibilitatea naturalizarii, indiferent care ar fi
conditiile, eventual favorabile, in care aceasta poate fi obtinuta.

Astfel, dupd cum a ardtat in esentda domnul avocat general la punctele 93 si 94 din concluzii,
acceptarea altei interpretéri ar insemna sé se admita ca o persoand poate fi privatd, chiar pentru o
perioada limitatd, de posibilitatea de a beneficia de toate drepturile care ii sunt conferite de
statutul de cetdtean al Uniunii, fard sa fie posibild restabilirea acestor drepturi pentru perioada
mentionata.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta ca trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata
cé articolul 20 TFUE, citit in lumina articolului 7 din cart4, trebuie interpretat in sensul ca nu se
opune reglementarii unui stat membru potrivit cdreia resortisantii sai, nascuti in afara teritoriului
sau, care nu au locuit niciodata pe teritoriul sau si care nu au avut resedinta acolo in conditii care
sa demonstreze o legitura efectiva cu acest stat membru, pierd de plin drept cetétenia acestuia la
implinirea varstei de 22 de ani, ceea ce determind, pentru persoanele care nu sunt de asemenea
resortisante ale unui alt stat membru, pierderea statutului lor de cetitean al Uniunii si a
drepturilor aferente acestuia, in masura in care persoanelor in cauza li se ofera posibilitatea de a
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formula, in limitele unui termen rezonabil, o cerere de pastrare sau de redobandire a cetéteniei,
care sa permita autoritatilor competente sa examineze proportionalitatea consecintelor pierderii
acestei cetatenii din perspectiva dreptului Uniunii si, dacd este cazul, sd dispuna pastrarea sau
redobandirea ex tunc a cetiteniei mentionate. Un astfel de termen trebuie sa fie extins, pentru o
perioadd rezonabild, dupa data la care persoana in cauzd implineste aceasta varstd si nu poate
incepe sd curga decat cu conditia ca aceste autoritati sa fi informat in mod corespunzator
persoana respectiva cu privire la pierderea cetateniei sale sau la iminenta acestui lucru, precum si
cu privire la dreptul sdu de a solicita, in acest termen, péstrarea sau redobandirea acestei cetatenii.
In caz contrar, autorititile mentionate trebuie sa fie in masura sa efectueze o astfel de examinare,
pe cale incidentd, cu ocazia unei solicitari, de cétre persoana in cauzd, a unui document de
calatorie sau a oricérui alt document care atesta cetatenia sa.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 20 TFUE, citit in lumina articolului 7 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene,

trebuie interpretat in sensul ca

nu se opune reglementarii unui stat membru potrivit careia resortisantii sai, nascuti in afara
teritoriului sau, care nu au locuit niciodata pe teritoriul sau si care nu au avut resedinta acolo
in conditii care sa demonstreze o legatura efectiva cu acest stat membru, pierd de plin drept
cetatenia acestuia la implinirea varstei de 22 de ani, ceea ce determind, pentru persoanele
care nu sunt de asemenea resortisante ale unui alt stat membru, pierderea statutului lor de
cetitean al Uniunii Europene si a drepturilor aferente acestuia, in masura in care
persoanelor in cauza li se ofera posibilitatea de a formula, in limitele unui termen
rezonabil, o cerere de pastrare sau de redobandire a cetateniei, care sa permita autoritatilor
competente sa examineze proportionalitatea consecintelor pierderii acestei cetatenii din
perspectiva dreptului Uniunii si, daca este cazul, sa dispuna pastrarea sau redobandirea ex
tunc a cetateniei mentionate. Un astfel de termen trebuie sa fie extins, pentru o perioada
rezonabild, dupa data la care persoana in cauza implineste aceasta varsta si nu poate incepe
sa curga decat cu conditia ca aceste autoritati sa fi informat in mod corespunzator persoana
respectiva cu privire la pierderea cetiteniei sale sau la iminenta acestui lucru, precum si cu
privire la dreptul sau de a solicita, in acest termen, pastrarea sau redobandirea acestei
cetitenii. In caz contrar, autorititile mentionate trebuie si fie in masuri si efectueze o
astfel de examinare, pe cale incidenta, cu ocazia unei solicitari, de catre persoana in cauza, a
unui document de cilatorie sau a oricarui alt document care atesta cetatenia sa.

Semnaturi
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