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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

16 noiembrie 2023 *

»Lrimitere preliminara — Directiva 2001/23/CE - Articolul 1 alineatul (1) -
Mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitéti sau parti de
intreprinderi sau unitati — Transfer al unui birou notarial — Constatarea nulitatii sau a
caracterului abuziv al concedierii unor angajati — Stabilirea vechimii in vederea calculérii
indemnizatiei — Aplicabilitatea acestei directive — Conditii”

In cauzele conexate C-583/21-C-586/21,
avand ca obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
Juzgado de lo Social n° 1 de Madrid (Tribunalul pentru Litigii de Muncéd nr. 1 din Madrid,
Spania), prin deciziile din 30 iulie 2021, primite de Curte la 20 septembrie 2021, in procedurile
NC (C-583/21),
JD (C-584/21),
TA (C-585/21),
FZ (C-586/21)
impotriva
BA,
DA,
CG,
CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul C. Lycourgos, presedinte de camerd, doamna O. Spineanu-Matei, domnii
J.-C. Bonichot, S. Rodin (raportor) si doamna L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,

grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,

* Limba de proceduri: spaniola.
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avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 9 noiembrie 2022,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru DA, CG, DV si BA, de C. Martinez Cebridn, abogado;

— pentru NC, JD, TA si FZ, de F. Mancera Martinez si S. L. Moya Mata, abogados;

— pentru guvernul spaniol, de A. Gavela Llopis si J. Rodriguez de la Raa Puig, in calitate de agenti;
— pentru guvernul german, de J. Moller si M. Hellmann, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de B.-R. Killmann si S. Pardo Quintillan, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 mai 2023,

pronunta prezenta

Hotarare
Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 1 alineatul (1) din Directiva
2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati
sau parti de intreprinderi sau unitati (JO 2001, L 82, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 20).
Aceste cereri au fost formulate in cadrul litigiilor dintre NC, JD, TA si FZ (denumiti in continuare,
impreund, ,NC si altii”), pe de o parte, si notarii BA, DA, DV si CG, pe de alta parte, in legitura cu

constatarea nulitatii sau a caracterului abuziv al concedierii lucratorilor angajati succesiv de acesti
notari.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2001/23
Considerentul (3) al Directivei 2001/23 enunta:

»ount necesare dispozitii pentru protectia lucratorilor in cazul schimbarii angajatorului, in special
pentru a asigura cd drepturile acestora sunt mentinute.”

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23 prevede:
»(a) Prezenta directiva se aplicd in cazul oricérui transfer al unei intreprinderi, unitati sau al unei

parti de intreprindere sau de unitate ciatre un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni
conventionale sau al unei fuziuni.
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(b) Sub rezerva literei (a) si a urmétoarelor dispozitii ale prezentului articol, se considera transfer
in sensul prezentei directive cel al unei unitati [a se citi «entitati economice»] care isi mentine
identitatea, inteleasa ca ansamblu organizat de mijloace, care are obiectivul de a desfisura o
activitate economicd, indiferent daca acea activitate este centrala sau auxiliara.

(c) Prezenta directiva se aplicd in cazul intreprinderilor publice si private care exercita o
activitate economicg, indiferent daca au sau nu scop lucrativ. O reorganizare administrativa
a autoritatilor administratiei publice sau transferul unor functii administrative intre
autoritatile administratiei publice nu reprezintd un transfer in sensul prezentei directive.”

Articolul 3 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»Drepturile si obligatiile cedentului care decurg dintr-un contract de munca sau un raport de muncéa
existent la data transferului, in cazul unui astfel de transfer, sunt transferate cesionarului.

Statele membre pot prevedea ca, dupa data transferului, cedentul si cesionarul s fie responsabili,
impreuna si separat, de obligatiile care au decurs anterior datei transferului dintr-un contract de
muncd sau dintr-un raport de munca existent la data transferului.”

Articolul 4 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

»(1) Transferul unei intreprinderi, unitati sau al unei parti din intreprindere sau unitate nu
constituie in sine un motiv de concediere pentru cesionar sau cedent. Aceasta dispozitie nu
impiedica concedierile care pot interveni din motive economice, tehnice sau organizatorice si
care implica schimbari in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

(2) Daca contractul de munca sau raportul de munca inceteaza pentru ca transferul implica o
modificare substantiala a conditiilor de munca, in detrimentul lucratorului, angajatorul este
considerat raspunzator pentru incetarea contractului de muncé sau a raportului de munca.”

Regulamentul (UE) nr. 650/2012

Potrivit articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor (JO 2012, L 201, p. 107):

,In sensul prezentului regulament, termenul «instanta judecitoreasci» include orice autoritate
judiciara si toate celelalte autoritati si profesionisti din domeniul juridic competenti in materie de
succesiuni, care exercita atributii judiciare sau actioneaza in baza delegirii de competente de catre
o autoritate judiciard sau actioneaza sub controlul unei autoritati judiciare, cu conditia ca aceste
autoritati si profesionisti din domeniul juridic sa ofere garantii in ceea ce priveste impartialitatea
si dreptul tuturor partilor de a fi audiate si cu conditia ca hotararile pronuntate de acestia in
temeiul legii statului membru in care isi exercita activitatea:

(a) sa poata face obiectul unei céi de atac sau al unui control de catre o autoritate judiciara si
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(b) sa aiba o forta si un efect similare cu cele ale unei hotérari a unei autoritati judiciare privind
aceleasi aspecte.

[...]"

Articolul 62 din acest regulament prevede:

»(1) Prezentul regulament creeaza un certificat european de mostenitor (denumit in continuare
«certificatul»), care este emis spre utilizare intr-un alt stat membru si care produce efectele
enumerate la articolul 69.

(2) Utilizarea certificatului nu este obligatorie.

(3) Certificatul nu inlocuieste documentele interne utilizate in scopuri similare in statele
membre. Cu toate acestea, un certificat emis in scopul utilizarii intr-un alt stat membru produce
efectele enumerate la articolul 69 si in statul membru ale carui autoritati au eliberat certificatul in
temeiul prezentului capitol.”

Articolul 64 din regulamentul mentionat prevede:

»Certificatul se elibereaza in statul membru ale carui instante judecatoresti sunt competente in
temeiul articolului 4, 7, 10 sau 11. Autoritatea emitenti este:

(a) oinstantd judecatoreasca, astfel cum este definita la articolul 3 alineatul (2), sau

(b) o altd autoritate care, in temeiul legislatiei interne, este competenta in materie de succesiuni.”
Articolul 67 alineatul (1) din acelasi regulament prevede:

»Autoritatea emitentd elibereaza fara intarziere certificatul, in conformitate cu procedura
prevazuta in prezentul capitol, atunci cand elementele care trebuie certificate au fost stabilite in
conformitate cu legea aplicabila succesiunii sau in temeiul oricarei alte legi aplicabile unor
elemente specifice. [...]

Autoritatea emitentd nu elibereaza certificatul mai ales daca:

(a) elementele care trebuie certificate fac obiectul unei contestatii sau

(b) certificatul nu ar fi in conformitate cu o hotarare referitoare la aceleasi elemente.”

Dreptul spaniol

Articolul 1 din Ley Organica del Notariado (Legea organica privind activitatea notariald) din
28 mai 1862 (Gaceta de Madrid nr. 149 din 29 mai 1862, p. 1) defineste notarul ca fiind
»functionarul public autorizat sa autentifice, in conformitate cu legea, contracte si alte acte
extrajudiciare” si adauga cd ,[i]n intregul Regat exista o singura categorie a acestor functionari”.
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Notarii sunt afiliati in mod obligatoriu la Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (regimul special de asiguriri sociale pentru
lucriétorii care desfasoara activitati independente sau ,RETA”) si sunt atit functionari publici, cat
si angajatori ai persoanelor aflate in serviciul lor, fatd de care se obligd in mod liber prin incheierea
de contracte de munca supuse tuturor normelor dreptului general al muncii, precum si tuturor
normelor dreptului muncii al Uniunii.

Potrivit normelor generale ale Real Decreto Legislativo 2/2015, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Decretul regal legislativ 2/2015 de aprobare
a textului reformat al Legii privind statutul lucratorilor) din 23 octombrie 2015 (BOE nr. 255 din
24 octombrie 2015, p. 100224) (denumit in continuare ,Decretul regal legislativ 2/2015”), notarii
negociaza conventii colective, la nivel local pana in anul 2010 si la nivel national incepand din acel
an.

Articolul 44 alineatele 1 si 2 din Decretul regal legislativ 2/2015 prevede:

»1. Transferul unei intreprinderi, al unui centru de muncé sau al unei unitati de productie
autonome nu determind, ca atare, incetarea raportului de muncg; noul angajator se subroga in
drepturile si obligatiile angajatorului precedent in ceea ce priveste contractul de munca si in
materie de asigurari sociale, inclusiv in angajamentele referitoare la pensii, in conditiile prevazute
de reglementarea specifica aplicabild si, in general, in toate obligatiile in materie de protectie
sociald complementara pe care le va fi subscris cedentul.

2. In sensul prezentului articol, se considera transfer al unei intreprinderi transferul unei entitati
economice care isi mentine identitatea, inteleasa ca ansamblu organizat de mijloace, cu obiectivul
de a desfasura o activitate economicd, indiferent dacé acea activitate este centrald sau auxiliara.”

Litigiile principale si intrebarea preliminara

NC si altii au fost angajati ai unui birou notarial situat in Madrid (Spania) in serviciul a diferiti
notari care s-au succedat in acest birou. La 30 septembrie 2019, DV, notarul titular al biroului
mentionat incepand cu 31 ianuarie 2015, a oferit angajatilor, NC si altii, posibilitatea de a lucra
cu el in cadrul noului sau birou, intr-un alt oras, sau de a-si rezilia contractele de muncéa. NC si
altii au ales cea de a doua optiune si au primit o indemnizatie pentru concediere din motive
economice pentru cazuri de fortd majora.

BA a fost numit notar titular al aceluiasi birou notarial la 29 ianuarie 2020. Acesta a preluat
lucrétorii angajati de notarul anterior titular al acestui post, aceeasi structurd materiala si a
continuat sa desfasoare activitatea notariala in acelasi loc de munca unde sunt pastrate registrele
notariale definite in legislatia nationala ca reprezentand ansamblul actelor autentice si celelalte
documente addugate in fiecare an la acest ansamblu. La 11 februarie 2020, BA, precum si NC si
altii au incheiat contracte de munca cu o perioada de proba de 6 de luni.

La 15 martie 2020, din cauza pandemiei Covid-19, Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Publica (Directia generald pentru securitate juridicd si incredere publica, Spania) din cadrul
Ministerio de Justicia (Ministerul Justitiei, Spania) a adoptat o decizie prin care s-a previzut ca
vor fi efectuate numai demersurile urgente, ca birourile notariale vor trebui sa ia masurile de
distantare recomandate de autorititi si cd se va stabili o rotatie a lucratorilor. In ziua urmitoare,
NC, TA si JD s-au deplasat la biroul notarial pentru a-i solicita lui BA aplicarea mésurilor
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sus-mentionate. BA a refuzat si, in aceeasi zi, le-a transmis lui NC, lui TA, precum si lui JD si, la
2 aprilie 2020, lui FZ scrisori de concediere, indicand ca acestia din urma nu au finalizat cu
succes perioada de proba.

NC si altii au sesizat Juzgado de lo Social n° 1 de Madrid (Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 1
din Madrid, Spania), care este instanta de trimitere, cu o cerere avind ca obiect constatarea
nulitatii sau, cu titlu subsidiar, a caracterului abuziv al concedierii lor si calcularea vechimii lor de
la data la care incepusera sa lucreze pentru biroul unui notar care exercitase aceasta functie in
acelasi sediu ca BA, anterior acestuia. BA s-a opus cererilor lor si a considerat ca vechimea
acestora trebuie si fie calculata incepand de la 11 februarie 2020, data la care au fost incheiate
contractele intre el si NC si altii.

Instanta de trimitere considera ca NC si altii au fost angajati in mod neintrerupt de paratii din
litigiul principal numiti succesiv ca notari in acelasi spatiu situat in Madrid pana la concedierea
lor in cursul anului 2020.

Notarii spanioli sunt functionari publici care intra in aceasta functie dupd ce au reusit la un
concurs la nivel national organizat periodic de Directia generald pentru securitate juridica si
incredere publica din cadrul Ministerului Justitiei. Concursul respectiv este supus unei
reglementari generale specifice, iar ultimul anunt de concurs cunoscut era destinat sa acopere
posturi vacante ca urmare a pensionarii, a transferului, a concediului, a decesului sau a
neacoperirii postului prin concursul precedent.

Atunci cand un notar isi inceteaza activitatea ca urmare a transferului sau a pensionarii, noul
notar care ii succeda, care poate s raimana sau nu in acelasi spatiu, este obligat sd pastreze timp
de 25 de ani arhivele predecesorului sau si sa elibereze copiile si extrasele din actele primite de
acesta din urma atunci cdnd persoanele interesate ii solicitd acest lucru, obisnuindu-se, dar nefiind
obligatoriu, ca noul titular al postului sd mentiné toate mijloacele umane si materiale organizate
pentru a raspunde finalitatii functiei publice notariale. Situatia personalului in caz de concediere
nu este reglementatd de nicio norma specifica si de nicio dispozitie conventionald, cu exceptia
cazurilor de transfer sau de concediu pentru interese personale al notarului.

Instanta de trimitere subliniazd cd, in hotararea din 23 iulie 2010, Tribunal Supremo (Curtea
Supremad, Spania) a constatat cd natura juridicd a functiei publice asumate de notar ,,nu exclude
statutul de angajator al acestuia din urma, intrucat criteriile impuse de [Decretul regal legislativ
2/2015] sunt intrunite, ceea ce implica faptul ca acesta trebuie sa indeplineasca obligatiile pe care
legislatia muncii le impune angajatorului”, si a precizat ca ,,notarul nu este titularul unei organizari
de resurse umane si materiale care, atunci cand se transfera biroul in cadrul caruia a exercitat
functia publica corespunzatoare, poate genera un fenomen de transfer de intreprinderi, deoarece
numirile sale succesive si transferurile ulterioare depind de guvernul statului si el nici nu devine,
ca urmare a numirii sale la un anumit notariat, titularul ansamblului organizational propriu
acestuia, ci un simplu depozitar al registrelor notariale si un simplu reprezentant si administrator
al functiei publice — care nu constituie un serviciu public in sens strict — care este exercitatd in
cadrul biroului respectiv”.
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In aceste conditii, Juzgado de lo Social n° 1 de Madrid (Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 1
din Madrid) a hotarat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmatoarea intrebare
preliminara:

»Articolul 1 alineatul (1) litera (a) din [Directiva 2001/23] si, prin urmare, continutul directivei
sunt aplicabile intr-o situatie in care titularul unui birou notarial, functionar public care este si
angajator privat al personalului cu contract de munca din subordinea sa — raportul in care este
angajator fiind guvernat de legislatia generald de dreptul muncii si de conventia colectivd
sectoriala —, ii succeda pe post unui alt titular anterior al notariatului care isi inceteaza
activitatea, preludnd registrele notariale ale acestuia, continud si presteze activitatea in acelasi
punct de lucru, cu aceeasi structura materiala si preia personalul care lucra in regim de dreptul
muncii pentru notarul anterior care era titularul postului?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la admisibilitate

BA si guvernul spaniol sustin cé intrebarea preliminard este inadmisibild intrucat, cu patru luni
inainte ca reclamantii sd fi fost angajati de BA, raportul lor de muncd cu DV, notarul care l-a
precedat pe BA in acelasi sediu, a incetat in schimbul obtinerii unei indemnizatii. Astfel,
drepturile si obligatiile care rezultau pentru DV din contractele de munca incheiate cu NC si altii
nu ar mai fi existat la data transferului biroului notarial si, in orice caz, acestia ar fi primit
indemnizatii.

In aceastd privinta, trebuie amintit ca intrebirile referitoare la interpretarea dreptului Uniunii
adresate de instanta nationald in cadrul normativ si factual pe care il defineste sub raspunderea
sa si a cdrui exactitate Curtea nu are competenta sa o verifice beneficiaza de o prezumtie de
pertinentd. Respingerea de cétre Curte a unei cereri formulate de o instantd nationald este
posibila numai dacd este evident cd interpretarea solicitata a dreptului Uniunii nu are nicio
legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand problema este de natura
ipotetica sau atunci cind Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a
raspunde in mod util la intrebarile care i-au fost adresate [Hotararea din 17 mai 2023, BK si ZhP,
C-176/22 (Suspendare partiala a procedurii principale), EU:C:2023:416, punctul 19, precum si
jurisprudenta citata].

In aceasta privintd, este necesar sa se arate cd, in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Directiva
2001/23, numai drepturile si obligatiile cedentului care decurg dintr-un contract de munca sau
un raport de munca existent la data transferului, in cazul unui astfel de transfer, sunt transferate
cesionarului. In plus, potrivit unei jurisprudente constante, aceastd directivdi nu urmaireste
imbunatétirea conditiilor de remunerare sau a altor conditii de muncé cu ocazia unui transfer de
intreprinderi (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 26 martie 2020, ISS Facility Services,
C-344/18, EU:C:2020:239, punctul 25 si jurisprudenta citata).

Desigur, din cererile de decizie preliminara reiese ca, in urma transferului lui DV, NC si altii si-au

reziliat contractele de munca la 30 septembrie 2019 si, la 11 februarie 2020, au semnat contractele
cu BA, acesta din urma fiind numit notar titular al biroului notarial al carui titular era DV.
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In aceste conditii, instanta de trimitere arati ci NC si altii si-au furnizat serviciile, in mod
neintrerupt de la 24 mai 2004 si la acelasi loc de munca, diversilor notari numiti succesiv in acest
birou, de care au fost legati printr-un raport de munca obisnuit. Ea adauga in aceasta privinta ca
aplicarea Directivei 2001/23 ar avea drept consecintd mentinerea vechimii de la inceputul
raportului lor de munca cu biroul mentionat.

In ceea ce priveste argumentul guvernului spaniol potrivit ciruia intrebarea preliminara este
inadmisibila intrucat NC si altii au obtinut deja o indemnizatie ca urmare a incetarii raportului
lor de muncid, trebuie sd se constate cd o asemenea posibilitate decurge din reglementarea
nationald care nu urmareste sa transpuna Directiva 2001/23 si, prin urmare, nu poate fi relevanta
pentru examinarea admisibilitatii intrebarii preliminare. De altfel, trebuie precizat ca, potrivit
indicatiilor oferite de NC si altii in sedinta, a caror verificare revine instantei de trimitere, aceasta
indemnizatie ar fi fost rambursata.

Reiese din cele de mai sus cd nu este evident ca intrebarea preliminara privind interpretarea
Directivei 2001/23 nu are nicio legatura cu realitatea litigiului principal sau ca problema este de
naturd ipotetici, in sensul jurisprudentei amintite la punctul 25 din prezenta hotirare. In aceste
conditii, intrebarea mentionata trebuie considerata ca fiind admisibila.

Cu privire la fond

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23 trebuie interpretat in sensul ca aceasta directiva este
aplicabild unei situatii in care un notar, functionar public si angajator cu titlu privat al lucratorilor
aflati in serviciul sau, ii succeda titularului anterior al unui birou notarial, preia registrele sale,
personalul care era salariat al acestuia din urma si continua sa desfasoare aceeasi activitate in
aceleasi spatii cu aceleasi mijloace materiale.

Articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2001/23 prevede cd aceasta se aplicd in cazul
oricarui transfer al unei intreprinderi, unititi sau al unei parti de intreprindere sau de unitate
catre un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni conventionale sau al unei fuziuni.

Potrivit articolului 1 alineatul (1) litera (b) din directiva mentionata, se considera ci reprezinta
stransfer”, in sensul acestei directive, cel al unei entitati economice care isi mentine identitatea,
inteleasa ca un ansamblu organizat de mijloace, si care are obiectivul de a desfasura o activitate
economicad, indiferent daca acea activitate este centrala sau auxiliard. Notiunea de entitate se
refera astfel la un ansamblu organizat de persoane si de bunuri care permite exercitarea unei
activititi economice si care urmireste un obiectiv propriu (Hotédrarea din 27 februarie 2020,
Grafe si Pohle, C-298/18, EU:C:2020:121, punctul 22).

In temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (c) prima teza din Directiva 2001/23, aceasta se aplici in
cazul intreprinderilor publice si private care exercitda o activitate economicg, indiferent daca au
sau nu scop lucrativ. In schimb, potrivit celei de a doua teze a aceleiasi dispozitii, o reorganizare
administrativd a autoritatilor administratiei publice sau transferul unor functii administrative
intre autoritétile administratiei publice nu reprezinta un ,transfer” in sensul acestei directive.

Astfel, inainte de a examina dacd exista un transfer in sensul articolului 1 alineatul (1) din
Directiva 2001/23, este necesar sa se examineze daca activitati precum cele ale notarilor spanioli
intra sub incidenta notiunii de ,activitate economicd” in sensul articolului 1 alineatul (1) litera (c)
din aceasta directiva.
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Cu privire la existenta unei ,activitdti economice” in sensul Directivei 2001/23

In aceastd privinti, Curtea a precizat ci notiunea de ,activitate economici” cuprinde orice
activitate care consti in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piatid determinata. In schimb, sunt,
in principiu, excluse de la calificarea drept ,activitate economica” activititile care tin de
exercitarea prerogativelor de putere publica, in conditiile in care serviciile care se afla in
concurenta cu cele propuse de operatori care urmaresc un scop lucrativ pot fi calificate drept
»activitidti economice” in sensul articolului 1 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2001/23 (a se
vedea in acest sens Hotararea din 20 iulie 2017, Piscarreta Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574,
punctul 34 si jurisprudenta citata).

Din cererile de decizie preliminara rezulta ca notarii spanioli isi ofera serviciile pe piata clientilor
in schimbul unei remuneratii, aceste servicii constand in special, in esentd, in autentificarea
contractelor si a celorlalte acte extrajudiciare. Potrivit indicatiilor Comisiei Europene in sedints,
acesti notari isi asuma riscurile financiare aferente exercitarii activitatii respective.

O asemenea activitate intra in principiu, dupa cum a indicat in esentd domnul avocat general la
punctul 37 din concluzii, in sfera notiunii de ,activitate economicd”, in sensul articolului 1
alineatul (1) litera (c) din Directiva 2001/23.

Trebuie sa se examineze insd dacd, avand in vedere anumite alte imprejurari care reies din dosarul
de care dispune Curtea, activitati precum cele ale notarilor spanioli constituie o participare directa
si specifica la exercitarea autorititii publice si trebuie considerate ca tinind de exercitarea
prerogativelor de putere publicd (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din 24 mai 2011,
Comisia/Belgia, C-47/08, EU:C:2011:334, punctul 85 si jurisprudenta citata).

In aceasta privinta, trebuie aratat ca, avand in vedere ci este vorba despre o excludere de la norma
generald de aplicabilitate a Directivei 2001/23, prevazutd la articolul 1 alineatul (1), aceasta
excludere trebuie si faci obiectul unei interpretari stricte (a se vedea in acest sens Hotéréarea din
7 septembrie 2023, KRI, C-323/22, EU:C:2023:641, punctul 49 si jurisprudenta citata).

Astfel, trebuie aratat, in primul rand, cd notarii spanioli sunt functionari publici numiti prin
ordine ministeriale in urma unui concurs.

Trebuie si se verifice insd dacd acestia exercita prerogative de putere publica in raport cu
activititile insele, iar nu in raport cu statutul notarilor in ordinea juridicd spaniold (a se vedea
prin analogie Hotéréarea din 24 mai 2011, Comisia/Belgia, C-47/08, EU:C:2011:334, punctul 116).

In al doilea rand, asa cum a confirmat guvernul spaniol in sedinti, particularii sunt liberi s
recurgd la notarul pe care il aleg. In aceasta privinta, desi onorariile notarilor sunt stabilite de
reglementarea nationald, nu este mai putin adevarat ca calitatea serviciilor furnizate poate varia
de la un notar la altul in functie, printre altele, de aptitudinile profesionale, acestia exercitandu-si
astfel activitatile in conditii de concurenti, ceea ce nu este caracteristic exercitérii prerogativelor
de putere publica (a se vedea prin analogie Hotéréarea din 24 mai 2011, Commisia/Belgia, C-47/08,
EU:C:2011:334, punctul 117).

In al treilea rand, in ceea ce priveste functiile exercitate de notarii spanioli, guvernul spaniol arati
ci acestia sunt intre altele, pe de o parte, competenti sid autentifice actele de drept privat, sa
celebreze casatoriile, sa le dizolve ca urmare a divortului, sd pronunte o separare, precum si s
gazduiasca prezentarea, autentificarea, deschiderea si depunerea testamentelor inchise in registre
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si, pe de alta parte, trebuie sd refuze exercitarea atributiilor lor in situatii prevazute de legislatia
spaniold. In aceasta privint, reiese din articolul 1 din Reglamento de la organizacién y régimen
del notariado (Regulamentul privind organizarea si regimul activitatii notariale), aprobat definitiv
prin Decreto por el que se aprueba con cardcter definitivo el Reglamento de la organizacién y
régimen del Notariado (Decretul de aprobare definitivd a Regulamentului privind organizarea si
regimul activitatii notariale) din 2 iunie 1944 (BOE nr. 189 din 7 iulie 1944, p. 5225) (denumit in
continuare ,Regulamentul privind activitatea notariala”), citat de guvernul spaniol in observatiile
scrise, cd, in calitate de functionar public, notarul este investit cu puterea de a conferi caracter de
autenticitate notariala, ceea ce, pe plan juridic, stabileste autenticitatea si forta probanta a
manifestérilor de vointa ale partilor care figureaza in actul autentic redactat conform legii.

Oricat de importante ar fi asemenea activitéti de interes general, notarii spanioli, avand in vedere
ca exercita aceste activitati intr-o situatie de concurenta, nu pot fi considerati ca fiind autoritati
administrative publice, in sensul articolului 1 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2001/23.

Faptul cd notarii actioneaza urmarind un obiectiv de interes general atunci cand refuza sa isi
exercite atributiile nu este suficient pentru a se considera cé activitatea lor tine de exercitarea
unor prerogative de putere publicd. Astfel, este cert cd activititile exercitate in cadrul a diverse
profesii reglementate implicd adesea, in ordinile juridice nationale, obligatia persoanelor care le
desfasoara de a urmari un asemenea obiectiv, fara insa ca aceste activitati sa tind de exercitarea
prerogativelor de putere publicd (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din 24 mai 2011,
Comisia/Belgia, C-47/08, EU:C:2011:334, punctul 96).

In al patrulea rand, Regatul Spaniei a notificat Comisiei Europene, in temeiul articolului 3
alineatul (2) din Regulamentul nr. 650/2012, alegerea sa de a desemna notarii spanioli ca si
celelalte autoritati sau profesionisti din domeniul juridic mentionati la primul paragraf al acestei
dispozitii, care intra sub incidenta notiunii de ,instantd judecatoreascd” in sensul dispozitiei
mentionate si pot emite certificate europene de mostenitor in temeiul articolului 64 din acest
regulament.

Este necesar sa se arate cd regulamentul mentionat priveste competenta, legea aplicabild,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti, acceptarea si executarea actelor autentice
in materie de succesiuni, precum si crearea unui certificat european de mostenitor si nu
afecteazd, in consecintd, interpretarea articolului 1 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2001/23 (a
se vedea prin analogie Hotdrarea din 15 martie 2018, Comisia/Republica Ceha, C-575/16,
EU:C:2018:186, punctul 127 si jurisprudenta citata).

Pe de altd parte, faptul ca notarii dintr-un stat membru intrd in sfera notiunii de ,instanta
judecétoreascd”, in sensul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 650/2012, nu implica
faptul ca acestia exercitd prerogative de putere publica. Potrivit conditiilor impuse de aceasta
dispozitie, intra sub incidenta notiunii de ,instanta judecitoreascd” nu numai o autoritate sau un
profesionist din domeniul juridic competent in materie de succesiuni care exercita atributii
judiciare sau actioneaza in temeiul delegarii de competente de catre o autoritate judiciara, ci si o
autoritate sau un profesionist din domeniul juridic care actioneaza numai sub controlul unei
autoritati judiciare.

Nici competenta notarilor spanioli de a elibera, in temeiul articolului 64 din Regulamentul

nr. 650/2012, certificatele europene de mostenitor nu echivaleazd cu exercitarea unor astfel de
prerogative. Reiese, pe de o parte, din articolul 62 din acest regulament ca utilizarea acestor
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certificate nu este obligatorie si, pe de altd parte, din articolul 67 alineatul (1) litera (a) din
regulamentul mentionat cd certificatele respective nu pot fi eliberate dacd elementele care
trebuie certificate fac obiectul unei contestatii.

In aceste imprejuriri, a caror verificare va reveni instantei de trimitere, rezulta cd notarii spanioli
exercitd o activitate economica in sensul articolului 1 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2001/23.

Cu privire la existenta unui ,transfer” in sensul Directivei 2001/23

Trebuie amintit de la bun inceput ca Directiva 2001/23 urmareste sa asigure continuitatea
raporturilor de munca existente in cadrul unei entitati economice, independent de o schimbare a
proprietarului. Criteriul decisiv pentru stabilirea existentei unui ,transfer”, in sensul acestei
directive, este daca entitatea in discutie isi pastreaza identitatea, ceea ce rezultd in special din
continuarea efectiva a exploatarii sau din preluarea acesteia (a se vedea in acest sens Hotararea din
16 februarie 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punctele 37 si 38, precum si
jurisprudenta citata).

In speti, dupi ce a fost numit de stat notar titular al biroului notarial din circumscriptia geografici
data, al cérui titular fusese DV, BA a angajat o parte din efective, a preluat materialul si spatiile si a
devenit depozitarul registrelor acestui birou.

Conform articolului 1 din Legea organica privind activitatea notariald, notarul este functionarul
public autorizat si autentifice, in conformitate cu legea, contracte si alte acte extrajudiciare, in
timp ce biroul notarial al cérui titular este constituie, potrivit articolului 69 din Regulamentul
privind activitatea notariald, o ,institutie publicd”, care este definita ca fiind ,ansamblul
mijloacelor umane si materiale organizate pentru indeplinirea scopului [functiei publice

»

notariale]”.

In aceasta privinta, trebuie constatat, in primul rand, ca faptul cd un notar devine titularul unui
birou notarial ca urmare a numirii sale de catre stat, iar nu in temeiul unui contract incheiat cu
titularul sau anterior nu poate exclude in sine existenta unui transfer in sensul Directivei 2001/23.

Astfel, lipsa unui raport conventional intre cedent si cesionar, desi poate constitui un indiciu ca nu
a avut loc niciun transfer in sensul Directivei 2001/23, nu poate avea o importantd determinanta in
aceastd privintd (a se vedea in acest sens Hotédrdrea din 16 februarie 2023, Strong Charon,
C-675/21, EU:C:2023:108, punctul 39 si jurisprudenta citata).

Domeniul de aplicare al acestei directive se extinde la toate ipotezele de schimbare, in cadrul unor
raporturi contractuale, a persoanei fizice sau juridice responsabile de exploatarea intreprinderii,
care asuma obligatiile de angajator fatd de angajatii intreprinderii. Astfel, pentru ca directiva
mentionata sa se aplice, nu este necesar sa existe raporturi contractuale directe intre cedent si
cesionar, cesiunea putand fi efectuatd prin intermediul unui tert (a se vedea in acest sens
Hotararea din 16 februarie 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punctul 40 si
jurisprudenta citata).

Prin urmare, faptul cé transferul rezulta din decizii unilaterale ale autoritatilor publice, iar nu
dintr-un concurs de vointe nu exclude aplicarea Directivei 2001/23 (a se vedea in acest sens
Hotéararea din 16 februarie 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punctul 41 si
jurisprudenta citata).
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In al doilea rand, faptul ci numai notarul este abilitat si exercite functia publici notariald nu are
incidentd asupra aplicabilitatii acestei directive.

Astfel, transferul, in sensul Directivei 2001/23, trebuie sa priveascd o entitate economica
organizatd in mod stabil, a carei activitate nu se limiteaza la executarea unei lucrari determinate.
Constituie o asemenea entitate orice ansamblu organizat de persoane si de elemente ce permite
exercitarea unei activitati economice, care urmareste un obiectiv propriu si care este suficient de
structurat si de autonom (Hotérarea din 6 martie 2014, Amatori si altii, C-458/12, EU:C:2014:124,
punctul 31, precum si jurisprudenta citata).

Or, dupa cum s-a ardtat la punctul 54 din prezenta hotarare, potrivit articolului 69 din
Regulamentul privind activitatea notariald, biroul notarial constituie o ,institutie publica”, care
este definita ca fiind ansamblul de mijloace umane si materiale ,organizate” pentru indeplinirea
scopului functiei publice notariale. In plus, Comisia a aritat in sedinta, fira a fi contrazisi cu
privire la acest aspect de celelalte persoane interesate, insa sub rezerva verificdrii de catre
instanta de trimitere, cd din articolul 14 din II Convenio Colectivo estatal de Notarios y Personal
Empleado (A doua conventie colectivdi nationald a notarilor si a personalului salariat al
notariatelor) din 24 iulie 2017 (BOE nr. 241 din 6 octombrie 2017, p. 97369) reiese cd, desi
functioneazd sub controlul notarului, biroul notarial indeplineste, prin intermediul salariatilor
sai, atributii precum cele referitoare la organizarea biroului, redactarea documentelor si
comunicarea cu clientii, in special in ceea ce priveste consultatiile juridice, care fac din acesta o
organizatie autonoma.

In spets, desi un birou notarial spaniol actioneazi in mod necesar sub controlul notarului,
numirea de catre stat a noului sdu titular determina transferul aceleiasi functii publice notariale,
legata in special de circumscriptia geografica datd, pe care o exercita titularul sdu anterior.
Trebuie sa se considere ca o asemenea schimbare a persoanei titularului unui birou notarial
constituie o schimbare a angajatorului, imprejurare in care Directiva 2001/23 urmareste, potrivit
considerentului (3) al acesteia, sa protejeze lucratorii.

In al treilea rand, schimbarea titularului unui birou notarial nu determind in mod necesar
schimbarea identitatii acestui birou.

Pentru a stabili dacd cerinta privind mentinerea identitatii intreprinderii este indeplinita, trebuie
sa se ia in considerare toate imprejurdrile de fapt ce caracterizeaza operatiunea in cauza, printre
care figureaza in special tipul de intreprindere sau de unitate in discutie, aspectul daca sunt sau
nu transferate elemente corporale precum cladiri si bunuri mobile, valoarea elementelor
necorporale la momentul transferului, aspectul daca esentialul personalului a fost sau nu preluat
de noul angajator, daca a fost sau nu transferata clientela, precum si gradul de similitudine intre
activitatile exercitate inainte si dupd transfer si durata unei eventuale suspendari a acestor
activitati. Aceste elemente nu constituie insa decét aspecte partiale ale evaluarii globale care se
impune si, prin urmare, nu pot fi apreciate izolat (Hotararea din 16 februarie 2023, Strong
Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punctul 49 si jurisprudenta citata).

Rezulta ca importanta respectiva care trebuie acordaté diferitelor criterii privind existenta unui
stransfer” in sensul Directivei 2001/23 variazd in mod necesar in functie de activitatea
desfasurata sau de metodele de productie ori de exploatare utilizate in entitatea economica, in
unitatea sau in partea de unitate in cauzd (a se vedea in acest sens Hotararea din
16 februarie 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punctul 50 si jurisprudenta citata).
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Curtea a aratat cd o entitate economicé poate functiona, in anumite sectoare, fara a dispune de
elemente de activ corporale sau necorporale semnificative, astfel incat mentinerea identitétii unei
asemenea entitati dupa efectuarea operatiunii careia ii este supusa nu poate, prin definitie, sa
depindéd de cesiunea unor astfel de elemente (Hotérarea din 16 februarie 2023, Strong Charon,
C-675/21, EU:C:2023:108, punctul 51 si jurisprudenta citata).

Intr-un sector in care activitatea se bazeaza in principal pe forta de munci, situatie care se
regaseste in special atunci cdnd o activitate nu necesita folosirea unor elemente materiale
specifice, identitatea unei entitati economice nu poate fi mentinuta dupa efectuarea operatiunii
in cauza daca esentialul personalului acestei entitéti, in ceea ce priveste numarul si competenta,
nu este preluat de cesionarul prezumat (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 februarie 2023,
Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punctele 52 si 53, precum si jurisprudenta citata).

Aceasta analiza implicd, prin urmare, existenta unei serii de constatari de ordin factual, aceasta
problema trebuind sa fie apreciata in concreto de instanta nationald in lumina criteriilor stabilite
de Curte, precum si a obiectivelor urmarite de Directiva 2001/23, cum ar fi cel al protectiei
lucratorilor in cazul schimbarii angajatorului pentru a asigura mentinerea drepturilor lor,
enuntat in considerentul (3) al directivei mentionate (a se vedea in acest sens Hotararea din
16 februarie 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punctul 55 si jurisprudenta citata).

In aceasti privintd, din cuprinsul punctului 54 din prezenta hotirare reiese ci, in conformitate cu
legislatia spaniold, personalul si instalatiile biroului notarial constituie o ,institutie publica”, care
este definitd ca reprezentdnd ansamblul mijloacelor umane si materiale organizate pentru
indeplinirea scopului functiei publice notariale.

Activitatea unui asemenea birou notarial se bazeaza in principal pe forta de munca a acestui birou,
astfel incat acesta isi poate mentine identitatea dupd transferul siu dacd o parte esentiala a
personalului, in ceea ce priveste numarul si competenta, este preluatd de noul sau titular,
permitadndu-i acestuia din urma sa continue activitatile biroului notarial.

In ipoteza in care un notar numit titular al unui birou notarial ar fi preluat o parte esentiald a
personalului angajat de predecesorul sau si ar fi continuat sa ii incredinteze sarcini precum cele
mentionate la punctul 61 din prezenta hotarare, trebuie aratat ca faptul ca a devenit titularul
unui birou notarial, in special dintr-o anumita circumscriptie geografica, ca a preluat mijloacele
materiale, precum si spatiile acestui birou si ca a devenit depozitarul registrelor arata cd biroul
respectiv si-a mentinut identitatea.

Din ansamblul consideratiilor care preceda reiese cé articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23
trebuie interpretat in sensul cd aceasta directiva este aplicabild unei situatii in care un notar,
functionar public si angajator cu titlu privat al lucrétorilor repartizati la biroul sau notarial, ii
succeda titularului precedent al unui asemenea birou, preia registrele sale, precum si o parte
esentiala a personalului care era angajat de acesta din urma si continua sa exercite aceeasi
activitate in aceleasi spatii cu aceleasi mijloace materiale, cu conditia ca identitatea acestui birou
sa fie mentinuta, aspect care trebuie stabilit de instanta de trimitere ludnd in considerare
ansamblul imprejurarilor relevante.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principald, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in
cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati trebuie
interpretat in sensul ca aceasta directiva este aplicabila unei situatii in care un notar,
functionar public si angajator cu titlu privat al lucratorilor repartizati la biroul sau notarial,
ii succeda titularului precedent al unui asemenea birou, preia registrele sale, precum si o
parte esentiala a personalului care era angajat de acesta din urma si continua sa exercite
aceeasi activitate in aceleasi spatii cu aceleasi mijloace materiale, cu conditia ca identitatea
acestui birou sa fie mentinutd, aspect care trebuie stabilit de instanta de trimitere luand in
considerare ansamblul imprejurarilor relevante.

Semnaturi
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