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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

1 decembrie 2022 #

»Lrimitere preliminard — Directiva 2011/7/UE — Combaterea intarzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale — Articolul 2 punctul 1 — Notiunea de «tranzactii comerciale» —
Despégubire pentru cheltuielile de recuperare suportate de creditor in cazul intarzierii in

_ efectuarea plitilor de catre debitor — Articolul 6 — Suma fixd minima de 40 de euro —
Intarziere in efectuarea mai multor pliti ca remuneratii pentru furnizéiri de bunuri sau prestari de
servicii efectuate in executarea unuia si aceluiasi contract”

In cauza C-419/21,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulaté in temeiul articolului 267 TFUE de Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie (Tribunalul Districtual din Orasul Varsovia, Polonia),
prin decizia din 21 iunie 2021, primitd de Curte la 8 iulie 2021, in procedura
X sp. z 0.0, sp.k.
impotriva
Z,
CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul N. Picarra (raportor), indeplinind functia de presedinte de camera, si domnii
N. Jaaskinen si M. Gavalec, judecatori,

avocat general: domnul A. M. Collins,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Z, de A. Moroziewicz, adwokat;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de M. Brauhoff si G. Gattinara, in calitate de agenti,

* Limba de proceduri: polona.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 punctul 1 si a articolului 6
alineatul (1) din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea plétilor in tranzactiile comerciale
(JO 2011, L 48, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre X sp. z o0.0., sp.k., pe de o parte, si Z, pe
de alta parte, in legaturd cu o cerere de acordare a unei despagubiri sub forma unei sume fixe
pentru cheltuielile de recuperare suportate ca o consecintd a unor intarzieri succesive in
efectuarea de pliti in cadrul unuia si aceluiasi contract.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (3), (17), (19) si (22) ale Directivei 2011/7 au urmétorul cuprins:

»(3) In cadrul tranzactiilor comerciale intre operatori economici sau intre operatori economici si
autoritati publice, numeroase plati sunt efectuate mai tarziu decat a fost stabilit in contract
sau mentionat in conditiile comerciale generale. Desi marfurile sunt livrate sau serviciile
sunt prestate, numeroase facturi corespunzitoare acestora sunt achitate mult dupa
scadentd. Astfel de intarzieri in efectuarea plitilor afecteaza lichiditatile intreprinderilor si
complicd situatia financiara a acestora. Acestea afecteaza, de asemenea, competitivitatea si
rentabilitatea intreprinderilor, odata ce creditorul trebuie sa obtina finantari externe din
cauza efectuarii cu intarziere a platilor. [...]

(17) Efectuarea platii de catre debitor ar trebui si fie considerata intarziatd, in scopul stabilirii
dreptului de a percepe dobanzi pentru efectuarea cu intéarziere a platilor, in cazul in care
creditorul nu are la dispozitie suma datoratd la scadentd, cu conditia sa-si fi indeplinit
obligatiile contractuale si legale.

(19) Este necesara despagubirea echitabila a creditorilor pentru cheltuielile de recuperare in
cazul efectudrii cu intarziere a platilor, astfel incat sa fie descurajata efectuarea cu
intarziere a platilor. Cheltuielile de recuperare ar trebui sd includd, de asemenea,
recuperarea costurilor administrative si compensarea costurilor interne suportate din
cauza efectudrii cu intarziere a platilor, pentru care prezenta directiva ar trebui sa
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stabileascd o suma fixa minima care sa poata fi cumulata cu dobanda pentru intarzierea
efectuarii platilor. Acordarea de despagubiri sub forma unei sume fixe ar trebui si aiba
drept scop limitarea costurilor administrative si interne legate de recuperare. [...]

(22) Prezenta directivda nu ar trebui s impiedice plitile in rate sau plitile esalonate. Cu toate
acestea, fiecare ratd sau plata ar trebui si fie platita la termenele convenite si ar trebui sa se
supuna normelor privind efectuarea cu intarziere a platilor prevazute in prezenta directiva.”

Articolul 1 din aceasta directiva, intitulat ,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevede la
alineatele (1) si (2):

»(1) Prezenta directivd urmareste sa combata intarzierea in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale, in vederea asigurarii functionarii adecvate a pietei interne, promovand astfel

competitivitatea intreprinderilor, in special cea a [intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor)].

(2) Prezenta directivd se aplicd tuturor platilor efectuate ca remuneratii pentru tranzactii
comerciale.”

Potrivit articolului 2 din directiva mentionata:
»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. «tranzactii comerciale» inseamna tranzactii intre intreprinderi sau intre intreprinderi si
autoritati publice care conduc la furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii contra cost;

4. «intarziere in efectuarea platilor» inseamna neefectuarea platilor in termenul contractual sau
legal de platd, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 3 alineatul (1) sau la
articolul 4 alineatul (1);

[...]"

Articolul 4 din aceeasi directiva, intitulat , Tranzactii intre intreprinderi si autoritatile publice”,
prevede la alineatul (1):

»Statele membre se asigurd cd, in tranzactiile comerciale in care debitorul este o autoritate publica,
creditorul este indreptatit, la expirarea termenului mentionat la alineatele (3), (4) sau (6), s
perceapa dobanda legald pentru efectuarea cu intarziere a platilor, fara a fi necesara o notificare,
daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) creditorul si-a indeplinit obligatiile contractuale si legale si

itorul nu imit su a d, Cu ex: i ului i itorul nu
b) creditorul nu a primit suma datorati la scadentd, cu exceptia cazului in care debitorul nu este
responsabil de intarziere.”
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Potrivit articolului 5 din Directiva 2011/7, intitulat ,,Calendarele de platd”:

»Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului partilor de a conveni, in limitele dispozitiilor
corespunzitoare din legislatia interna aplicabild, asupra unor calendare de plata a ratelor. In astfel de
cazuri, dacd unele rate nu sunt plitite la data convenitd, dobanzile si compensatiile previzute in
prezenta directiva se calculeaza exclusiv pe baza sumelor exigibile.”

Articolul 6 din aceasta directivd, intitulat ,Compensatia pentru costurile de recuperare”, prevede:

»(1) Statele membre se asigurd ca, atunci cdnd dobanda pentru efectuarea cu intérziere a platilor
in tranzactiile comerciale devine exigibila in conformitate cu articolul 3 sau 4, creditorul are
dreptul de a obtine de la debitor o suma fixa de 40 de euro, in calitate de despagubire minima.

(2) Statele membre se asigurd ca suma fixd mentionata la alineatul (1) este exigibila fara a fi
necesard o notificare si reprezintd o despagubire pentru cheltuielile de recuperare ale creditorului.

(3) In plus fatid de suma fixd mentionati la alineatul (1), creditorul este indreptitit sa solicite o
despagubire rezonabild de la debitor pentru orice cheltuieli de recuperare care depasesc suma
fixa respectivd angajate din cauza efectudrii cu intarziere a platilor de cétre debitor. Aceste
cheltuieli ar putea sa includa cheltuielile suportate, printre altele, in vederea angajérii unui avocat
sau a unei firme de colectare a debitelor.”

Articolul 7 din directiva mentionata, intitulat ,,Clauze contractuale si practici abuzive”, prevede la
alineatul (1):

»Statele membre garanteaza ca o clauzd contractuala sau o practicd referitoare la data de plata sau la
termenul de plata, rata dobanzii pentru efectuarea cu intarziere a platilor sau despagubirea pentru
cheltuielile de recuperare nu este aplicabila sau genereaza dreptul de a cere despagubiri, dacd este
vadit inechitabild pentru creditor.

Pentru a determina dacd o clauzd contractuald sau o practica este vadit inechitabila pentru
creditor, in sensul primului paragraf, se tine cont de toate circumstantele cazului, inclusiv de
urmatoarele:

[...]

(c) daca debitorul are motive obiective de derogare [...] de la suma fixa mentionata la articolul 6
alineatul (1).”

Dreptul polonez

Articolul 4 punctul 1 din ustawa o przeciwdzialaniu nadmiernym opdéznieniom w transakcjach
handlowych (Legea privind combaterea intarzierilor excesive in tranzactiile comerciale) din
8 martie 2013, in versiunea consolidatd (Dz. U. din 2021, pozitia 424, denumita in continuare
»Legea din 8 martie 2013”), defineste notiunea de ,tranzactie comerciala” drept ,un contract
privind furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii cu titlu oneros, daca partile prevazute la
articolul 2 [din aceasti lege] incheie contractul mentionat in legatura cu activitatea desfasurata”.
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Articolul 8 alineatul 1 din legea mentionata are urmatorul cuprins:

,In tranzactiile comerciale in care debitorul este o entitate publici, creditorul are dreptul de a
obtine, fara punere in intarziere, dobanzile legale aferente intarzierii in tranzactiile comerciale
pentru perioada cuprinsa intre ziua exigibilitatii prestatiei pecuniare si ziua platii, in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

1) creditorul si-a executat prestatia;

2) creditorul nu a obtinut plata in termenul stabilit in contract.”

Articolul 10 alineatele 1-3 din aceeasi lege prevede:

»1. De la data dobandirii dreptului la dobanzile prevazute la articolul 7 alineatul 1 sau la
articolul 8 alineatul 1, creditorul are dreptul de a obtine de la debitor, fara punere in intarziere, o

despagubire pentru costurile de recuperare reprezentand echivalentul sumei de:

1) 40 de euro, atunci cand cuantumul prestatiei in numerar nu depaseste 5000 de zloti polonezi
(PLN) [(aproximativ 1 070 de euro)];

2) 70 de euro, atunci cand cuantumul prestatiei in numerar este mai mare de 5000 PLN, dar mai
mic decat 50 000 PLN [(aproximativ 10 700 de euro)];

3) 100 euro, atunci cind cuantumul prestatiei in numerar este egal sau mai mare de 50 000 de
zloti.

[...]

2. In plus fatd de suma mentionata la alineatul 1, creditorul are dreptul de a i se rambursa, intr-un
cuantum rezonabil, cheltuielile de recuperare care depasesc aceasta suma.

3. Dreptul de a obtine suma prevazuta la alineatul 1 ia nastere pentru tranzactia comerciala
respectiva sub rezerva articolului 11 alineatul 2 punctul 2.”

Potrivit articolului 11 din Legea din 8 martie 2013:
»1. Partile la o tranzactie comerciala pot stabili in contract un calendar pentru executarea in rate
a prestatiei pecuniare, cu conditia ca intocmirea unui astfel de calendar sa nu fie vadit abuziva in

privinta creditorului.

2. In cazul in care partile la o tranzactie comerciala au stabilit in contract ca prestatia pecuniara
va fi executata in rate, dreptul:

1) la dobanzile prevazute la articolul 7 alineatul 1 sau la articolul 8 alineatul 1,

2) la suma mentionatd la articolul 10 alineatul 1 si la restituirea cheltuielilor de recuperare
suportate, prevazute la articolul 10 alineatul 2,

se datoreaza in raport cu fiecare rata neplatita.”
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

X, societate de drept polonez, a incheiat cu Z, un spital public, un contract in temeiul caruia
trebuia sa furnizeze acestuia din urma, conform unui calendar predeterminat, material medical.
Fiecare furnizare trebuia si fie platita in termen de 60 de zile.

Intrucat Z nu a achitat la scadent plitile datorate ca remuneratie pentru 12 livriri succesive de
bunuri, X a sesizat Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie (Tribunalul Districtual din
Orasul Varsovia, Polonia), instanta de trimitere, cu o actiune avind ca obiect obligarea Z, in
temeiul Legii din 8 martie 2013, si ii plateasca o despigubire fixa pentru cheltuielile de
recuperare corespunzatoare unei sume de 12 ori mai mare decat suma fixd minima de 40 de
euro, respectiv 480 de euro.

Instanta de trimitere arata cd este chematd sa stabileasca daca, in cadrul unuia si aceluiasi
contract, fiecare intarziere in efectuarea platilor de catre debitor da dreptul la plata unei sume
fixe minime de 40 de euro pentru cheltuieli de recuperare sau dacé aceastd suma este datorata o
singura data, independent de numarul de plati in intarziere. Aceasta considera ca aplicarea Legii
din 8 martie 2013 in cauza principala conduce la retinerea celei de a doua solutii, intrucat
articolul 10 alineatul 3 din legea mentionatd prevede ca suma fixa este datorata pentru fiecare
stranzactie comerciald”.

Aceasta instanta aratd insa ca articolul 4 punctul 1 din legea mentionata defineste in mod expres
notiunea de ,tranzactie comerciald” drept un ,contract”, spre deosebire de articolul 2 punctul 1
din Directiva 2011/7, astfel incat solutionarea litigiului principal presupune, in prealabil,
interpretarea acestei din urma dispozitii, precum si a articolului 6 alineatul (1) din directiva
mentionata.

In aceste conditii, Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie (Tribunalul Districtual din
Orasul Varsovia, Polonia) a hotirat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 6 alineatul (1) din [Directiva 2011/7] trebuie interpretat in sensul c4, in cazul unui
contract in care partile au prevazut furnizari multiple de bunuri si plati pentru fiecare
furnizare la un termen determinat dupa fiecare dintre aceste furnizari, pentru efectuarea cu
intarziere a fiecarei plati pentru diferitele furnizari este datorata cel putin suma fixa de 40 de
euro sau dreptul Uniunii impune doar garantarea pentru creditor a sumei fixe de 40 de euro
pentru intreaga tranzactie comerciala care cuprinde mai multe furnizari, indiferent de
numarul plétilor efectuate cu intarziere pentru diferitele furnizari?

2) In sensul articolului 2 punctul 1 din [Directiva 2011/7], constituie o tranzactie comerciald un
contract avand ca obiect furnizarea de bunuri, care obliga furnizorul sa furnizeze autoritatii
contractante, la pretul stabilit in contract, o anumita cantitate de bunuri si care, in acelasi
timp, acorda autoritatii contractante dreptul de a decide unilateral cu privire la termenele si
volumul diferitelor furnizari care reprezintid executarea obiectului contractului, inclusiv cu
posibilitatea renuntérii la o parte din bunurile contractate, faira a suferi vreo consecinta
negativd pentru aceasta, in conformitate cu acest contract autoritatea contractanta fiind
obligatd sa efectueze plata pentru fiecare dintre partile furnizarii la un anumit termen,
calculat de la primirea respectivei parti din furnizare, sau fiecare dintre aceste furniziri
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partiale, rezultate din necesarul declarat de autoritatea contractanta, constituie o tranzactie
comerciald distincta in sensul directivei, chiar dacd nu constituie un contract distinct in
sensul dreptului national?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebéri, care trebuie analizata in primul rand, instanta de
trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca articolul 2 punctul 1 din Directiva 2011/7
trebuie interpretat in sensul cd notiunea de ,tranzactii comerciale” care figureazd in acesta
acoperi fiecare dintre furnizarile de bunuri efectuate in executarea unuia si aceluiasi contract sau
dacd ea acoperd numai contractul in executarea caruia trebuie furnizate succesiv aceste bunuri.

In aceastd privintd, trebuie amintit, pe de o parte, ci Directiva 2011/7, potrivit articolului 1
alineatul (2) din aceasta, se aplica tuturor platilor efectuate ca remuneratii pentru ,tranzactii
comerciale” si, pe de altd parte, ca aceasta notiune este definitd in mod extins la articolul 2
punctul 1 din directiva mentionata ca fiind ,tranzactii intre intreprinderi sau intre intreprinderi
si autoritati publice care conduc la furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii contra cost”
(Hotararea din 20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, EU:C:2022:806, punctul 21).

Din moment ce articolul 2 punctul 1 din Directiva 2011/7 nu contine nicio trimitere expresa la
dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul de aplicare al notiunii de ,tranzactii
comerciale”, aceastd dispozitie trebuie sa primeascd in intreaga Uniune o interpretare autonoma si
uniform4, care sa tind seama in acelasi timp atit de formularea si de contextul dispozitiei in care
figureaza aceasta notiune, cét si de finalitétile acestei dispozitii si ale actului de drept al Uniunii din
care face parte [a se vedea in acest sens Hotédrarea din 9 iulie 2020, RL (Directiva privind
combaterea intarzierii in efectuarea platilor), C-199/19, EU:C:2020:548, punctul 27, si Hotéararea
din 18 noiembrie 2020, Techbau, C-299/19, EU:C:2020:937, punctul 38].

In ceea ce priveste modul de redactare a articolului 2 punctul 1 din Directiva 2011/7, utilizarea
termenului ,tranzactii” pune in evidenta faptul cd notiunea ,tranzactii comerciale”, astfel cum s-a
amintit la punctul 20 din prezenta hotarare, trebuie interpretatd in mod extins si, prin urmare, ca
aceasta nu coincide in mod necesar cu notiunea de ,contract”.

Doua conditii sunt stabilite in aceasta dispozitie pentru ca o tranzactie sd poata fi calificata drept
stranzactie comerciald”. Ea trebuie, pe de o parte, sa fie efectuata fie intre intreprinderi, fie intre
intreprinderi si autoritéti publice. Pe de alta parte, ea trebuie s conduca la furnizarea de bunuri
sau la prestarea de servicii contra cost (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 octombrie 2022,
BFF Finance Iberia, C-585/20, EU:C:2022:806, punctul 22 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, in cazul in care partile au convenit, in cadrul aceluiasi contract, furniziri de bunuri
sau prestari de servicii succesive, fiecare dand nastere unei obligatii de plata in sarcina
debitorului, sunt indeplinite cele doua conditii prevazute la articolul 2 punctul 1 din aceasta
directiva pentru ca fiecare furnizare sau prestare efectuata in executarea acestui contract sa fie
calificata drept tranzactie comerciala, in sensul acestei dispozitii.

ECLI:EU:C:2022:948 7



25

26

27

28

29

30

HoTARAREA DIN 1.12.2022 — Cauza C-419/21
X (LIVRAREA DE MATERIAL MEDICAL)

Economia Directivei 2011/7 confirma cd legiuitorul Uniunii nu a intentionat sa faca sa coincida
notiunea de ,tranzactie comerciald” cu notiunea de ,contract”. Astfel, dupd cum s-a amintit la
punctul 20 din prezenta hotarare, articolul 1 alineatul (2) din aceasta directiva prevede cé aceasta
»se aplica tuturor platilor efectuate ca remuneratii pentru tranzactii comerciale”, indiferent daca
aceste tranzactii corespund sau nu unui contract specific. Prin urmare, o interpretare restrictiva a
notiunii de ,tranzactie comerciald” care ar face-o si coincidd cu cea de ,contract” ar fi in
contradictie cu definitia insdsi a domeniului de aplicare material al directivei mentionate.

In ceea ce priveste finalititile Directivei 2011/7, care vizeazi in principal protejarea creditorului
impotriva intarzierii in efectuarea platilor si descurajarea efectudrii cu intarziere a platilor, nimic
nu sugereazd cd notiunea de ,tranzactie comerciald” trebuie sd corespundd in mod necesar
notiunii de ,,contract”.

Avand in vedere ceea ce preceds, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare cé articolul 2 punctul 1
din Directiva 2011/7 trebuie interpretat in sensul ca notiunea de ,tranzactii comerciale” care
figureaza in cuprinsul sdu acopera fiecare dintre furnizirile de bunuri sau prestérile de servicii
succesive efectuate in executarea unuia si aceluiasi contract.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2011/7 coroborat cu articolul 4 din aceasta trebuie
interpretat in sensul ca, atunci cdnd unul si acelasi contract prevede livrari de bunuri sau prestari
de servicii succesive, fiecare dintre acestea trebuind si fie platita la un termen determinat, suma
fixd minima de 40 de euro este datoratd pentru fiecare intarziere in efectuarea plitilor, in calitate
de despagubire a creditorului pentru cheltuielile de recuperare, sau daca este datoratd o singura
datd, independent de numarul platilor efectuate cu intarziere.

In aceasti privint, trebuie amintit, in primul rand, ca articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2011/7
impune statelor membre sa se asigure cd, atunci cand dobanda pentru efectuarea cu intarziere a
plétilor in tranzactiile comerciale devine exigibila, creditorul are dreptul de a obtine de la debitor
o suma fixi de 40 de euro, in calitate de despagubire minima pentru cheltuielile de recuperare. In
plus, la alineatul (2), acest articol obliga statele membre sa se asigure cd aceastd suma fixa minima
este datorata automat, chiar si in lipsa unei notificari adresate debitorului, si cd urmareste sa
despagubeasci creditorul pentru cheltuielile de recuperare suportate. In sfarsit, la alineatul (3),
articolul mentionat recunoaste creditorului dreptul de a solicita debitorului, pe langa suma fixa
minim& de 40 de euro mentionatd, o despagubire rezonabild pentru toate celelalte cheltuieli de
recuperare care depdsesc suma fixd respectivd angajate din cauza efectudrii cu intarziere a
plétilor de catre debitor.

Notiunea de ,intarziere in efectuarea platilor” care se afla la originea dreptului creditorului de a
obtine de la debitor nu numai dobanda legald, in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva
2011/7, ci si o suma fixa minima de 40 de euro, in temeiul articolului 6 alineatul (1) din aceasta
directiva, este definitd la articolul 2 punctul 4 din directiva mentionatd ca fiind neefectuarea
plitilor in termenul contractual sau legal de plati. Intrucat aceeasi directiva se aplici, conform
articolului 1 alineatul (2), ,tuturor plitilor efectuate ca remuneratii pentru tranzactii comerciale”,
aceastd notiune de ,intarziere in efectuarea platilor” este aplicabila fiecarei tranzactii comerciale
avute in vedere in mod individual (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 octombrie 2022, BFF
Finance Iberia, C-585/20, EU:C:2022:806, punctul 28).
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In al doilea rand, articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2011/7 defineste conditiile de exigibilitate a
sumei fixe minime de 40 de euro facand trimitere, in ceea ce priveste tranzactiile comerciale dintre
intreprinderi si autoritati publice, la articolul 4 din aceastd directiva. Acest din urma articol
prevede la alineatul (1) cd statele membre se asigurd ca, in cadrul tranzactiilor comerciale
respective, un creditor care si-a indeplinit obligatiile si care nu a primit suma datorata la scadenta
are dreptul sa obtind, la expirarea termenului stabilit la alineatele (3), (4) si (6) ale articolului
mentionat, dobanzi legale pentru efectuarea cu intarziere a plétilor, fara a fi necesard o notificare,
cu exceptia cazului in care debitorul nu este raspunzétor pentru aceasta intarziere (Hotararea din
20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, EU:C:2022:806, punctul 31 si jurisprudenta
citatd).

Din ceea ce preceda reiese, pe de o parte, ca dreptul de a obtine dobanda legald pentru efectuarea
cu intarziere a platilor, prevazut la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2011/7, precum si dreptul
la 0 suma fixa minima, prevazut la articolul 6 alineatul (1) din aceasta directiva, care iau nastere
din cauza unei ,intarzieri in efectuarea platilor”, in sensul articolului 2 punctul 4 din directiva
mentionatd, sunt legate de ,tranzactii comerciale” avute in vedere in mod individual. Pe de alta
parte, aceste dobanzi legale, la fel ca si aceasta suma fixa, devin exigibile automat la expirarea
termenului de plata previzut la articolul 4 alineatele (3), (4) si (6) din aceeasi directiva, cu
conditia ca cerintele mentionate la alineatul (1) al acestuia sa fie indeplinite. Considerentul (17)
al Directivei 2011/7 enuntd, in aceasta privinta, ca ,[e]fectuarea platii de catre debitor ar trebui sa
fie considerata intarziata, in scopul stabilirii dreptului de a percepe dobéanzi pentru efectuarea cu
intarziere a platilor, in cazul in care creditorul nu are la dispozitie suma datorata la scadentd, cu
conditia sa isi fi indeplinit obligatiile contractuale si legale” (a se vedea in acest sens Hotararea din
20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, EU:C:2022:806, punctul 32).

In ceea ce priveste conditiile stabilirii dreptului de a percepe dobanzi pentru efectuarea cu
intarziere a platilor si, respectiv, a sumei fixe minime, nici articolul 4 alineatul (1), nici articolul 6
alineatul (1) din Directiva 2011/7 nu prevad o distinctie dupa cum platile datorate ca remuneratie
pentru bunurile furnizate sau serviciile prestate, neachitate la scadenta, provin sau nu din unul si
acelasi contract. Prin urmare, modul de redactare a acestor dispozitii nu poate veni in sprijinul
interpretarii potrivit céreia, in cazul unui singur contract, suma fixa minima de 40 de euro, in
calitate de despagubire pentru cheltuielile de recuperare, nu ar fi datoratd creditorului decat o
singura datd, independent de numarul de plati distincte care sunt efectuate cu intarziere.

Aceastd constatare este confirmata de articolul 5 din Directiva 2011/7, care priveste un caz
comparabil, in vederea aplicarii acestei directive, cu cel in discutie in litigiul principal. Astfel, din
acest articol, interpretat in lumina considerentului (22) al directivei mentionate, rezultd c4, in
cazul in care partile au convenit asupra unor calendare de platé a ratelor, o suma fixd minima de
40 de euro, in calitate de compensatie pentru cheltuielile de recuperare, este exigibila pentru
fiecare rata neplatita la scadenta.

Prin urmare, dintr-o interpretare literald si contextuald a articolului 6 alineatul (1) din Directiva
2011/7 reiese cd suma fixa minima de 40 de euro, in calitate de despdgubire pentru cheltuielile de
recuperare, este datoratd creditorului care si-a indeplinit obligatiile pentru fiecare plata
neefectuata la scadentd pentru o tranzactie comerciald, atestatd intr-o factura sau cerere
echivalenta de plata, inclusiv atunci cand sunt in intdrziere mai multe plati ca remuneratie
pentru furnizari de bunuri sau prestari de servicii succesive efectuate in executarea unuia si
aceluiasi contract, cu exceptia cazului in care debitorul nu este raspunzator pentru aceste
intarzieri (a se vedea in acest sens Hotardrea din 20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia,
C-585/20, EU:C:2022:806, punctul 34).
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In al treilea rand, aceasti interpretare a articolului 6 din Directiva 2011/7 este confirmata de
finalitatea acesteia. Intr-adevir, din articolul 1 alineatul (1) din aceasti directiva, interpretat in
lumina considerentului (3) al acesteia, rezulta cd directiva urmareste nu numai descurajarea
intarzierilor in efectuarea platilor, impiedicand ca acestea sd fie atractive din punct de vedere
financiar pentru debitor datoritd dobéanzilor mici sau inexistente facturate intr-o astfel de
situatie, ci si protectia eficientd a creditorului impotriva unor asemenea intarzieri, prin asigurarea
unei despagubiri cat mai complete posibil pentru cheltuielile de recuperare pe care le-a suportat.
In aceastd privinti, considerentul (19) al directivei mentionate precizeaza, pe de o parte, ci
cheltuielile de recuperare ar trebui sa includa de asemenea recuperarea costurilor administrative
si compensarea costurilor interne suportate din cauza efectudrii cu intarziere a platilor si, pe de
alta parte, acordarea de despagubiri sub forma unei sume fixe ar trebui sa aiba drept scop
limitarea costurilor administrative si interne legate de recuperare (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, EU:C:2022:806, punctele 35
si 36).

Din aceastd perspectiva, acumularea, in privinta debitorului, a mai multor intarzieri in efectuarea
platii unor furnizéri de bunuri sau prestari de servicii succesive, in executarea unuia si aceluiasi
contract, nu poate avea ca efect reducerea sumei fixe minime datorate cu titlu de despagubire
pentru cheltuielile de recuperare pentru fiecare intarziere in efectuarea plitilor la o suma fixa
unica. Aceasta reducere ar echivala, mai intdi, cu a lipsi de efect util articolul 6 din Directiva
2011/7, al carui obiectiv este, asa cum s-a subliniat la punctul precedent, nu numai sé descurajeze
aceste intarzieri in efectuarea plétilor, ci si sa reprezinte, prin aceste sume, ,,0 despdgubire pentru
cheltuielile de recuperare ale creditorului”, dat fiind ca aceste cheltuieli tind sd creasca
proportional cu numarul de plati si cu sumele pe care debitorul nu le plateste la timp. Reducerea
respectiva ar echivala, apoi, cu a acorda debitorului o derogare de la dreptul la suma fixa prevazuta
la articolul 6 alineatul (1) din aceasta directiva, fara ca aceasta derogare si fie justificata de vreun
»motiv obiectiv” in sensul articolului 7 alineatul (1) al doilea paragraf litera (c) din directiva
mentionata. Reducerea in cauza ar echivala, in sfarsit, cu a scuti debitorul de o parte din sarcina
financiara care rezulta din obligatia sa de a plati, pentru fiecare factura neachitata la scadenta,
suma fixd de 40 de euro prevazutd la acest articol 6 alineatul (1) (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, EU:C:2022:806, punctul 37).

Avand in vedere ceea ce precedd, trebuie si se raspunda la prima intrebare cd articolul 6
alineatul (1) din Directiva 2011/7 coroborat cu articolul 4 din aceasta directiva trebuie interpretat
in sensul cd, atunci cand unul si acelasi contract prevede livrari de bunuri sau prestari de servicii
succesive, fiecare dintre acestea trebuind sa fie platita la un termen determinat, suma fixa minima
de 40 de euro, in calitate de despdgubire pentru cheltuielile de recuperare, este datorata
creditorului pentru fiecare intarziere in efectuarea platii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

1) Articolul 2 punctul 1 din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale

trebuie interpretat in sensul ca

notiunea de ,tranzactii comerciale” care figureaza in cuprinsul sau acopera fiecare
dintre furnizarile de bunuri sau prestarile de servicii succesive efectuate in executarea
unuia si aceluiasi contract.

2) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2011/7 coroborat cu articolul 4 din aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul ca
atunci cand unul si acelasi contract prevede livrari de bunuri sau prestari de servicii
succesive, fiecare dintre acestea trebuind sa fie platita la un termen determinat, suma

fixa minima de 40 de euro, in calitate de despagubire pentru cheltuielile de recuperare,
este datorata creditorului pentru fiecare intarziere in efectuarea platii.

Semnaturi
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