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HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

8 decembrie 2022 *

»Irimitere preliminard — Armonizarea legislatiilor fiscale — Sistem comun de taxa pe valoarea

addugata (TVA) — Directiva 2006/112/CE — Articolul 203 — Regularizarea declaratiei privind

TVA-ul — Beneficiari ai unor servicii care nu pot invoca un drept de deducere — Lipsa riscului de
pierdere a unor venituri fiscale”

In cauza C-378/21,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de

Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal, Austria), prin decizia din 21 iunie 2021, primita

de Curte la 21 iunie 2021, in procedura

P GmbH

impotriva

Finanzamt Osterreich,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul F. Biltgen (raportor), indeplinind functia de presedinte de camer4, si domnii
N. Wahl si J. Passer, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul austriac, de A. Posch, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de L. Lozano Palacios si de R. Pethke, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 8 septembrie 2022,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: germana.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 203 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006,
L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificatd prin Directiva
(UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016 (JO 2016, L 177, p. 9) (denumité in continuare
,Directiva TVA”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre P GmbH, pe de o parte, si Finanzamt
Osterreich (administratia fiscald din Austria) (denumiti in continuare ,administratia fiscal”), pe
de altd parte, in legitura cu refuzul opus de aceasta din urma unei cereri de regularizare a
declaratiei privind taxa pe valoarea adaugatd (TVA) depuse de P pentru motivul cd mentionase
pe facturile sale un cuantum al TVA-ului calculat la o cotd eronata.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 193 din Directiva TVA:

» T VA se plateste de orice persoana impozabila care efectueazi o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii impozabild, cu exceptia cazului in care se plateste de o altd persoand in conformitate cu
articolele 194-199b si articolul 202.”

Articolul 203 din aceasta directiva prevede:

» LT VA este datorata de orice persoana ce mentioneaza aceasta taxa pe o factura.”
Articolul 220 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

»Orice persoana impozabild se asigura ca o facturd este emisd fie de propria persoana sau de
clientul sau, fie de un tert, in numele sau si pe seama sa, in urmatoarele cazuri:

1. pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pe care le-a efectuat catre alta persoana
impozabild sau persoana juridica neimpozabila;

[...]"

Dreptul austriac

Articolul 11 alineatul (1) punctul 1 din Umsatzsteuergesetz 1994 (Legea privind impozitul pe cifra
de afaceri din 1994, BGBL. 663/1994), in versiunea aplicabila litigiului principal (denumita in
continuare ,,UStG 1994”), prevede:

,In cazul in care intreprinzitorul efectueazi operatiuni in sensul articolului 1 alineatul (1) punctul 1,
acesta are dreptul de a emite facturi. In cazul in care efectueazi operatiuni destinate altui
intreprinzétor, pentru intreprinderea acestuia, sau unei persoane juridice, in masura in care aceasta
nu este un intreprinzitor, el este obligat si emita facturi. In cazul in care intreprinzitorul realizeazi o
operatiune impozabila de livrare de lucréri sau de realizare a unei lucréri in legatura cu un bun imobil
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care este destinat unei persoane care nu este intreprinzator, el este obligat sa emitd o factura.
Intreprinzatorul trebuie sa isi indeplineasca obligatia de emitere a unei facturi in termen de sase luni
de la efectuarea operatiunii.”

Articolul 11 alineatul (6) din UStG 1994 prevede:

»Pentru facturile al ciror cuantum total nu depéaseste 400 de euro, urmatoarele mentiuni, care se
adauga la data emiterii, sunt suficiente:

1. numele si adresa intreprinzatorului care a efectuat livrarea sau care a furnizat o prestatie;

2. cantitatea si denumirea comerciala uzuala a bunurilor livrate sau natura si intinderea celeilalte
prestatii;

3. data livrarii sau a celeilalte prestatii sau perioada la care se refera prestatia;
4. contraprestatia si cuantumul taxei aferente livrarii sau prestarii de servicii, totalizate, si
5. cota taxei.”

Articolul 11 alineatul (12) din UStG 1994 are urmétorul cuprins:

,In cazul in care intreprinzatorul a mentionat separat, intr-o facturi aferenti unei livriri sau unei alte
prestatii, un cuantum al taxei pe care, in temeiul prezentei legi federale, nu il datoreaza pentru
operatiune, acesta datoreaza respectivul cuantum pe baza facturii, dacd nu a rectificat-o in mod
corespunzitor in privinta cumpdritorului bunului livrat sau a destinatarului prestatiei. In cazul
rectificérii, articolul 16 alineatul (1) se aplica mutatis mutandis.”

Articolul 16 alineatul (1) din UStG 1994 prevede:

,In cazul modificarii bazei de impozitare a unei operatiuni impozabile in sensul articolului 1
alineatul (1) punctele 1 si 2,

1. intreprinzatorul care a efectuat aceasta operatiune trebuie sa rectifice corespunzator valoarea
taxei datorate in acest temei si

2. intreprinzatorul destinatar trebuie sa rectifice corespunzator deducerea operata in acest temei.
Rectificarile se efectueaza pentru perioada impozabild in cursul careia a intervenit modificarea

contraprestatiei.”

Articolul 239a din Bundesabgabenordnung (Codul fiscal federal), in versiunea aplicabila litigiului
principal, prevede:

»In cazul in care o taxa care, potrivit finalitatii dispozitiei fiscale, este destinata a fi suportata din
punct de vedere economic de o altd persoana decat persoana impozabild a fost suportatd din
punct de vedere economic de o altd persoana decat persoana impozabild, nu se procedeaza la:

1. creditarea contului fiscal;

2. rambursarea, transferul sau conversia soldului creditor si
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3. utilizarea acestuia in vederea achitarii unor datorii fiscale,

dacéd aceasta ar conduce la o imbogitire fara justd cauza a contribuabilului.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

In cursul exercitiului 2019, reclamanta din litigiul principal, care exploateaza un spatiu de joaci in
interior, a aplicat o cotd de 20 % pentru serviciile sale. Aceasta a eliberat clientilor sai un total de
22 557 de bonuri de casi, care sunt facturi cu valoare redusi in sensul articolului 11 alineatul (6)
din UStG 1994 si in care se mentioneaza aceasta cota.

Din cererea de decizie preliminara reiese ca clientii reclamantei din litigiul principal erau exclusiv
consumatori finali care nu aveau dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte.

Intrucat si-a dat seama ci cota legald de TVA aplicabila serviciilor sale nu era de 20 %, ci de 13 %,
reclamanta din litigiul principal si-a regularizat declaratia privind TVA-ul pentru ca excedentul de
TVA sa i fie creditat de administratia fiscala.

Aceasta din urma a refuzat sa efectueze aceasta regularizare pentru motivul, pe de o parte, c3, in
conformitate cu dreptul national, reclamanta din litigiul principal este obligata sa plateasca
TVA-ul cel mai ridicat din cauza lipsei rectificarii facturilor sale si, pe de alta parte, cd, din
moment ce clientii reclamantei din litigiul principal au suportat costul unui TVA mai ridicat,
regularizarea solicitata ar determina o imbogétire fara justd cauza a acesteia.

Reclamanta din litigiul principal a formulat o actiune impotriva acestei decizii, iar litigiul a fost
dedus judecatii instantei de trimitere, Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal, Austria),
care se intreaba, avand in vedere jurisprudenta Curtii, daca articolul 203 din Directiva TVA este
sau nu susceptibil sa fie aplicat in cauza cu care este sesizat, in conditiile in care nu exista niciun
risc de pierdere a unor venituri fiscale. In cazul unui raspuns afirmativ, aceastd instanti ridica
problema daca, in masura in care reclamanta din litigiul principal se afla in imposibilitate
materiald de a rectifica facturile emise in privinta consumatorilor finali, trebuie sa se tina seama
de faptul ca nu exista un risc de pierdere a unor venituri fiscale pentru a-i permite sa rectifice
declaratia de TVA in sensul cerut. Instanta de trimitere isi exprima de asemenea indoielile cu
privire la aspectul daca Directiva TVA trebuie interpretata in sensul ca faptul cd consumatorii
finali au suportat integral TVA-ul si ca, prin urmare, reclamanta din litigiul principal s-ar
imbogati in cazul regularizérii acestei taxe se opune posibilitatii de a efectua o astfel de
regularizare.

In aceste conditii, Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal) a hotarat si suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Atunci cand, intr-un caz precum cel din spetd, nu existd riscul pierderii de venituri fiscale,
intrucét destinatarii serviciilor sunt consumatori finali care nu au drept de deducere, TVA-ul

este datorat de emitentul unei facturi in conformitate cu articolul 203 din [Directiva TVA]?

2) In cazul in care se raspunde afirmativ la prima intrebare si, prin urmare, emitentul unei facturi
datoreaza TVA-ul in conformitate cu articolul 203 din [Directiva TVA]:
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a) Este posibil s nu se procedeze la rectificarea facturilor in privinta destinatarilor atunci
cand, pe de o parte, este exclus riscul unei pierderi a veniturilor fiscale si, pe de alta parte,
este practic imposibila rectificarea facturilor?

b) Faptul ca consumatorii finali au suportat taxa in cadrul pretului operatiunilor, astfel incat o
asemenea regularizare a TVA-ului ar conduce la imbogitirea intreprinzatorului, se opune
regularizarii TVA-ului?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta si se stabileasca daca
articolul 203 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd o persoana impozabila care a
prestat un serviciu si care a mentionat pe factura sa un cuantum al TVA-ului calculat pe baza
unei cote eronate este obligatd la plata acestui TVA chiar si atunci cand nu existd niciun risc de
pierdere a unor venituri fiscale pentru motivul ca beneficiarii acestui serviciu sunt exclusiv
consumatori finali care nu beneficiaza de un drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte.

Cu titlu introductiv, este necesar si se arate ca din cererea de decizie preliminard reiese cé
intrebdrile adresate de instanta de trimitere pornesc de la premisa ca in spetd nu exista niciun
risc de pierdere a unor venituri fiscale, din moment ce clientela reclamantei din litigiul principal
era, pentru exercitiul in cauzd, constituitd exclusiv din consumatori finali care nu dispun de un
drept de deducere a TVA-ului care le-a fost facturat de reclamanta din litigiul principal. Curtea
va examina prima intrebare numai in lumina acestei premise.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie amintit ca, potrivit articolului 203 din Directiva
TVA, TVA-ul este datorat de orice persoanad care mentioneaza aceasta taxi pe o factura si cg,
potrivit jurisprudentei Curtii, TVA-ul mentionat pe o factura este datorat de emitentul acestei
facturi, inclusiv in lipsa oricérei operatiuni impozabile reale (Hotararea din 8 mai 2019, EN.SA.,
C-712/17, EU:C:2019:374, punctul 26).

Din jurisprudenta Curtii reiese, pe de alta parte, ca articolul 203 din Directiva TVA urmareste
eliminarea riscului de pierdere a unor venituri fiscale care poate fi generat de dreptul de
deducere previazut de aceasta directivdi [Hotararea din 8 mai 2019, EN.SA., C-712/17,
EU:C:2019:374, punctul 32, si Hotédrarea din 18 martie 2021, P (Carduri de carburant), C-48/20,
EU:C:2021:215, punctul 27].

Astfel cum a aritat doamna avocatd generald la punctul 26 din concluzii, articolul 203 din
Directiva TVA are, prin urmare, vocatie sa se aplice atunci cand TVA-ul a fost facturat in mod
eronat si existd un risc de pierdere a unor venituri fiscale din cauza faptului cd destinatarul
facturii in discutie este susceptibil sa invoce dreptul sau de deducere a unui asemenea TVA.

Articolul 203 din Directiva TVA se distinge astfel de articolul 193 din aceasta directiva prin faptul
cé acest din urma articol coroborat cu articolul 220 alineatul (1) din directiva mentionata vizeaza
ipoteza in care persoana impozabilda a emis o factura care mentioneazd cuantumul corect al
TVA-ului in temeiul acestei din urma dispozitii, in virtutea careia persoana impozabild care
efectueazd, pentru o altd persoand impozabild, o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
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impozabila trebuie si ii emita o factura celeilalte persoane impozabile. Intr-o asemenea ipoteza,
conform acestui articol 193, TVA-ul este datorat de persoana impozabild care efectueaza o
asemenea livrare sau o asemenea prestare de servicii pentru o alta persoana impozabila.

Rezultd, astfel cum a ardtat doamna avocata generald la punctul 26 din concluzii, cé articolul 203
din Directiva TVA nu are vocatie sa se aplice decét unei datorii fiscale care o depéseste pe cea
datorata in situatiile in care se aplicd articolul 193 din aceastd directiva si nu acoperd, asadar,
situatiile in care TVA-ul mentionat pe facturi este corect. Intr-o situatie in care o parte din TVA
a fost facturata in mod eronat, articolul 203 din directiva mentionata nu are vocatia de a se aplica
decét cuantumului TVA-ului care il depéseste pe cel facturat in mod corect. Astfel, in acest din
urma caz, existd un risc de pierdere a unor venituri fiscale, intrucat o persoana impozabila
destinatara a unei astfel de facturi ar putea fi determinata si isi exercite dreptul de deducere in
temeiul acestui TVA fira ca administratia fiscala competenta sa fie in masura sa determine daca
sunt indeplinite conditiile pentru exercitarea acestui drept.

In spetd, astfel cum s-a amintit la punctul 18 din prezenta hotirare, instanta de trimitere a exclus
existenta unui astfel de risc de pierdere a unor venituri fiscale pentru motivul ca clientela
reclamantei din litigiul principal era, in cursul exercitiului fiscal vizat, constituita exclusiv din
consumatori finali care nu dispuneau de un drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte. Prin
urmare, trebuie sa se constate ca articolul 203 din Directiva TVA nu isi géseste aplicarea intr-o
asemenea situatie.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, se impune ca la prima intrebare sa se
raspunda ca articolul 203 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd o persoana
impozabila care a prestat un serviciu si care a mentionat pe factura sa un cuantum al TVA-ului
calculat pe baza unei cote eronate nu datoreaza, in temeiul acestei dispozitii, partea din TVA
facturata in mod eronat dacd nu exista niciun risc de pierdere a unor venituri fiscale pentru
motivul ca beneficiarii acestui serviciu sunt exclusiv consumatori finali care nu beneficiaza de un
drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte.

Cu privire la cea de a doua intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar si se raspundi la a doua
intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 203 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind

sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata de Directiva
(UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016,

6 ECLLI:EU:C:2022:968



HoTARAREA DIN 8.12.2022 — Cauza C-378/21
FiNANZAMT OSTERREICH (TVA FACTURAT IN MOD ERONAT CONSUMATORILOR FINALI)

trebuie interpretat in sensul ca:

o persoana impozabila care a prestat un serviciu si care a mentionat pe factura sa un
cuantum al taxei pe valoarea adaugata (TVA) calculat pe baza unei cote eronate nu
datoreaza, in temeiul acestei dispozitii, partea din TVA facturata in mod eronat daca nu
exista niciun risc de pierdere a unor venituri fiscale pentru motivul ca beneficiarii acestui
serviciu sunt exclusiv consumatori finali care nu beneficiaza de un drept de deducere a
TVA-ului achitat in amonte.

Semnaturi
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