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»Lrimitere preliminard — Mediu — Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 — Introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare — Articolul 53 alineatul (1) — Situatii de urgenta in domeniul protectiei
plantelor — Derogare — Domeniu de aplicare — Seminte tratate cu produse fitosanitare —
Neonicotinoide — Substante active care prezinta riscuri ridicate pentru albine —
Interzicerea introducerii pe piata si a utilizarii in exterior a semintelor tratate cu produse
fitosanitare care contin asemenea substante active — Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/784 si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/785 —
Inaplicabilitatea derogarii — Protectia sandtatii umane si animale si a mediului —
Principiul precautiei”

In cauza C-162/21,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Belgia), prin decizia din 16 februarie 2021, primita de Curte la
11 martie 2021, in procedura

Pesticide Action Network Europe ASBL,

Nature et Progres Belgique ASBL,

TN

impotriva

Etat belge,

cu participarea:

Sesvanderhave SA,

Confédération des Betteraviers Belges ASBL,

Société Générale des Fabricants de Sucre de Belgique ASBL (Subel),

Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar),

Raffinerie Tirlemontoise SA,

* Limba de proceduré: franceza.
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CURTEA (Camera intii),

compusa din domnul A. Arabadjiev, presedinte de camerd, domnul L. Bay Larsen (raportor),
vicepresedintele Curtii, domnii P. G. Xuereb si A. Kumin si doamna I. Ziemele, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: doamna M. Siekierzyniska, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 17 martie 2022,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Pesticide Action Network Europe ASBL, Nature et Progres Belgique ASBL si TN, de
A. Bailleux, avocat;

— pentru Sesvanderhave SA, de P. de Jong si S. Lens, avocats;
— pentru Confédération des Betteraviers Belges ASBL, Société Générale des Fabricants de Sucre
de Belgique ASBL (Subel), Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar) si Raffinerie Tirlemontoise SA,

de L. Swartenbroux si L. Vervier, avocats;

— pentru guvernul belgian, de C. Pochet si P. Cottin, in calitate de agenti, asistati de S. Depré,
M. Lambert de Rouvroit si G. Ryelandt, avocats;

— pentru guvernul elen, de E. Tsaousi si A-E. Vasilopoulou, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de G. Bain, A.-L. Desjonqueéres si T. Stéhelin, in calitate de agenti;

— pentru guvernul maghiar, de domnul M. Z. Fehér si K. Szijjarté, in calitate de agenti;

— pentru guvernul finlandez, de H. Leppo, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de F. Castilla Contreras, A. Dawes si B. Eggers, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 8 septembrie 2022,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 53 din Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
introducerea pe piatda a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE
si 91/414/CEE ale Consiliului (JO 2009, L 309, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre doua asociatii de combatere a

pesticidelor si pentru promovarea biodiversitatii, Pesticide Action Network Europe ASBL si
Nature et Progres Belgique ASBL, precum si un apicultor, TN, pe de o parte, si statul belgian
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reprezentat de ministrul clasei de mijloc, lucratorilor independenti, IMM-urilor, agriculturii si
integrarii sociale, insarcinat cu marile orase, pe de alta parte, in legatura cu decizii nationale care
autorizeaza, pe de o parte, introducerea pe piata a unor produse fitosanitare pe bazi de substante
active interzise in Uniunea Europeana in vederea tratarii semintelor si, pe de alta parte, vanzarea si
semanarea de seminte tratate cu aceste produse.

Cadrul juridic

Directiva 2009/128/CE

Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unui cadru de actiune comunitard in vederea utilizéarii durabile a pesticidelor (JO 2009,
L 309, p. 71) prevede la articolul 14 alineatul (1):

»otatele membre iau toate masurile necesare pentru promovarea gestionarii ddunatorilor cu un
consum redus de pesticide, acordand prioritate, oricind este posibil, metodelor nechimice, astfel
incat utilizatorii profesionisti de pesticide sa treaca la utilizarea practicilor si produselor disponibile
pentru remedierea aceleiasi probleme a daunatorilor, care prezintd cele mai mici riscuri pentru
sandtatea umana si pentru mediu. Gestionarea daunatorilor cu un consum redus de pesticide include
gestionarea integrata a ddunatorilor, precum si agricultura ecologica [...]”

Regulamentul nr. 1107/2009
Considerentele (8), (24), (32) si (33) ale Regulamentului nr. 1107/2009 sunt redactate astfel:

»(8) Scopul prezentului regulament este acela de a asigura un nivel ridicat de protectie, atat
pentru sdndtatea umana, cat si pentru cea animald, precum si un nivel ridicat de protectie a
mediului si, in acelasi timp, de a proteja competitivitatea agriculturii in Comunitate. [...]
Este necesard aplicarea principiului precautiei si prezentul regulament ar trebui sa asigure
faptul cé industria dovedeste ca substantele sau produsele fabricate sau introduse pe piata
nu exercita niciun efect nociv asupra sianatatii umane sau animale si nu au niciun efect
inacceptabil asupra mediului.

(24) Dispozitiile care reglementeaza acordarea autorizatiilor trebuie sa asigure un nivel ridicat
de protectie. In special, atunci cand se acordi autorizatii pentru produse fitosanitare,
obiectivul protejarii sanatatii umane si animale, precum si a mediului ar trebui sa primeze
fatd de obiectivul imbunatitirii productiei vegetale. In consecinti, inainte ca produsele
fitosanitare sa fie introduse pe piata, este necesar sa se demonstreze ca acestea prezinta
beneficii evidente pentru productia vegetald si cd nu exercitd niciun efect nociv asupra
sanatatii umane sau animale, inclusiv asupra sanatatii grupurilor vulnerabile, precum si ca
nu prezinta niciun efect inacceptabil asupra mediului.
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(32) In cazuri exceptionale, cand productia vegetald sau ecosistemele sunt expuse unor pericole
sau amenintdri care nu pot fi contracarate prin alte mijloace rezonabile, statelor membre ar
trebui sd li se permitd sd autorizeze produse fitosanitare care nu indeplinesc conditiile
prevazute in prezentul regulament. Autorizatiile temporare acordate in astfel de
circumstante ar trebui revizuite la nivel comunitar.

(33) Legislatia comunitard privind semintele prevede libera circulatie a semintelor in interiorul
Comunitatii, dar nu contine o dispozitie specifica privind semintele tratate cu produse
fitosanitare. O astfel de dispozitie ar trebui, prin urmare, sa fie inclusd in prezentul
regulament. In cazul in care semintele tratate prezinti un risc grav pentru sinitatea
umand sau animala sau pentru mediu, statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a
adopta masuri de protectie.”

Articolul 1 alineatele (3) si (4) din acest regulament prevede:

»(3) Scopul prezentului regulament este de a asigura un nivel ridicat de protectie atat a sanatatii

oamenilor si a animalelor, cat si a mediului si de a imbunatéti functionarea pietei interne prin

armonizarea normelor de introducere pe piatd a produselor fitosanitare, imbunatéatind, in acelasi

timp, productia agricola.

(4) Dispozitiile prezentului regulament se bazeaza pe principiul precautiei pentru a asigura ca

substantele active si produsele introduse pe piatd nu au un efect negativ asupra sanatatii umane

sau animale sau asupra mediului. [...]”

Articolul 2 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevede:

»Prezentul regulament se aplica produselor care constau in sau care contin substante active, agenti

fitoprotectori sau agenti sinergici, in forma in care sunt prezentate utilizatorului, si care sunt

destinate uneia dintre urmatoarele utilizari:

(a) protectia plantelor sau a produselor vegetale impotriva tuturor organismelor ddunétoare sau
prevenirea actiunii unor astfel de organisme, cu exceptia cazului in care se considera ca

scopul principal al utilizarii acestor produse este mai curand pentru igiend decat pentru
protectia plantelor sau a produselor vegetale;

Aceste produse sunt denumite in continuare «produse fitosanitare».”
Articolul 3 punctele 5, 9, 10 si 17 din acelasi regulament prevede:
,In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

[...]

5. «plante» inseamnd plante vii si parti vii de plante, inclusiv fructele, legumele si semintele
proaspete;
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9. «introducere pe piati» inseamna detinerea in scopul comercializarii in interiorul Comunitatii,
inclusiv oferta spre vanzare sau orice altd forma de transfer, cu titlu oneros sau gratuit,
precum si vanzarea, distributia sau orice altd forma de transfer propriu-zis, cu exceptia
transferului citre vanzitorul anterior. In sensul prezentului regulament, punerea in libera
circulatie pe teritoriul Comunitétii constituie o introducere pe piata;

10. «autorizare a unui produs fitosanitar» inseamna actul administrativ prin care autoritatea
competentd a unui stat membru autorizeaza introducerea pe piatd a unui produs fitosanitar
pe teritoriul sau;

17. [...]

In scopul utilizérii in sere, ca tratament administrat dupa recoltare, pentru tratarea depozitelor
goale si pentru tratarea semintelor, zona cuprinde toate zonele definite la anexa I.”

Articolul 28 din Regulamentul nr. 1107/2009, intitulat , Autorizarea introducerii pe piata si a
utilizarii”, prevede la alineatul (1):

»,Un produs fitosanitar nu se introduce pe piatd si nu se utilizeaza fara sa fi fost autorizat in statul
membru in cauzg, in conformitate cu prezentul regulament.”

Articolul 29 din acest regulament, intitulat ,,Cerinte de autorizare a introducerii pe piatd”, prevede
la alineatul (1) litera (a):

»Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 50, produsele fitosanitare se autorizeaza numai
daci, in conformitate cu principiile uniforme mentionate la alineatul (6), indeplinesc urmatoarele
cerinte:

(a) substantele lor active, agentii fitoprotectori si agentii sinergici au fost aprobati.”

Intitulat ,,Cererea de autorizare sau de modificare a autorizatiei”, articolul 33 din regulamentul
mentionat vizeaza la alineatul (2) litera (b) tratamentul semintelor.

Articolul 40 din acelasi regulament, referitor la recunoasterea reciproca a autorizatiilor, vizeaza, la
alineatul (1) litera (c), tratamentul semintelor.

Potrivit articolului 49 din Regulamentul nr. 1107/2009, intitulat ,Introducerea pe piatd a
semintelor tratate”:

»(1) Statele membre nu interzic introducerea pe piata si utilizarea semintelor tratate cu produse
fitosanitare autorizate in acest scop in cel putin unul dintre statele membre.

(2) In cazul in care existid preocupiri majore ci semintele tratate mentionate la alineatul (1) pot
prezenta un risc serios pentru sdnatatea umana sau animala sau pentru mediu si cé acest risc poate
fi combatut in mod satisfacator prin masuri luate de statul membru/statele membre in cauza, se
adopta fara intirziere masuri de limitare sau interzicere a folosirii si/sau comercializarii
respectivelor seminte tratate, in conformitate cu procedura de reglementare mentionatd la
articolul 79 alineatul (3). Inainte de adoptarea unor astfel de masuri, Comisia [Europeani]
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examineaza dovezile si poate solicita punctul de vedere al [Autoritétii Europene pentru Siguranta
Alimentara (EFSA)]. Comisia poate stabili un termen pana la care trebuie exprimat punctul de
vedere [de catre EFSA].

(3) Se aplici articolele 70 si 71.

(4) Fard a aduce atingere legislatiei comunitare privind etichetarea semintelor, eticheta si
documentele care insotesc semintele tratate includ denumirea produsului fitosanitar cu care
semintele au fost tratate, numele substantei (substantelor) active din respectivul produs, frazele
standard privind riscurile si masurile de precautie [...] si masurile de reducere a riscului
mentionate in autorizatia respectivului produs, daca este cazul.”

Articolul 53 din acest regulament, intitulat ,,Situatii de urgenta in domeniul protectiei plantelor”,
are urmatorul cuprins:

»(1) Prin derogare de la articolul 28, in circumstante speciale, statele membre pot autoriza, pe o
perioadd de maximum 120 de zile, introducerea pe piata a unor produse fitosanitare destinate sa
fie aplicate in mod limitat si sub control, atunci cdnd se considerd cé astfel de masuri se impun
deoarece sianatatea plantelor este amenintatd de pericole ce nu pot fi evitate cu alte mijloace
rezonabile.

Statul membru in cauzd informeazd de indatd celelalte state membre si Comisia cu privire la
masura adoptata, furnizand informatii detaliate cu privire la situatie si la toate actiunile
intreprinse pentru a garanta siguranta consumatorilor.

[...]

(4) Alineatele (1)-(3) nu se aplica produselor fitosanitare care contin sau constau in organisme
modificate genetic, daca o astfel de autorizatie nu a fost acceptata in conformitate cu Directiva
2001/18/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea
deliberata in mediu a organismelor modificate genetic si de abrogare a Directivei 90/220/CEE a
Consiliului (JO 2001, L 106, p. 1)].”

Articolul 66 alineatul (1) din regulamentul mentionat precizeaza ca cuvintele , produs fitosanitar”
pot fi inlocuite cu o descriere mai exacta a tipului de produs, cum ar fi printre altele ,insecticid”.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/784

Considerentele (6), (11) si (13) ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/784 al
Comisiei din 29 mai 2018 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 540/2011 in ceea ce priveste conditiile de aprobare a substantei active clotianidin (JO 2018,
L 132, p. 35) au urmatorul cuprins:

»(6) Comisia a consultat [EFSA] care, la 13 octombrie 2016, si-a prezentat avizul privind
evaluarea riscului prezentat de clotianidin [...]. In cazul majoritatii culturilor, [EFSA] a
identificat existenta unui risc acut ridicat pentru albine, reprezentat de produsele de
protectie a plantelor care contin substanta activa clotianidin. In special in ceea ce priveste
expunerea prin praf, [EFSA] a identificat riscuri acute ridicate pentru albine in ceea ce
priveste cerealele de iarn4, iar riscurile cronice ridicate pentru albine nu pot fi excluse in
cazul sfeclei de zahar. Pentru consumul de reziduuri in polenul si nectarul contaminate, au
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fost identificate riscuri acute si cronice ridicate sau un risc ridicat nu poate fi exclus pentru
majoritatea utilizarilor pe camp. Riscuri cronice si acute pentru albine au fost identificate in
cazul culturilor urmatoare pentru toate utilizdrile pe camp. Pentru pepiniere, solicitantii nu
au furnizat date, prin urmare, riscurile pentru albine nu pot fi excluse. In plus, [EFSA] a
identificat o serie de lacune in ceea ce priveste datele existente.

(11) [...] Tindnd seama de necesitatea de a asigura un nivel de sigurantd si de protectie in
conformitate cu nivelul ridicat de protectie a sanatatii urmarit in Uniune[a Europeand],
este oportun sa se interzica toate utilizarile in exterior. Prin urmare, este necesar sa se
limiteze utilizarea clotianidinului la sere permanente, iar cultura rezultata sa raméana intr-o
serda permanenta pe parcursul intregului sdu ciclu de viatd, astfel incat aceasta sa nu fie
replantata in exterior.

(13) Avand in vedere riscurile pentru albine prezentate de semintele tratate, introducerea pe
piata si utilizarea semintelor tratate cu produse de protectie a plantelor care contin
clotianidin ar trebui sa facé obiectul acelorasi restrictii ca utilizarea substantei clotianidin.
Prin urmare, este oportun si se prevadd ca semintele tratate cu produse de protectie a
plantelor care contin clotianidin sa nu fie introduse pe piata sau utilizate, cu exceptia
cazului in care semintele sunt destinate a fi utilizate doar in sere permanente si a cazului in
care cultura rezultatd ramane intr-o serd permanenta pe parcursul intregului séu ciclu de

v »”

viata.

Potrivit articolului 2 din acest regulament de punere in aplicare, intitulat ,Interzicerea
introducerii pe piata si a utilizarii semintelor tratate”:

»Semintele tratate cu produse de protectie a plantelor care contin clotianidin nu sunt introduse pe
piata sau utilizate, cu exceptia cazului in care:

(a) semintele sunt destinate a fi utilizate doar in sere permanente si

(b) cultura rezultata raméne intr-o serd permanentd pe parcursul intregului sau ciclu de viata.”

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/785

Considerentele (11) si (13), precum si articolul 2 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/785 al Comisiei din 29 mai 2018 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) nr. 540/2011 in ceea ce priveste conditiile de aprobare a substantei active tiametoxam
(JO 2018, L 132, p. 40) sunt redactate in termeni identici cu cei ai considerentelor (11) si (13),
precum si ai articolului 2 din Regulamentul de punere in aplicare 2018/784, cu exceptia referirii
la substanta activd tiametoxam in locul referirii la substanta activa clotianidin din aceste din urma
dispozitii.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Astfel cum reiese din decizia de trimitere, clotianidinul si tiametoxamul sunt substante active din
familia neonicotinoidelor, utilizate ca insecticide in agriculturd, in vederea invelirii semintelor.

ECLI:EU:C:2023:30 7
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Aprobate de Comisie in anul 1991, ca urmare a riscurilor pentru albine si tinand seama de
necesitatea de a garanta un nivel de siguranta si de protectie in conformitate cu nivelul ridicat de
protectie a sdnatatii animalelor urmadrit in cadrul Uniunii, aceste substante au facut obiectul unor
restrictii incepand cu anul 2013, mai intdi prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 485/2013 al Comisiei din 24 mai 2013 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) nr. 540/2011 in ceea ce priveste conditiile de autorizare a substantelor active clotianidin,
tiametoxam si imidacloprid si de interzicere a utilizarii si a vanzarii semintelor tratate cu produse
de protectie a plantelor care contin aceste substante active (JO 2013, L 139, p. 12), iar ulterior prin
Regulamentele de punere in aplicare 2018/784 si 2018/785. Acestea din urma prevad printre altele
o interdictie de introducere pe piata si de utilizare a semintelor tratate cu substantele active
clotianidin si tiametoxam, cu exceptia culturilor in sere permanente, pe tot parcursul ciclului lor
de viata, astfel incét cultura obtinuta sa nu fie replantata in exterior.

Din dosarul de care dispune Curtea reiese ca aprobarea clotianidinului a expirat la
31 ianuarie 2019, iar cea a tiametoxamului a expirat la 30 aprilie 2019, in conditiile in care
solicitantii si-au retras cererile respective de reinnoire a aprobarii acestor substante active, asa
incat utilizarea acestora este interzisa in prezent in Uniune.

La 19 octombrie 2018, autoritatile belgiene, invocdnd regimul derogatoriu si temporar prevazut la
articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009, au autorizat temporar introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare care contin clotianidin (,Poncho Beta” produs de Bayer AG) si
tiametoxam (,Cruiser 600 FS” produs de Syngenta) in vederea tratarii semintelor de sfecla de
zahdr.

Prin scrisorile din 7 decembrie 2018, alte patru autorizatii temporare de introducere pe piata a
produselor fitosanitare care contin aceste substante active au fost acordate in vederea semanarii
semintelor tratate cu aceste produse, si anume seminte de sfecla de zahér, de morcov, de salata, de
andiva, de radicchio rosso si de capéatana de zahar.

La 21 ianuarie 2019, reclamantii din litigiul principal au introdus o actiune la instanta de trimitere
avand ca obiect suspendarea si anularea acestor autorizatii.

Reclamantii din litigiul principal sustin in esenta cé neonicotinoidele au inceput sa fie utilizate din
ce in ce mai mult prin intermediul tehnicii de invelire a semintelor, in sensul c4, in loc sa fie
pulverizate pe culturd, sunt aplicate preventiv pe seminte inainte de insdméntare. Astfel,
agricultorii ar achizitiona seminte tratate deja cu produse fitosanitare care contin aceste substante
active, fara a tine seama de prezenta dovedita sau nu a insectelor pe care aceste produse urmaresc
sa le elimine.

Potrivit reclamantilor din litigiul principal, atdt Parlamentul European, cat si Comisia au exprimat
preocupdri cu privire la utilizarea in crestere de cétre statele membre a derogérii prevazute la
articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009, care ar acorda autorizatii de urgentd in
mod abuziv, mai multi ani la rand, in lipsa oricarui pericol dovedit pentru culturi, in scopul de a
regla cresterea plantelor sau de a facilita recoltarea sau depozitarea lor. Avand in vedere noile
date stiintifice referitoare la efectele toxice ale clotianidinului si ale tiametoxamului asupra
albinelor, Comisia ar fi interzis vanzarea si utilizarea in exterior a semintelor invelite ale
produselor fitosanitare care contin aceste substante active.
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In fata instantei de trimitere, ministrul clasei de mijloc, lucratorilor independenti, IMM-urilor,
agriculturii si integrarii sociale, insarcinat cu marile orase, sustine in special ca reclamantii din
litigiul principal nu au demonstrat relevanta datelor pe care le invoca si, pe de alta parte, nu au
furnizat niciun element care sa justifice interzicerea utilizarii acestor produse in conditiile
prevazute de autorizatiile in cauza.

Instanta de trimitere exprima indoieli atit in ceea ce priveste domeniul de aplicare al articolului 53
din Regulamentul nr. 1107/2009, cat si in ceea ce priveste intinderea derogarii pe care o prevede.

In aceste conditii, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Belgia) a hotarat s suspende judecarea cauzei
si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 53 din [Regulamentul nr. 1107/2009] trebuie interpretat in sensul cd permite unui
stat membru sa acorde, in anumite conditii, o autorizatie referitoare la tratarea, la vanzarea
sau la seménarea de seminte tratate cu produse fitosanitare?

2) In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare, articolul 53 [din Regulamentul
nr. 1107/2009] se poate aplica, in anumite conditii, produselor fitosanitare care contin
substante active a cdror punere in vanzare sau utilizare este restrdnsa sau interzisa pe
teritoriul Uniunii [...]?

3) «Circumstantele speciale» impuse la articolul 53 din [Regulamentul nr. 1107/2009] acopera
situatii in care aparitia unui pericol nu este certa, ci doar plauzibila?

4) «Circumstantele speciale» impuse la articolul 53 din [Regulamentul nr. 1107/2009] acopera
situatii in care aparitia unui pericol este previzibila, obisnuita si chiar ciclica?

5) Expresia «ce nu pot fi evitate cu alte mijloace rezonabile» utilizata la articolul 53 din
[Regulamentul nr. 1107/2009] trebuie interpretatd in sensul cd acordd o importanta egala,
tindnd seama de formularea considerentului (8) al regulamentului [respectiv], pe de o parte,
garantdrii unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si animale si a mediului si, pe de
altd parte, protectiei competitivitatii agriculturii in Comunitate?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreun4, instanta de
trimitere solicitd in esentd sd se stabileasca dacd articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1107/2009 trebuie interpretat in sensul cd permite unui stat membru, sub rezerva respectarii
conditiilor pe care le prevede, si autorizeze introducerea pe piatd a unor produse fitosanitare in
vederea tratarii semintelor, precum si introducerea pe piatd si utilizarea semintelor tratate cu
aceste produse, in conditiile in care introducerea pe piatd si utilizarea semintelor tratate cu
aceleasi produse au fost interzise in mod expres de un regulament de punere in aplicare.

ECLI:EU:C:2023:30 9



30

31

32

33

34

35

36

37

38

HoTARAREA DIN 19.1.2023 — Cauza C-162/21
PesTICIDE ACTION NETWORK EUROPE SI ALTII

Trebuie amintit, dupd cum s-a precizat la punctele 19 si 20 din prezenta hotérare, cé introducerea
pe piatd si utilizarea in exterior a semintelor tratate cu produse de protectie a plantelor care contin
printre altele substantele active clotianidin si tiametoxam, care fac obiectul autorizatiilor in
discutie in litigiul principal, au fost interzise prin Regulamentul de punere in aplicare 2018/784
si, respectiv, prin Regulamentul de punere in aplicare 2018/785.

Mai precis, aceste regulamente de punere in aplicare prevad, la articolul 2 respectiv, cd semintele
tratate cu produse de protectie a plantelor care contin asemenea substante active nu sunt
introduse pe piatd sau utilizate, cu exceptia cazului in care semintele sunt destinate a fi utilizate
doar in sere permanente, iar cultura rezultatad raméane intr-o serd permanenta pe parcursul
intregului sdu ciclu de viata.

O asemenea limitare a utilizarii acestor substante active la serele permanente, avand ca efect faptul
cd nu se replanteazd in exterior cultura obtinutd, este motivata, dupa cum se reflectd in
considerentele (11) si (13) ale regulamentelor de punere in aplicare mentionate, de riscurile
pentru albine pe care le prezintd semintele tratate cu produse de protectie a plantelor care contin
substantele active mentionate si de necesitatea de a garanta un nivel de siguranta si de protectie in
conformitate cu nivelul ridicat de protectie a sanatétii animalelor urmarit in cadrul Uniunii.

Intrebarile instantei de trimitere se refera astfel la posibilitatea de a autoriza introducerea pe piata
a unor produse fitosanitare in vederea tratarii semintelor, precum si a introducerii pe piata si a
utilizdrii semintelor tratate cu aceste produse, derogand de la o masura explicitd de interdictie,
adoptata in temeiul articolului 49 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1107/2009.

Trebuie subliniat de la bun inceput ca articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009
constituie o derogare de la norma generald, consacrata la articolul 28 alineatul (1) din acest
regulament, in temeiul cireia un produs fitosanitar nu se introduce pe piata si nu se utilizeaza
fara sa fi fost autorizat in statul membru in cauza, in conformitate cu regulamentul mentionat.
Or, conform unei jurisprudente consacrate, fiind vorba despre o derogare, aceasta trebuie sé faca
obiectul unei interpretiri stricte (a se vedea in acest sens Hotédrdrea din 4 martie 2021,
Agrimotion, C-912/19, EU:C:2021:173, punctul 28).

Pe de alta parte, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, in vederea interpretarii
unei dispozitii a dreptului Uniunii, trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si
de contextul sdu si de obiectivele reglementirii din care face parte (Hotararea din 25 iulie 2018,
Confédération paysanne si altii, C-528/16, EU:C:2018:583, punctul 42, precum si jurisprudenta
citata).

In ceea ce priveste, mai intdi, modul de redactare a articolului 53 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1107/2009, trebuie s se constate ca din acesta rezulta ca dispozitia respectiva se aplica ,,prin
derogare de la articolul 28” din acest regulament.

In aceasta privinta, trebuie aritat ca articolul 28 alineatul (1) din acest regulament precizeaza ci
un produs fitosanitar nu se introduce pe piata si nu se utilizeaza fara sa fi fost autorizat in statul
membru in cauzd, in conformitate cu regulamentul mentionat, articolul 28 alineatul (2) din
acesta prezentand cazurile in care nu este necesara nicio autorizare.

Conform articolului 29 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 1107/2009, autorizarea unui

produs fitosanitar, prevazuta la articolul 28 alineatul (1) din acest regulament, este conditionata
printre altele de aprobarea substantelor active care il compun.
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Rezulta ca articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009 permite statelor membre sa
autorizeze, sub rezerva respectarii conditiilor pe care le prevede, introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare care contin substante care nu intra sub incidenta unui regulament de
aprobare. In schimb, modul de redactare a acestei dispozitii nu permite s se concluzioneze ci
statele membre pot deroga astfel de la reglementarile Uniunii care urmaresc in mod expres sa
interzica introducerea pe piata si utilizarea semintelor tratate cu produse fitosanitare.

In aceasta privinta, trebuie aritat ci, in conformitate cu considerentul (33) al Regulamentului
nr. 1107/2009, o ,dispozitie specifica” a acestui regulament a fost consacrata de legiuitorul
Uniunii semintelor tratate cu produse fitosanitare, si anume articolul 49 din regulamentul
mentionat. Potrivit alineatului (2) al acestui articol, in cazul in care exista preocupari majore ca
semintele tratate cu produse fitosanitare autorizate in acest scop intr-un stat membru pot
prezenta un risc serios pentru sanatatea umand sau animald sau pentru mediu si ca acest risc
poate fi combatut in mod satisfacitor prin masuri luate de statul membru sau statele membre in
cauzd, se adopta fara intarziere masuri de limitare sau interzicere a folosirii si/sau a

comercializarii respectivelor seminte tratate.

Masurile adoptate in temeiul articolului 49 din Regulamentul nr. 1107/2009 sunt, prin urmare,
masuri specifice referitoare la semintele tratate cu produse fitosanitare. Or, trebuie sa se constate
cd din modul de redactare a articolului 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009 nu reiese
cé el derogé de la articolul 49 alineatul (2) din regulamentul respectiv sau de la masurile adoptate
in temeiul acestei din urma dispozitii, din moment ce aceastd prima dispozitie nu vizeaza decat
articolul 28 din regulamentul mentionat.

In ceea ce priveste, in continuare, contextul in care se inscrie articolul 53 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1107/2009, este necesar sid se arate ca, in considerentul (32) al acestui
regulament, legiuitorul Uniunii a facut referire la posibilitatea statelor membre de a autoriza, in
cazuri exceptionale, produse fitosanitare care nu indeplinesc conditiile prevazute de regulamentul
mentionat.

Desi din acest considerent reiese ca legiuitorul respectiv a intentionat sa permité statelor membre
sa autorizeze produse fitosanitare sau, in spetd, seminte tratate cu asemenea produse, fira
respectarea conditiilor prevazute de acelasi regulament, considerentul mentionat nu evidentiaza
nicidecum vointa acestui legiuitor de a le permite si deroge de la o interdictie explicita a unor
asemenea seminte.

In plus, este necesar si se observe ci interpretarea articolului 53 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1107/2009, retinuta la punctul 39 din prezenta hotérére, este sustinuta de obligatia statelor
membre, in temeiul articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2009/128, de a lua toate masurile
necesare pentru promovarea gestiondrii daunatorilor cu un consum redus de pesticide, acordand
prioritate, oricdnd este posibil, metodelor nechimice, astfel incat utilizatorii profesionisti de
pesticide sa treaca la utilizarea practicilor si produselor disponibile pentru remedierea aceleiasi
probleme a daunatorilor care prezinta cele mai mici riscuri pentru sanatatea umana si pentru
mediu.

In sfarsit, este necesar si se arate cd misurile de interdictie previzute de Regulamentele de punere
in aplicare 2018/784 si 2018/785 au fost adoptate tindnd seama de necesitatea de a garanta un
nivel de siguranta si de protectie in conformitate cu nivelul ridicat de protectie a sdnatatii
animalelor urmarit in cadrul Uniunii, dupd cum se arata in considerentul (11) al acestor
regulamente.
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Asemenea interdictii raspund astfel obiectivului Regulamentului nr. 1107/2009, care este, dupa
cum se precizeaza la articolul 1 alineatele (3) si (4) din acest regulament si asa cum se reflecta in
considerentul (8) al acestuia, in special asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sinatatii
umane si animale, precum si a mediului.

In aceasti privinti, trebuie amintit ci aceste dispozitii se intemeiaza pe principiul precautiei, care
este unul dintre fundamentele politicii de protectie la un nivel ridicat urmaérite de Uniune in
domeniul mediului, conform articolului 191 alineatul (2) primul paragraf TFUE, pentru a evita ca
substante active sau produse introduse pe piata sd aduca atingere sanatatii umane si animale sau
mediului.

In plus, trebuie sd se constate, dupd cum se aratd in considerentul (24) al Regulamentului
nr. 1107/2009, ca dispozitiile care reglementeaza acordarea autorizatiilor trebuie si asigure un
nivel ridicat de protectie si ca, in special atunci cand se acorda autorizatii pentru produse
fitosanitare, obiectivul protejarii sanatatii umane si animale, precum si a mediului ,ar trebui sa
primeze” fata de obiectivul imbunatatirii productiei vegetale [a se vedea prin analogie Hotararea
din 5 mai 2022, R. en R. (Utilizare agricola a unui produs neautorizat), C-189/21, EU:C:2022:360,
punctele 42 si 43].

In consecintd, dupd cum precizeaza acest considerent, inainte ca produsele fitosanitare sa fie
introduse pe piatd, este necesar sa se demonstreze nu numai ca acestea prezintd beneficii
evidente pentru productia vegetald, ci si ca, in plus, ele nu exercitd niciun efect nociv asupra
sanatatii umane sau animale.

Or, daca articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009 ar fi interpretat in sensul ca
autorizeaza introducerea pe piata si utilizarea de seminte tratate cu produse fitosanitare, chiar
dacd aceasta introducere pe piata si aceasta utilizare au facut obiectul, dupé evaluarea Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara, al unei masuri de interdictie expresd, o asemenea
interpretare ar insemna, pe de o parte, sa se contravina obiectivului acestui regulament, astfel
cum este amintit la punctele 46 si 47 din prezenta hotéarare. Pe de alta parte, aceasta interpretare
ar insemna sd se acorde prioritate imbunatatirii productiei vegetale fatd de prevenirea riscurilor
pentru sandtatea umana si animald, precum si pentru mediu pe care le-ar putea determina
utilizarea semintelor tratate cu produsele fitosanitare a caror nocivitate a fost dovedita, cu
incalcarea consideratiilor expuse la punctul 48 din prezenta hotarare.

In aceastd privintd, trebuie subliniat ci masurile de interdictie, precum cele previzute de
Regulamentele de punere in aplicare 2018/784 si 2018/785, sunt adoptate de Comisie cu
respectarea unor conditii stricte, intrucat semintele tratate cu asemenea produse fitosanitare pot
prezenta un risc grav pentru mediu, sanatatea umana sau animala.

Astfel, dupa cum se arata in considerentul (6) al Regulamentului de punere in aplicare 2018/784,
in cazul majoritatii culturilor, Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara a identificat
printre altele existenta unor riscuri acute ridicate si a unor riscuri cronice pentru albine,
reprezentate de produsele de protectie a plantelor care contin substanta activa clotianidin, in
special prin expunerea la praf si prin consumul de reziduuri din polenul si nectarul contaminate.
Considerentul (13) al Regulamentului de punere in aplicare 2018/785 subliniaza de asemenea
riscurile pentru albine prezentate de semintele tratate cu produse de protectie a plantelor care
contin tiametoxam.
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Pe de alta parte, trebuie adaugat cd interpretarea retinuta a articolului 53 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1107/2009 este valabild nu numai pentru introducerea pe piata si pentru
utilizarea semintelor tratate cu produse fitosanitare care au fost interzise in mod expres prin
regulamente de punere in aplicare, in spetd pentru semanarea acestor seminte, ci si pentru
introducerea pe piatd a unor asemenea produse fitosanitare in vederea tratirii semintelor
mentionate.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceds, este necesar si se raspunda la prima si la
a doua intrebare cd articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1107/2009 trebuie interpretat in
sensul cd nu permite unui stat membru sa autorizeze introducerea pe piata a unor produse
fitosanitare in vederea tratarii semintelor, precum si introducerea pe piata si utilizarea semintelor
tratate cu aceste produse, in conditiile in care introducerea pe piata si utilizarea semintelor tratate
cu aceleasi produse au fost interzise in mod expres printr-un regulament de punere in aplicare.

Cu privire la a treia, la a patra si la a cincea intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima si la a doua intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a
treia, la a patra si la a cincea intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare
si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului

trebuie interpretat in sensul ca

nu permite unui stat membru sa autorizeze introducerea pe piata a unor produse
fitosanitare in vederea tratarii semintelor, precum si introducerea pe piata si utilizarea
semintelor tratate cu aceste produse, in conditiile in care introducerea pe piata si utilizarea

semintelor tratate cu aceleasi produse au fost interzise in mod expres printr-un regulament
de punere in aplicare.

Semnaturi
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