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[cerere de decizie preliminara formulata de Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie,
Germania)]

»Lrimitere preliminard — Mediu — Directiva 2009/28/CE — Promovarea utilizérii energiei din
surse regenerabile — Articolul 5 alineatul (3) — Articolul 16 alineatul (2) litera (c) — Instalatie de
producere a energiei electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie — Deseuri mixte care
contin o fractiune de deseuri biodegradabile industriale si municipale — Dispecerizare cu
prioritate in vederea alimentarii retelei electrice — Marja de apreciere a statelor membre pentru a
pune in aplicare aceasta prioritate”

I. Introducere

1. Potrivit articolului 194 alineatul (1) litera (c) TFUE, politica Uniunii Europene in domeniul
energiei urmareste, in spiritul solidaritatii intre statele membre, dezvoltarea de energii
regenerabile>. Mizele acestei dezvoltiri, a cérei amploare este considerabild, in special in
contextul geopolitic actual, sunt evidentiate in considerentul (1) al Directivei 2009/28/CE?, care
mentioneaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul combaterii incélzirii globale,
promovarea sigurantei in aprovizionarea cu energie, a dezvoltarii tehnologice si a inovatiei si
oferirea unor oportunitati de ocupare a fortei de munca si de dezvoltare regionala*.

! Limba originala: franceza.

Cu privire la evolutia reglementérii Uniunii referitoare la energiile regenerabile, a se vedea Johnston, A., si Block, G., EU Energy Law,
Oxford University Press, Oxford, 2012, nr. 12.01-12.185.

Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16). Aceasta directiva a fost abrogati si
inlocuita prin Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (JO 2018, L 328, p. 82). Insa, tinind seama de data faptelor in cauza, Directiva 2009/28 ramane aplicabili
in litigiul principal.

* A se vedea de asemenea Hotérarea din 20 septembrie 2017, Elecdey Carcelen si altii (C-215/16, C-216/16, C-220/16 si C-221/16,
EU:C:2017:705, punctul 38, precum si jurisprudenta citata).
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2. In spet3, cererea de decizie preliminari priveste notiunea de ,instalatie de producere a energiei
electrice care utilizeazd surse regenerabile de energie”, in sensul articolului 16 alineatul (2)
litera (c) din Directiva 2009/28, precum si sfera dispecerizérii cu prioritate in vederea alimentarii
retelei electrice de care beneficiaza o astfel de instalatie. Mai precis, Bundesgerichtshof (Curtea
Federala de Justitie, Germania) urmareste si afle daca si in ce masura o instalatie care produce
energie electrica prin prelucrarea termicéd a deseurilor mixte care contin o fractiune de deseuri
biodegradabile industriale si municipale trebuie si beneficieze de aceasta prioritate de acces.

3. Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre EEW Energy from Waste
Grofiraschen GmbH (denumita in continuare ,EEW”), care exploateazi o instalatie de prelucrare
termica a deseurilor, pe de o parte, si MNG Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom GmbH
(denumita in continuare ,MNG Strom”), un operator de transport si de sistem de energie
electrica, pe de alta parte, in legaturd cu dreptul la despagubiri al EEW ca urmare a reducerii
alimentarii retelei din cauza unor congestii. 50 Hertz Transmission GmbH (denumita in
continuare ,50 Hertz”), operatorul de transport si de sistem in amonte de MNG Strom, a
participat la procedura principala in calitate de intervenient aldturi de aceasta din urma.

II. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii

1. Directiva 2001/77/CE
4. Articolul 2 din Directiva 2001/77/CE?, intitulat , Definitii”, prevede:
,In sensul prezentei directive, se aplica urmitoarele definitii:

(a) «surse de energie regenerabile» inseamna surse de energie regenerabile non-fosile (eoliana,
solara, geotermald, a valurilor, maremotrice si hidrolectrica, biomasa, gaz de fermentare a
deseurilor, gaz al instalatiilor de epurare a apelor uzate si biogaz);

(b) «biomasd» inseamna fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor din
agricultura (inclusiv substante vegetale si animale), silvicultura si industriile conexe, precum
si fractiunea biodegradabild a deseurilor industriale si municipale;

(c) «electricitate produsa din surse de energie regenerabile» inseamna electricitatea produsé de
instalatii care utilizeazd numai surse de energie regenerabile, precum si proportia de
electricitate produsa din surse de energie regenerabile in instalatiile hibride care utilizeaza si
surse de energie conventionald, incluzdnd energia regenerabila utilizata pentru alimentarea
sistemelor de stocare, cu exceptia electricitatii produse pornind de la aceste sisteme;

[...]"

5 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2001 privind promovarea electricitatii produse din surse de energie
regenerabile pe piata internd a electricitatii (JO 2001, L 283, p. 33, Editie speciald, 12/vol. 2, p. 36). Aceasta directiva a fost abrogata si
inlocuitd prin Directiva 2009/28.
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2. Directiva 2009/28
5. Potrivit considerentelor (1), (11), (25), (60) si (61) ale Directivei 2009/28:

»(1) Controlul consumului de energie in Europa si intensificarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, impreuna cu economiile de energie si cresterea eficientei energetice, constituie
componente importante ale pachetului de masuri necesare pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si pentru respectarea Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice si a altor angajamente asumate
la nivel comunitar si international in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in
perspectiva anului 2012. De asemenea, acesti factori joaca un rol important in promovarea
sigurantei in aprovizionarea cu energie, promovarea dezvoltarii tehnologice si a inovatiei si
oferirea unor oportunitati de ocupare a fortei de munca si de dezvoltare regionald, in special
in zonele rurale si in cele izolate.

(11) Este necesar sa se stabileasca norme transparente si neechivoce pentru calcularea ponderii
energiei din surse regenerabile si pentru definirea acestor surse. [...]

(25) Statele membre detin potentiale diferite de energie regenerabila si gestioneaza diferite
scheme de sprijin la nivel national pentru energia din surse regenerabile. Majoritatea
statelor membre aplica scheme de sprijin care oferd avantaje doar pentru energia din surse
regenerabile produsa pe teritoriul lor. [...]

(60) Accesul prioritar si accesul garantat pentru energia electricd produsé din surse regenerabile
de energie sunt importante in vederea integrarii surselor regenerabile de energie pe piata
internd a energiei electrice, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) si in completarea
articolului 11 alineatul (3) din Directiva 2003/54/CE'®. Cerintele referitoare la mentinerea
fiabilitatii si securitétii retelei electrice si la distributie pot fi diferite in functie de
caracteristicile retelei electrice nationale si de modul de functionare in siguranta al acesteia.
Accesul prioritar la reteaua electrica asigura ca generatorii conectati de energie electrica din
surse regenerabile de energie pot vinde si transporta energia electrica produsa din surse
regenerabile de energie in conformitate cu normele de racordare in orice moment, atat timp
cat sursa este disponibila. In cazul in care energia electrica din surse regenerabile de energie
este integrata pe piata la vedere, prin accesul garantat se asigura ca toatd energia electrica
vanduta si subventionata beneficiaza de acces la reteaua electricd, ceea ce permite utilizarea
unei cantitati maxime de energie electrica din surse regenerabile de energie provenita din
instalatiile conectate la reteaua electrica. Totusi, acesta nu implica nicio obligatie din partea
statelor membre de a sprijini sau de a impune cumpararea de energie din surse regenerabile.
In cadrul altor sisteme, se stabileste un pret fix pentru energia electrici produsi din surse
regenerabile de energie, de obicei in combinatie cu o obligatie de cumparare impusa
operatorului retelei. Intr-un astfel de caz, accesul prioritar a fost deja acordat.

¢ Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna de energie electrica si

de abrogare a Directivei 96/92/CE (JO 2003, L 176, p. 37, Editie speciala, 12/vol. 2, p. 61).
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(61) In anumite circumstante, nu este posibil si se asigure in intregime transportul si distributia
electricitatii produse din surse regenerabile de energie fara a afecta fiabilitatea sau siguranta
retelei electrice. In aceste circumstante, ar putea fi necesari compensarea financiara a acestor
producitori. Cu toate acestea, obiectivele prezentei directive necesita o crestere sustinutd a
transportului si distributiei energiei electrice produse din surse regenerabile de energie, fara
a afecta fiabilitatea sau securitatea retelei electrice. In acest scop, statele membre ar trebui sa
ia masurile necesare pentru a permite o mai bund penetrare a energiei electrice din surse
regenerabile de energie, printre altele prin luarea in considerare a specificitatilor resurselor
variabile si ale resurselor care nu pot fi inci stocate. [...]”

6. Articolul 1 din Directiva 2009/28, intitulat ,,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevede:

»Prezenta directiva stabileste un cadru comun pentru promovarea energiei din surse regenerabile.
Aceasta stabileste obiective nationale obligatorii privind ponderea globala a energiei din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie si ponderea energiei din surse
regenerabile utilizatd in transporturi. Directiva defineste normele referitoare la transferurile
statistice intre statele membre, la proiectele comune intre statele membre si cu tiri terte, la
garantiile de origine, la procedurile administrative, la informare si formare si la accesul energiei
din surse regenerabile la reteaua de energie electrica. [...]”

7. Articolul 2 din aceasta directiva, intitulat ,Definitii”, prevede:

,In sensul prezentei directive, se aplica definitiile din Directiva [2003/54].

De asemenea, se aplica definitiile urmatoare:

(a) «energie din surse regenerabile» inseamna energie din surse regenerabile nefosile, respectiv
eoliand, solard, aerotermald, geotermald, hidrotermald si energia oceanelor, energia

hidroelectrica, biomasd, gaz de fermentare a deseurilor, gaz provenit din instalatiile de
epurare a apelor uzate si biogaz;

(e) «biomasd» inseamna fractiunea biodegradabilda a produselor, deseurilor si reziduurilor de
origine biologica din agricultura (inclusiv substante vegetale si animale), silvicultura si
industriile conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura, precum si fractiunea biodegradabila a
deseurilor industriale si municipale;

[...]"

8. Articolul 5 din Directiva 2009/28, intitulat ,Calcularea ponderii energiei din surse
regenerabile”, prevede la alineatele (1) si (3):

»(1) Consumul final brut de energie din surse regenerabile in fiecare stat membru se calculeaza ca
suma urmatoarelor:

(a) consumul final brut de energie electricd din surse regenerabile de energie;

4 ECLI:EU:C:2022:904
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(3) In sensul alineatului (1) litera (a), consumul final brut de energie electrici din surse
regenerabile de energie se calculeaza ca fiind cantitatea de energie electrica produsa intr-un stat
membru din surse regenerabile de energie, excluzand productia de energie electricd in centralele
cu acumulare prin pompaj din apd pompata anterior intr-un rezervor superior.

In cazul centralelor multicombustibil care utilizeazi surse regenerabile si conventionale, se ia in
considerare numai acea parte din energia electrica care este produsd din surse regenerabile de
energie. In scopul acestor calcule, contributia fiecirei surse de energie se calculeazi pe baza
continutului sdu de energie.

[...]”

9. Articolul 15 din aceastda directivd, intitulat ,Garantii de origine pentru energia electrica,
incalzirea si rdcirea produse din surse regenerabile de energie”, are urmadtorul cuprins la
alineatul (1):

,In scopul de a dovedi consumatorilor finali ponderea sau cantitatea de energie din surse
regenerabile in cadrul mixului de energie al unui furnizor, in conformitate cu articolul 3
alineatul (6) din Directiva [2003/54], statele membre se asigura ca originea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie poate fi garantata ca atare in intelesul prezentei
directive, in conformitate cu criterii obiective, transparente si nediscriminatorii.”

10. Articolul 16 din Directiva 2009/28, intitulat ,Accesul la retele si exploatarea acestora”,
prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Statele membre iau masuri adecvate pentru a dezvolta infrastructura retelei de transport si
distributie, retelele inteligente, instalatiile de stocare si sistemul electroenergetic pentru a
permite securitatea functionarii sistemului electroenergetic ceea ce va permite dezvoltarea
ulterioard a productiei de energie electrica din surse regenerabile de energie, inclusiv a
interconectarii dintre statele membre, precum si intre statele membre si térile terte. Statele
membre iau de asemenea masuri adecvate pentru accelerarea procedurilor de autorizare pentru
infrastructura retelei electrice si pentru coordonarea aprobidrii infrastructurii retelei electrice cu
procedurile administrative si de planificare.

(2) Sub rezerva cerintelor privind mentinerea fiabilitétii si sigurantei retelei electrice, pe baza
unor criterii transparente si nediscriminatorii definite de autoritatile nationale competente:

(a) statele membre se asigura cd operatorii de transport si sistem si cei de distributie prezenti pe
teritoriul lor garanteaza transportul si distributia energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie;

(b) statele membre prevad de asemenea, fie accesul prioritar, fie accesul garantat la reteaua
electrica pentru energia electricd produsa din surse regenerabile de energie;

(c) statele membre se asiguri cé la dispecerizarea instalatiilor de producere a energiei electrice,
operatorii de transport si sistem acorda prioritate instalatiilor de producere care utilizeaza
surse regenerabile de energie, in masura in care functionarea sigurd a retelei nationale de
energie electrica permite acest lucru si pe baza unor criterii transparente si nediscriminatorii.
Statele membre se asigurd cd sunt luate masurile adecvate de functionare a retelei electrice si a
pietei in scopul minimizarii limitarilor privind utilizarea energiei electrice produse din surse
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regenerabile de energie. In cazul in care sunt luate masuri semnificative pentru a limita
utilizarea surselor regenerabile de energie in scopul garantdrii securitatii sistemului
electroenergetic national si a securitatii aproviziondrii cu energie, statele membre se asigura
ca operatorii de sistem responsabili informeaza autoritatea de reglementare competenta cu
privire la aceste masuri si cad indica ce masuri corective intentioneaza si ia in vederea
preintampinarii unor limitari neadecvate.”

B. Dreptul german

11. Articolul 3, intitulat ,Definitii”, din Erneuerbare-Energien-Gesetz (Legea germand privind
energia din surse regenerabile, denumitd in continuare ,EEG”) din 25 octombrie 2008, in
versiunea in vigoare de la 1 ianuarie 2012 pana la 31 iulie 2014 (denumita in continuare ,EEG din
2012”)7, prevede:

»1n sensul prezentei legi, se aplica urmatoarele definitii:

1. «instalatie» inseamnad orice unitate de producere a energiei electrice din surse regenerabile |...]

3. «energie din surse regenerabile» [...] inseamnd energie produsa din biomasa, precum si
fractiunea biodegradabild a deseurilor municipale si industriale [...]

[...]"

12. Articolul 8 din aceasta lege, intitulat ,Achizitionare, transport si distributie”, prevede la
alineatul (1):

»oub rezerva articolului 11, operatorii de retele sunt obligati sa achizitioneze, sa transporte si sa
distribuie imediat si cu prioritate intreaga energie electrici oferitd din surse de energie
regenerabile. [...]”

13. Articolul 11 din legea mentionat, intitulat ,Gestionarea alimentarii”, prevede la alineatul (1):

»In mod exceptional, operatorii de retele [...] sunt autorizati si regleze [...] instalatii racordate
direct sau indirect la reteaua lor, in masura in care:

1. in caz contrar, s-ar produce o congestie in zona respectiva a retelei, inclusiv in reteaua in
amonte;

2. se acorda prioritate energiei electrice produse din surse regenerabile [...] cu exceptia cazului in

care alte instalatii destinate producerii de energie electricd trebuie sa ramana in retea pentru a
garanta securitatea si fiabilitatea sistemului de aprovizionare cu energie electrica [...]

[...]"

7 BGBL 20111, p. 1634.
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14. Articolul 12 din aceeasi lege, intitulat ,Dispozitii privind circumstante exceptionale”, are
urmatorul cuprins la alineatul (1):

,In cazul in care alimentarea cu energie electrici provenita de la instalatii de producere a energiei
electrice din surse regenerabile [...] este redusd din cauza unei congestii in sensul articolului 11
alineatul (1), operatorilor vizati de aceastd masurd [...] le sunt compensate 95 % din veniturile
pierdute, majorate cu costurile suplimentare si diminuate cu costurile evitate. [...]”

15. Articolul 16 din EEG din 2012, intitulat ,,Dreptul la remuneratie”, prevede la alineatul (1):

»Operatorii de retele trebuie sa remunereze operatorii de instalatii pentru energia electrica din
instalatii care utilizeaza exclusiv surse de energie regenerabile [...] cel putin in masura prevazuta la
articolele 18-33. [...]”

16. Aceste dispozitii ale EEG din 2012 corespund in esenta celor ale EEG in versiunea in vigoare
intre 1 ianuarie 2009 si 31 decembrie 20118, precum si celor ale EEG in versiunea in vigoare intre
1 august 2014 si 31 decembrie 2016°.

III. Litigiul principal, intrebarile preliminare si procedura in fata Curtii

17. EEW exploateaza o instalatie de prelucrare termica a deseurilor prin intermediul careia
produce energie electrica si termica (denumita in continuare ,instalatia in cauza”). Aceasta
utilizeazd aproape exclusiv deseuri industriale si municipale, care sunt amestecate inainte de
arderea lor si contin o fractiune biodegradabilg, a carei pondere variaza si reprezinta pana la 50 %
din deseuri, potrivit indicatiilor furnizate de EEW. Instalatia in cauza alimenteazé cu o parte din
energia electrica produsa reteaua de distributie de energie electrici a MNG Strom, de care este
legata printr-un contract de racordare si de achizitie.

18. Intre anii 2011 si 2016, MNG Strom a impus EEW, in numeroase randuri, in cadrul gestionérii
sigurantei retelei de energie electrica, sa reduca temporar alimentarea retelei din cauza unor
congestii. In consecinti, EEW a solicitat MNG Strom despagubiri in valoare de 2,24 milioane de
euro in temeiul, printre altele, al dispozitiilor privind circumstante exceptionale prevazute de
EEG, in versiunile in vigoare intre 1 ianuarie 2011 si 31 decembrie 2016, printre care articolul 12
alineatul (1) din EEG din 2012.

19. Instanta de apel sesizata a respins cererea de despagubire formulatd de EEW pentru motivul
cd energia electrica produsad in instalatia in cauza nu era obtinuta exclusiv din surse regenerabile
de energie.

20. EEW a formulat recurs impotriva hotararii instantei de apel in fata Bundesgerichtshof (Curtea
Federala de Justitie), instanta de trimitere. Aceasta aratd ca solutionarea litigiului pendinte in fata
sa depinde de raspunsul la intrebarea daca instalatia in cauza trebuie calificata drept ,instalatie de
producere a energiei electrice din surse regenerabile”, in sensul articolului 12 alineatul (1) din EEG

8 BGBL 2008 I, p. 2074.

° BGBIL 2014 1, p. 1066. Astfel cum arati instanta de trimitere, in perioada vizata de decizia de trimitere, aceste trei versiuni ale EEG au fost
aplicabile succesiv. Din moment ce modul de redactare sau continutul dispozitiilor relevante era identic in aceste trei versiuni ale EEG, se
va face referire, din motive de simplificare, numai la EEG din 2012.
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din 2012. Potrivit acestei instante, aplicarea dispozitiei mentionate nu este exclusa ca urmare a
faptului ca energia electrica produsd in instalatia in cauza nu este obtinuta exclusiv din surse
regenerabile de energie.

21. In aceastd privintd, instanta mentionati subliniazi ci EEG, in prima sa versiune intratd in
vigoare in cursul anului 2000, viza energia electrica produsa de instalatii care utilizeaza exclusiv
surse regenerabile de energie. Totusi, in cadrul transpunerii Directivei 2001/77 in dreptul
german si in special a articolului 2 litera (c) din aceasta, domeniul de aplicare al EEG a fost extins
in cursul anului 2004 pentru a include partea de energie electrica produsa din surse regenerabile
de energie in instalatii hibride care utilizeaza surse conventionale de energie.

22. Din modul de redactare a dispozitiilor privind circumstante exceptionale prevazute la
articolul 12 din EEG din 2012 si din economia acestei legi ar rezulta cid aceste dispozitii,
introduse in EEG pentru prima datd in cursul anului 2009, se aplica si instalatiilor care nu
utilizeaza exclusiv surse regenerabile de energie. Astfel, din moment ce o instalatie produce
energie electrica din surse regenerabile de energie si, prin urmare, trebuie sa beneficieze de
prioritate in vederea alimentarii retelei cu energie electricd, in conformitate cu EEG, orice
reducere sau orice intrerupere a achizitionarii de energie electrici in cadrul gestionarii
alimentarii retelei da nastere obligatiei de despagubire prevazute de dispozitiile exceptionale
mentionate.

23. Potrivit instantei de trimitere, desi legiuitorul german a ales sd urmeze dreptul Uniunii si s se
indeparteze de norma potrivit cireia este luatd in considerare doar energia electricd obtinuta
exclusiv din surse regenerabile de energie, nu este cert cd, in dreptul german, trebuie calificata
drept ,instalatie”, in sensul articolului 3 punctul 1 din EEG din 2012, orice instalatie de
producere a energiei electrice care prelucreaza orice fractiune de surse regenerabile de energie,
oricat de redusa, astfel incat aceasta sd beneficieze de prioritate in vederea racordarii si a
alimentarii retelei cu energie electrica. In aceasti privint, dispozitiile de drept german relevante
ar trebui interpretate in conformitate cu notiunea de ,electricitate produsa din surse de energie
regenerabile”, in sensul articolului 2 litera (c) din Directiva 2001/77. Desi aceastd dispozitie face
referire la notiunea de ,instalatie hibrida”, ea nu ar fi definita in directiva mentionata si nu ar fi
lipsita de ambiguitate. Astfel, termenii ,instalatie hibridd” ar desemna in general, intr-un limbaj
tehnic, o instalatie care utilizeaza mai multe tehnologii diferite in scopul producerii de energie,
de exemplu energia solara si gazele. Potrivit unei asemenea acceptiuni, instalatiile care se
limiteaza sa utilizeze un amestec de diferite surse de energie, regenerabile si conventionale, in
cadrul unui singur si acelasi proces de productie de energie electrica, nu ar fi acoperite de aceasta
notiune de ,instalatie hibridd”. Aceasta ar fi situatia atunci cand diferitele surse de energie sunt
amestecate chiar inainte de a fi utilizate in scopul producerii de energie, dar si atunci cénd,
pentru a produce energie electricd, instalatia utilizeaza surse de energie regenerabile si fosile sub
forma unui amestec preexistent, variabil si inalterabil, precum instalatia in cauza.

24. Aceastda instanta arata ca, totusi, articolul 2 litera (a) din Directiva 2001/77 defineste
»biomasa” ca sursa de energie regenerabila si cd articolu itera in directiva mentionata
b d bil ticolul 2 lit b) din direct tionat
prevede ca aceasta cuprinde ,fractiunea biodegradabild a deseurilor industriale si municipale”.
Aceste dispozitii ar insemna ca electricitatea produsa prin incinerarea acestei fractiuni
biodegradabile trebuie considerata ca provenind din surse de energie regenerabile, instalatiile
care produc energie in acest mod trebuind astfel si fie calificate, in dreptul german, drept
sinstalatii”, in sensul EEG, si sa beneficieze de prioritatea de acces la reteaua electrica.
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25. Instanta mentionatd observd cd, intrucat Directiva 2001/77 a fost inlocuitd cu Directiva
2009/28, care este aplicabila in litigiul principal’, dreptul german trebuie interpretat in
conformitate cu aceasta din urma. Aceeasi instanta aratd cd, ludnd in considerare dreptul
Uniunii, ea tinde sa interpreteze dispozitiile EEG privind prioritatea in vederea alimentarii retelei
cu energie electrica in sensul cd nu se aplica instalatiilor care nu utilizeaza exclusiv surse
regenerabile de energie decat daca sursele de energie regenerabile si conventionale sunt folosite
in cadrul unor sisteme separate. In orice caz, instalatiile care utilizeazi un amestec preexistent,
variabil si inalterabil de surse de energie regenerabile si conventionale, precum in cazul
producerii de energie electricd prin incinerarea deseurilor, nu ar trebui sd beneficieze de
dispozitiile privind circumstante exceptionale prevazute la articolul 12 alineatul (1) din EEG din
2012 decét in cazul in care ponderea surselor regenerabile de energie este, in medie, mai mare
decit cea a surselor conventionale de energie. In cadrul litigiului principal, aceasta interpretare ar
conduce la faptul ca EEW nu ar putea solicita nicio despagubire in temeiul acestor dispozitii
exceptionale din moment ce instalatia in cauza utilizeaza surse de energie amestecate in prealabil
in fractiuni variabile, iar ponderea surselor regenerabile de energie nu este preponderenta, potrivit
indicatiilor furnizate de EEW.

26. Instanta de trimitere adauga c4, in cazul in care articolul 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva
2009/28 ar fi interpretat in sensul ca vizeaza instalatii in care ponderea surselor regenerabile de
energie nu este preponderentd, se ridica problema daci existd un prag sub care o instalatie care
produce energie electrica din astfel de surse de energie nu mai poate fi considerata o instalatie
care utilizeaza surse regenerabile de energie, in sensul acestei dispozitii.

27. In sfarsit, aceastd instant solicita si se stabileasci dacs, in cazul in care energia electrici din
care numai o parte este produsa din deseuri biodegradabile beneficiaza de prioritate de acces la
reteaua electrica, poate fi invocatd ratio legis a articolului 5 alineatul (3) al doilea paragraf din
Directiva 2009/28, potrivit caruia, in cazul centralelor multicombustibil care utilizeaza atat surse
regenerabile, cat si conventionale, se ia in considerare numai acea parte din energia electrica ce
este produsa din surse regenerabile de energie. Aceasta intrebare ar fi importantd pentru a se
stabili dacd cererea de despéagubire intemeiatd pe dispozitiile privind circumstante exceptionale
prevazute la articolul 12 alineatul (1) din EEG din 2012 priveste pierderea veniturilor obtinute in
legatura cu toatd energia electrica produsa in instalatia in cauza sau numai partea de energie
electricd produsa din fractiunea biodegradabila a amestecului de deseuri.

28. In aceste conditii, Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie) a hotirat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»,1) Articolul 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28 coroborat cu articolul 2 literele (a)
si (e) din aceasta trebuie interpretat in sensul c3, la alimentarea retelei cu energie electrica, se
acorda prioritate inclusiv acelor instalatii de producere a energiei electrice in care
electricitatea este produsa prin valorificarea termicé a deseurilor mixte, in conditiile in care
deseurile contin o parte variabild de deseuri biodegradabile, industriale si municipale?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare: acordarea de prioritate la alimentarea
retelei cu energie electricd, in sensul articolului 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva

2009/28/CE, depinde de valoarea ponderii deseurilor biodegradabile utilizate la producerea
de energie electrica in modul descris la prima intrebare?

1 Potrivit articolului 27 din Directiva 2009/28, statele membre trebuiau sa fi transpus aceasta directiva pana la 5 decembrie 2010.
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3) In cazul unui raspuns afirmativ la a doua intrebare: exista un prag de relevanta in ceea ce
priveste ponderea deseurilor biodegradabile sub nivelul caruia este exclusd o aplicare a
normelor privind electricitatea produsa din surse de energie regenerabile?

4) In cazul unui raspuns afirmativ la a treia intrebare: care este nivelul la care trebuie sa fie fixat
sau care este modul in care trebuie s fie determinat acest prag?

5) In cazul unui raspuns afirmativ la prima si la a doua intrebare: la aplicarea normelor privind
electricitatea produsa din surse de energie regenerabile in ceea ce priveste energia electrica
produsd numai partial din deseuri biodegradabile, se poate invoca logica articolului 5
alineatul (3) al doilea paragraf din Directiva 2009/28/CE, in sensul cé aceste norme se aplica
numai acelei pérti din energia electricé ce este produsa din surse regenerabile de energie, iar
aceasta parte se calculeaza pe baza continutului de energie al fiecérei surse?”

29. EEW, MNG Strom, 50 Hertz si Comisia Europeana au depus observatii scrise. Aceste parti au
prezentat de asemenea observatii orale in sedinta de audiere a pledoariilor care a avut loc la
8 septembrie 2022.

IV. Analiza

A. Cu privire la prima intrebare preliminard

30. Prin intermediul primei intrebéri preliminare, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28 trebuie interpretat in
sensul cd prioritatea de acces la reteaua electricd de care beneficiaza instalatiile de producere a
energiei electrice care utilizeazd surse regenerabile de energie trebuie acordata nu numai
instalatiilor care produc energie electricé exclusiv din surse regenerabile de energie, ci si celor in
care energia electricd este obtinuta prin prelucrarea termicd a deseurilor mixte care contin o
fractiune de deseuri biodegradabile industriale si municipale.

31. Potrivit articolului 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28, statele membre se asigura
cd la dispecerizarea instalatiilor de producere a energiei electrice, operatorii de transport si sistem
acorda prioritate instalatiilor de producere care utilizeaza surse regenerabile de energie, in masura
in care functionarea sigurd a retelei nationale de energie electricd permite acest lucru si pe baza
unor criterii transparente si nediscriminatorii.

32. Observam ca aceastd dispozitie are in vedere imprejurarea ca, pe plan tehnic, retelele de
transport si de distributie de energie electrica dispun de o capacitate de transport in mod
intrinsec limitata si cd acestea nu pot in mod necesar sa transporte toata energia electrica
produsa sau care poate fi produsé de instalatiile care tin de ele, ludnd in considerare consumul .
In aceste conditii, legiuitorul Uniunii a ales sa privilegieze instalatiile de producere a energiei
electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie. In aceasti privint3, astfel cum a statuat

1 A se vedea Concluziile avocatului general Pikamie prezentate in cauza Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2021:731, punctul 51). A se
vedea de asemenea Hotérarea din 27 ianuarie 2022, Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, punctele 59 si 60), potrivit cireia
accesul la reteaua de transport nu este nelimitat, intrucit depinde de capacitatea maxima pe care o poate suporta reteaua.
~Redispecerizarea” este reglementatd in prezent de Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 iunie 2019 privind piata internd de energie electricd (JO 2019, L 158, p. 54). Articolul 2 punctul 26 din acest regulament o defineste ca
fiind ,0 masura, inclusiv de restrictionare, activata de unul sau mai multi operatori de transport si de sistem sau operatori de distributie
prin modificarea producerii, a tiparului de sarcind sau a ambelor, pentru a schimba fluxurile fizice din sistemul electroenergetic si a
solutiona o congestie fizica sau a asigura siguranta sistemului”.
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Curtea, desi articolul 32 alineatul (2) din Directiva 2009/72/CE " prevede ca un operator de retele
de distributie poate refuza accesul la reteaua sa in cazul in care nu dispune de capacitatile
necesare, cu conditia sd motiveze si sa justifice respectivul refuz, aceasta posibilitate de a refuza
accesul la retea se apreciaza de la caz la caz si nu permite statelor membre si prevada aceste
derogiri de manierd generald in lipsa unei aprecieri concrete, pentru fiecare operator, a
incapacitatii tehnice a retelei de a da curs cererii de acces provenite de la terti®.

33. Avand in vedere prima intrebare adresatd, trebuie sa se determine sensul notiunii de
sinstalatie de producere a energiei electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie”, astfel
cum este prevazuta la articolul 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28, pentru a verifica
dacd aceastd notiune acopera o instalatie in care energia electricd este obtinuta prin prelucrarea
termicad a deseurilor mixte care contin o fractiune de deseuri biodegradabile industriale si
municipale. In cazul unui rispuns afirmativ, instalatia respectivd trebuie si beneficieze de
prioritatea de acces la reteaua electrica prevazutd de aceasta dispozitie si, in ipoteza in care
operatorul de distributie i-ar refuza accesul, ea ar putea obtine o compensare financiara, astfel
cum enunta considerentul (61) al acestei directive.

34. Notiunea de ,instalatie de producere a energiei electrice care utilizeaza surse regenerabile de
energie” nu este definitda de Directiva 2009/28. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii,
rezulta atat din cerinta aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, cat si din cea a principiului
egalitatii ca termenii unei dispozitii de drept al Uniunii care nu contine nicio trimitere expresa la
dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul sau de aplicare trebuie, in mod
normal, sa primeascd in intreaga Uniune o interpretare autonoma si uniforma, care trebuie
stabilita tinand seama nu doar de termenii acesteia, ci si de contextul prevederii si de obiectivul
urmadrit de reglementarea in cauza'.

35. In acest cadru, trebuie si se constate, in primul rand, ca modul de redactare a articolului 16
alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28, care se referd numai la instalatiile care utilizeazd
surse regenerabile de energie, nu permite, in sine, sa se stabileascad dacd aceasta dispozitie
priveste instalatiile in care energia electrica este obtinutd prin prelucrarea termica a deseurilor
mixte care contin o fractiune de deseuri biodegradabile industriale si municipale.

36. In al doilea rand, in ceea ce priveste contextul in care se inscrie dispozitia mentionats, astfel
cum a subliniat instanta de trimitere, articolul 2 litera (c) din Directiva 2001/77 definea
selectricitatea produsa din surse de energie regenerabile” ca fiind ,electricitatea produsa de
instalatii care utilizeazd numai surse de energie regenerabile, precum si proportia de electricitate
produsa din surse de energie regenerabile in instalatiile hibride care utilizeaza si surse de energie
conventionala”’®, Ins, aceasta directivd nu mai era in vigoare la data faptelor din litigiul principal.
In ceea ce priveste articolul 2 litera (a) din Directiva 2009/28, acesta defineste ,energia din surse
regenerabile” ca fiind ,energie din surse regenerabile nefosile, respectiv eoliand, solara,
aerotermald, geotermald, hidrotermala si energia oceanelor, energia hidroelectrica, biomasd, gaz
de fermentare a deseurilor, gaz provenit din instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz”. In

12 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55). Aceasti directiva a fost abrogata si inlocuitd cu Directiva (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electrici si de
modificare a Directivei 2012/27/UE (JO 2019, L 158, p. 125).

3 Hotérarea din 28 noiembrie 2018, Solvay Chimica Italia si altii (C-262/17, C-263/17 si C-273/17, EU:C:2018:961, punctul 60).

4 Hotérarea din 2 iunie 2022, T. N. si N. N. (Declaratie privind renuntarea la succesiune) (C-617/20, EU:C:2022:426, punctul 35, precum si
jurisprudenta citata).
* Sublinierea noastra. Directiva 2001/77 nu definea notiunea de ,instalatie hibridd”, care putea face obiectul mai multor interpretari.
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consecintd, astfel cum a aratat 50 Hertz in observatiile sale scrise, in cadrul litigiului principal,
calificarea drept ,energie electricd regenerabild” nu mai depinde, asadar, de instalatia in care a
fost produsé energia electricd, ci numai de sursele de energie utilizate.

37. Articolul 2 litera (a) din Directiva 2009/28 prevede cé energia din biomasa'® este considerata
energie obtinuta din surse regenerabile. Or, potrivit definitiei care figureaza la articolul 2 litera (e)
din aceastd directiva, biomasa include ,fractiunea biodegradabild a deseurilor industriale si
municipale”. Din aceste dispozitii coroborate rezultd ca energia produsa prin prelucrarea termica
a deseurilor mixte care contin o fractiune de deseuri biodegradabile industriale si municipale
trebuie considerats, in ceea ce priveste aceasta fractiune, ca fiind o energie din surse regenerabile.

38. In spetd, din decizia de trimitere reiese ca instalatia in cauza prelucreaza deseuri mixte care
contin fractiuni de deseuri biodegradabile municipale si industriale, care constituie astfel
biomasa, in sensul articolului 2 litera (e) din directiva mentionata".

39. Pe de altd parte, articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2009/28 prevede c3, in cazul centralelor
multicombustibil care utilizeaza atat surse regenerabile, cat si conventionale, se ia in considerare
numai acea parte din energia electrici ce este produsi din surse regenerabile de energie. In
consecintd, aceasta directiva nu exclude din domeniul sau de aplicare, in principiu, instalatiile
care utilizeazd in parte surse regenerabile de energie.

40. In al treilea rand, in ceea ce priveste obiectivele urmirite de Directiva 2009/28, dupi cum
reiese din articolul 1 din aceasta, ea are ca obiect definirea unui cadru comun pentru promovarea
productiei de energie din surse regenerabile, stabilind printre altele obiective nationale obligatorii
privind ponderea energiei din astfel de surse in cadrul consumului final brut de energie . In acest
sens, articolul 16 alineatul (2) litera (c) din aceastd directiva prevede ca statele membre se asigura
ca sunt luate masurile adecvate de functionare a retelei electrice si a pietei in scopul minimizairii
limitarilor privind utilizarea energiei electrice produse din surse regenerabile de energie. Pe de
alta parte, considerentul (60) al directivei mentionate arata c4, in cazul in care energia electrica
din surse regenerabile de energie este integrata pe piata la vedere, prin accesul garantat se asigura
cd toatd energia electricd vanduta si subventionata beneficiazé de acces la reteaua electrica, ceea ce
permite utilizarea unei cantitdti maxime de energie electrica din surse regenerabile de energie
proveniti din instalatiile conectate la reteaua electrici. In ceea ce priveste considerentul (61) al
aceleiasi directive, el precizeazd cd obiectivele acesteia necesita o crestere sustinutd a
transportului si distributiei energiei electrice produse din surse regenerabile de energie, fara a
afecta fiabilitatea sau securitatea retelei electrice.

41. In plus, aratim c, potrivit jurisprudentei Curtii, in ceea ce priveste accesul garantat la retea
prevazut la articolul 16 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2009/28, acesta urmareste integrarea
surselor de energie regenerabile pe piata internd a energiei electrice, asigurand cd intreaga
energie electrica produsa din surse de energie regenerabile are acces la retele, ceea ce permite
utilizarea unei cantitati maxime de energie electrica produsa din surse de energie regenerabile .

¢ Cu privire la biomasa in Uniune, a se vedea in limba engleza, European Commission, Joint Research Centre, Brief on biomass for energy in
the European Union, Office des publications de 'Union européenne, 2019.

17 Amintim ci statele membre trebuie sa respecte ierarhia deseurilor, astfel cum este previzuti la articolul 4 din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO 2008, L 312,
p- 3), eliminarea intervenind in ultimul rand.

18 A se vedea in special Hotédrarea din 3 martie 2021, Promociones Oliva Park (C-220/19, EU:C:2021:163, punctul 62).
1 A se vedea Hotarérea din 27 ianuarie 2022, Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, punctul 62).
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42. In consecints, scopul Directivei 2009/28 este de a se utiliza cat mai mult posibil sursele
regenerabile de energie. Or, a nu acorda prioritate instalatiilor in care energia electrica este
obtinutd prin prelucrarea termica a deseurilor mixte care contin o fractiune de deseuri
biodegradabile ar conduce la pierderea acestei fractiuni de surse regenerabile de energie atunci
cand operatorul de distributie refuza accesul la reteaua sa producatorului de energie electrica in
cauza ca urmare a unor congestii.

43. Prin urmare, propunem sa se raspunda la prima intrebare preliminara cd articolul 16
alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28 trebuie interpretat in sensul cé prioritatea de acces la
reteaua electricd de care beneficiaza instalatiile de producere a energiei electrice care utilizeaza
surse regenerabile de energie trebuie acordatd nu numai instalatiilor care produc energie
electricd exclusiv din surse regenerabile de energie, ci si celor in care energia electricd este
obtinutd prin prelucrarea termica a deseurilor mixte care contin o fractiune de deseuri
biodegradabile industriale si municipale.

B. Cu privire la intrebarile preliminare a doua-a cincea

44. Prin intermediul intrebarilor preliminare a doua-a cincea, care trebuie analizate impreuna,
instanta de trimitere solicita in esentd si se stabileasca daca articolul 16 alineatul (2) litera (c) din
Directiva 2009/28 trebuie interpretat in sensul ca o instalatie de producere a energiei electrice
beneficiaza de prioritate de acces la reteaua electrica numai pentru energia electrica produsé din
fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si municipale utilizate si, in cazul unui raspuns
afirmativ, care sunt modalitétile de aplicare a acestei prioritati de acces.

45. Astfel cum s-a precizat in cadrul raspunsului dat la prima intrebare preliminard, din
articolul 2 literele (a) si (e) din Directiva 2009/28 reiese cd energia obtinutd din biomasa
constituie energie din surse regenerabile, dar, in ceea ce priveste deseurile industriale si
municipale, numai fractiunea biodegradabila a acestora este luata in considerare. Rezultd ca o
instalatie de producere a energiei electrice beneficiazd de prioritate de acces la reteaua electrica,
in temeiul articolului 16 alineatul (2) litera (c) din aceastd directivd, numai pentru energia
electrica produsa din aceastd fractiune biodegradabild, iar nu din fractiunea compusa din deseuri
conventionale.

46. In acelasi sens, Curtea a aritat, cu privire la articolul 16 alineatul (2) litera (b) din directiva
mentionatd, cd aceasta dispozitie evoca posibilitatea de a institui ,accesul garantat” la reteaua
electricd pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie, dar numai in ceea ce
priveste energia electrica ,verde” si cd, prin urmare, dispozitia mentionata nu poate servi drept
temei juridic unor dispozitii nationale care vizeazd accesul garantat pentru instalatiile de
producere a energiei electrice provenite dintr-o sursd neregenerabila®. O astfel de interpretare se
poate aplica prin analogie prioritatii de acces la retea mentionatd la articolul 16 alineatul (2)
litera (c) din aceeasi directiva.

47. Avand in vedere modul sau de redactare, aceastd dispozitie prevede o astfel de prioritate de
acces pentru instalatiile de producere a energiei electrice obtinute din surse regenerabile de
energie fard a stabili, in cazul in care aceste instalatii utilizeaza simultan surse de energie
regenerabile si conventionale, o pondere miniméd a surselor regenerabile de energie. Cu alte
cuvinte, prioritatea in vederea alimentarii retelei cu energie electrica prevazutd de dispozitia
mentionatda nu depinde de importanta fractiunii deseurilor biodegradabile utilizate pentru

% A se vedea Hotérarea din 27 ianuarie 2022, Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, punctul 65).
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producerea energiei electrice, ponderea deseurilor conventionale neavand niciun rol in aceasta
prioritate. Astfel, nu exista un prag sub care energia electrica din surse regenerabile de energie nu
beneficiaza de prioritate de acces la retea®.

48. In misura in care o instalatie de producere a energiei electrice beneficiazi de prioritate de
acces la retea numai pentru energia electrica produsd din aceasta fractiune biodegradabils,
instanta de trimitere solicita s se stabileascd modul in care se aplicd aceastd prioritate de acces,
facdnd trimitere la articolul 5 alineatul (3) al doilea paragraf din Directiva 2009/28.

49. In aceasti privintd, aratim ci, pe plan juridic, din jurisprudenta Curtii reiese ci, departe de a
intentiona sd efectueze o armonizare exhaustiva a schemelor nationale de sprijin a productiei de
energie verde, legiuitorul Uniunii a plecat, pe de o parte, de la constatarea potrivit careia statele
membre aplica diferite scheme de sprijin si, pe de alta parte, de la principiul ca trebuie garantata
buna functionare a acestora pentru a pastra increderea investitorilor si pentru a permite acestor
state sa conceapa masuri nationale eficiente pentru respectarea obiectivelor nationale globale
obligatorii pe care le impune aceastd directivi®. In opinia noastri, acelasi rationament poate fi
aplicat in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 16 alineatul (2) litera (c) din directiva
mentionatd. Prin urmare, trebuie si se considere ca statele membre dispun de o importanté
marja de manevra in vederea aplicarii prioritatii de acces la reteaua electrica a instalatiilor care
utilizeaza surse regenerabile de energie.

50. Pe de alta parte, pe plan tehnic, MNG Strom a expus ca operatorul de transport si de sistem de
energie electricd nu cunoaste, in timp real, fractiunea de deseuri biodegradabile utilizate de o
instalatie de producere a energiei electrice atunci cand alege ordinea in care instalatiile trebuie
oprite, nici operatorii acestor instalatii nestiind de altfel in orice moment care este partea de
energie produsd din surse regenerabile. La randul sau, 50 Hertz a subliniat ca decizia de prioritate
este o masura de urgentd care se ia aproape pe loc si cd aceasta are repercusiuni asupra
operatorilor in aval, ceea ce implica faptul ca criteriile de prioritate trebuie sa permita sa se ofere
operatorului de retea orientiri concrete. In plus, Comisia a aritat ci, in anumite cazuri, poate fi
imposibil, din punct de vedere tehnic, sa se aplice prioritatea de acces la retea numai unei parti
din energia electricd produsd de o instalatie, in spetd partea obtinutd din surse regenerabile de
energie.

51. In acest context juridic si tehnic, consideram ci nu este de competenta Curtii si indice
detaliat modul in care trebuie si se aplice prioritatea de acces la reteaua electricd, aceasta sarcina
revenind, in conformitate cu modul de redactare a articolului 16 alineatul (2) litera (c) din
Directive 2009/28, statelor membre, care sunt cele mai in méasurd sa cunoasca specificititile
retelei nationale de transport de energie electrici®. In sedinti, MNG Strom a indicat astfel ca in
Germania existd linii directoare referitoare la gestionarea retelei de transport de energie electrica,
care, avand ca obiectiv fiabilitatea si securitatea acestei retele, au stabilit ordinea de deconectare a
instalatiilor pentru a permite reducerea congestiei fizice a retelei mentionate.

21 Aceastd consideratie este precizaté la punctul 56 din prezentele concluzii.

2 Hotararea din 4 octombrie 2018, L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, punctul 53 si jurisprudenta citatd).

Aratdm ca Regulamentul 2019/943 a indicat in mod detaliat normele privind redispecerizarea, previzind, printre altele, la articolul 13
alineatul (6) litera (a) c4, in cazul in care se utilizeaza redispecerizare descendenté care nu se bazeaza pe piatd, instalatiile de producere a
energiei electrice care utilizeazi surse regenerabile de energie fac obiectul redispecerizarii descendente numai dacd nu exista alte
alternative sau numai daca alte solutii ar conduce la costuri disproportionate semnificative sau la riscuri severe in ceea ce priveste
siguranta retelei. Insa, acest regulament nu este aplicabil situatiei de fapt din litigiul principal.
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52. Cu toate acestea, avand in vedere observatiile scrise ale partilor interesate, precum si
dezbaterile din sedintd, Curtea rdiméne competenta sa dea indicatii, intemeiate pe dispozitiile
Directivei 2009/28, in ceea ce priveste elementele care trebuie luate in considerare de statele
membre in vederea aplicarii prioritatii de acces la reteaua electrica.

53. In aceastd privints, in primul rand, din termenii articolului 16 alineatul (2) litera (c) din
aceastd directiva reiese ca prioritatea de acces trebuie pusd in aplicare in masura in care
functionarea sigura a retelei nationale de energie electrici permite acest lucru. In acest sens,
astfel cum se arati in considerentul (60) al directivei mentionate, cerintele referitoare la
mentinerea fiabilitatii si securitatii retelei electrice si la distributie pot fi diferite in functie de
caracteristicile retelei electrice nationale si de modul de functionare in siguranta al acesteia.

54. In al doilea rand, tot din articolul 16 alineatul (2) litera (c) din aceeasi directivi rezulti ca
prioritatea de acces la reteaua electrica trebuie acordatd pe baza unor criterii transparente si
nediscriminatorii, ceea ce presupune ca acestea sa fie clare, comunicate dinainte de statele
membre si ca aplicarea lor sa fie previzibila pentru toate partile in cauza.

55. In al treilea rand, din obiectivele Directivei 2009/28 rezultid ci statele membre trebuie si
acorde o prioritate maxima de acces la reteaua electrica instalatiilor care produc exclusiv energie
din surse regenerabile, ceea ce presupune ca refuzul accesului la aceasta retea in privinta lor s fie
de ultim resort.

56. In al patrulea rand, in ceea ce priveste instalatiile in care energia electrici este obtinuta prin
prelucrarea deseurilor mixte care contin o fractiune de deseuri biodegradabile, consideram ca
acestea trebuie luate in considerare atunci cand aceasta fractiune este stabild in timp, calculabild
si considerabild. In caz contrar, existd un risc de abuz, in special in ipoteza in care este imposibil
din punct de vedere tehnic sa se aplice prioritatea de acces la retea numai unei parti din energia
electrica produsa de o instalatie, iar aceasta din urma sa beneficieze de o asemenea prioritate,
desi, in practicd, energia electrica este produsd mai ales din surse conventionale de energie.
Aceasta ar fi situatia, de exemplu, in cazul in care ponderea energiei obtinute din surse
regenerabile se modifica in mod considerabil in functie de perioade, cu consecinta cg, in unele
dintre acestea, ponderea respectiva este zero sau redusa.

57. In al cincilea rand, EEW arati ci a primit sistematic din partea Umweltbundesamt (Oficiul
Federal pentru Mediu, Germania), in perioada in discutie in litigiul principal, garantiile de
origine prevazute la articolul 15 din Directiva 2009/28, care i-au permis sa stabileasca faptul ca
aproximativ 50 % din productia sa de energie electrici provenea din surse regenerabile de
energie. Totusi, astfel cum reiese din articolul 2 litera (j) din aceastd directiva, ,garantia de
origine” este definita ca fiind un document electronic ce are functia unicd de a furniza unui
consumator final dovada ca o pondere sau o cantitate de energie datd a fost produsa din surse
regenerabile de energie. In consecinti, aceasti garantie este acordati retrospectiv si nu permite
sa se cunoascd in timp real ponderea acestor surse de energie, cu alte cuvinte la momentul la care
operatorul de retea trebuie sa ia decizia de a reduce temporar alimentarea din cauza unor
congestii**. Prin urmare, in opinia noastra, o ,garantie de origine” nu poate servi drept referinti, ca
atare, in cadrul stabilirii criteriilor privind prioritatea de acces la reteaua de energie electrica.

2 A se vedea de asemenea Hotirarea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 90).
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58. In al saselea rand, instanta de trimitere solicitd sa se stabileascd daci ratio legis a articolului 5
alineatul (3) al doilea paragraf din Directiva 2009/28 poate fi invocata pentru energia electricd din
care numai o parte este produsa din deseuri biodegradabile. Amintim c§, potrivit acestei dispozitii,
in cazul centralelor multicombustibil care utilizeaza atat surse regenerabile, cat si conventionale,
se ia in considerare numai acea parte din energia electrica ce este produsa din surse regenerabile
de energie si ca, in scopul acestor calcule, contributia fiecdrei surse de energie se calculeaza pe
baza continutului sdu de energie. Avand in vedere importanta marja de manevra conferita statelor
membre, consideram ca, in lipsa unor indicatii contrare in aceasta directiva, ele pot lua drept
referintd articolul 5 alineatul (3) al doilea paragraf mentionat pentru a pune in aplicare
prioritatea de acces la reteaua electrica®. In acest cadru, o cerere de despigubire formulata de
operatorul unei instalatii de producere a energiei electrice, in urma refuzului accesului la retea
din cauza unor congestii, ar privi numai partea din energie electricd produsd din fractiunea
biodegradabila a amestecului de deseuri.

59. Avand in vedere toate cele ce preceda, propunem sa se raspunda la intrebarile preliminare a
doua-a cincea cé articolul 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28 trebuie interpretat in
sensul cd o instalatie de producere a energiei electrice beneficiaza de prioritate de acces la retea
numai pentru energia electrica produsa din fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si
municipale utilizate. Revine statelor membre, in masura in care functionarea sigura a retelei
nationale de energie electricd permite acest lucru, sarcina de a stabili criterii transparente si
nediscriminatorii pentru a determina modalitétile de aplicare a acestei prioritati de acces la o
astfel de instalatie.

V. Concluzie

60. Avand in vedere consideratiile care preceda, propunem Curtii sd raspunda la intrebarile
preliminare adresate de Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania) dupa cum
urmeaza:

1) Articolul 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile,
de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE,

trebuie interpretat in sensul ca

prioritatea de acces la reteaua electrica de care beneficiaza instalatiile de producere a energiei
electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie trebuie acordata nu numai instalatiilor
care produc energie electrica exclusiv din surse regenerabile de energie, ci si celor in care
energia electrica este obtinuta prin prelucrarea termica a deseurilor mixte care contin o
fractiune de deseuri biodegradabile industriale si municipale.

2) Articolul 16 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2009/28

trebuie interpretat in sensul ca

% A se vedea de asemenea considerentul (11) al Directivei 2009/28.
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o instalatie de producere a energiei electrice beneficiaza de prioritate de acces la retea numai
pentru energia electricd produsa din fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si
municipale utilizate. Revine statelor membre, in masura in care functionarea sigura a retelei
nationale de energie electricd permite acest lucru, sarcina de a stabili criterii transparente si
nediscriminatorii pentru a determina modalitatile de aplicare a acestei prioritati de acces la o
astfel de instalatie.
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